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Ozet

Bu caligmanin amaci, kamuya ait seker fabrikalarinda esnek istthdam modelinin siirdiiriilebilirligini sorgulamaktir.
Calisma, Bor ve Eregli seker fabrikalarindaki esnek istihdam uygulamalarini kapsamaktadir. Bu ¢alismay1 ortaya
cikaran arastirmanin verileri, derinlemesine miilakat yontemiyle 2015 yilinda toplanmistir. Calismanin ilk
kisminda, esnek istihdam modeline yonelik farkli kuramsal yaklasimlara dair kisa bir degerlendirme yer
almaktadir. Tkinci kisim, arastirmanin bulgularinin sunuldugu ¢alismanin ana kismidir. Bu kisimda Eregli ve Bor
seker fabrikalarindaki esnek istihdam uygulamalar1 taseronluk sistemi ilizerinden dort alt bashik altinda
incelenmektedir: (1) ticretler, (2) is giivencesi, (3) is¢i saglig1 ve is glivenligi ve (4) ¢alisma zamani ve yogunlugu.
Calismanin sonuglari, s6z konusu modelin pratikte, is¢i sinifinin genis kesimleri agisindan giivencesizligi kalict
hale getirdigini vurgulamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Esnck Istihdam, Giivencesizlik, Taseron Sistemi, Paternalizm, Emek Piyasasi

Abstract
The purpose of this paper is to question the sustainability of flexible labour usage at state run sugar factories. The
study covers the flexible employment practices at Bor and Eregli sugar factories. The data were gathered through
in-depth interviews. In the first part of our paper, there has been short evaluation about different theoretical
frameworks accompanying with the expansion of flexible employment model in subcontracting. In the following
part, the findings have been presented and discussed. Here flexible employment models in two sugar factories in
line with subcontracting system have been examined under four titles (1) Wages, (2) Job Security, (3) Labour
Health and Safety, and (4) Working Hours and Work Intensity. The results of the study emphasizes that the model
in question makes precariousness perpetual for the large segments of working class.
Keywords: Flexible Employment, Precarity, Subcontracting, Paternalism, Labour Market

Giris

Michael J. Piore ve Charles F. Sabel, 1984 yilinda “esnek uzmanlagma” tezini ortaya
atarlarken, calisma olgusunun gelecegine dair hayli iyimser bir yaklasim sergiliyorlardi.
Yazarlara gore, insanlik artik ikinci sanayi ayriminin esigindeydi. Standart tirlinlerin vasifsiz
isglicli ve Ozel amacgli makineler kullanilarak kitlesel Olgekte iiretimine gecildigi donemi
simgeleyen birinci sanayi ayriminin aksine bu ayrim, farklilagan {irlinlerin vasifli iggiicii ve
genel amacli makineler araciligiyla kiigiik olgekte iiretildigi yeni bir donemi mijdeliyordu.
Esnek uzmanlasma, dinamik ve kalic1 bir siiregti. Oncelikle, bilgisayar teknolojisi ve esneklik
arasinda giiclii bir iligki vardi. Bilgisayarin sanayide kullanilmasi, esnek sistemlerin lehineydi.
Fakat sistemin basarisi, esneklige prim taniyan, rekabetci bir ekonomiye gecilmesiyle
miimkiindii (Piore ve Sabel, 1984, s. 261). Ote yandan, donemin &ne ¢ikan firmalarinin hemen
hepsinin de ortak 6zelligi, esneklik ve uzmanlagsmay1 bir araya getirmeleriydi. Bu firmalar
esnektiler ¢linkii bilesenlerinin yeniden diizenlenmesi yoluyla {iretici siirecleri siirekli yeniden
bi¢cimlendirme kapasitesine sahiptiler Uzmanlagmislardi ¢iinkii miimkiin olan diizenlemelerin
siirlart belliydi ve yayilma kapasiteleri kisitliydi (Piore ve Sabel, 1984, s. 269). Piore ve
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Sabel’a gore, bu firmalar, kitlesel iiretimde isin kavrayis ve uygulamasi arasindaki derin
isboliimiinden dogan ayrimimn alt etmeyi basarmislardi. Kitlesel iiretimde, mesleki egitim
iscilere isin yalnizca soyut bilgisini kazandirirken, pratik eksikligi isbasinda verilen egitimle
giderilmekteydi. Oysa esnek uzmanlagma, g¢alisanlardan son derece yiiksek vasiflar talep
ediyordu. “Calisanlar 6ylesine genis kapsamli vasiflara sahip olmalilar ki diyorlardi, “bir isten
digerine hizla gecebilsinler; hatta daha da Onemlisi, uygulama sirasinda kaginilmaz olarak
ortaya ¢ikan problemleri ¢6zmek i¢in tasarimcilarla isbirligi yapabilsinler” (Piore ve Sabel,
1984, 5.273). Piore ve Sabel’1n tezlerini mantiksal sonucuna goétiiren John Urry (1995, s.100),
geleneksel is¢i sinifint modasi gegmis sanayi, teknoloji ve deger kaliplarini korumaya
calismakla itham ederken, isverenlerin giderek ‘“ilerici, yeninin yaninda, status quo’nun
karsisinda, geleneklerden uzaklasan ve gelecek acisindan modernlesme yanlis1” bir tutum
sergilediklerini One siirliyordu. Nitekim bu siirecte esneklik, firmalarin rekabet giiciinii
artiracak, yeni is imkanlar1 yaratacak, atil isgiiclinii liretim sahasina yeniden dahil edecek,
etkinlik ve verimliligi artiracak, toplumsal refah1 yayginlastiracak bir sihirli anahtar olarak
kabul gordii ve diinya ¢apinda yayginlik kazandi (Berg ve Kucera, 2010; Fevre, 2007;
Holtgrewe, Flecker ve Schonauer, 2009; OECD, 2002; Purcell ve Cam, 2002; Standing, 2014).
Ancak vazedilen uzmanlagsma, esneklik uygulamalariyla kiyaslandiginda, beklenilen
kitlesellige ulagamamistir. Ciinkii sosyolog Richard Sennet’in (2009, s. 60-61) ileri stirdiigii
gibi, uzmanlik gerektiren teknolojilere yonlenecek yatirimlar ancak, isveren i¢in yatirimin
maliyeti emek giiciiniin maliyetinden diisiikse kabul gérmiistiir. Bir diger ifadeyle, eger ki belli
bir bolgede ve belli bir sanayide diisiik tlicretli ve is glivencesinden yoksun kesimleri diistik
maliyetle ise kosma imkani oldugu takdirde, isverenler sinirli bir teknolojik donanimla is
gormeye devam etmiglerdir. Dolayisiyla bu ¢aligmada esnekligin, toplumsal hayatta karsilasilan
pek cok pratik durumda ve bilhassa Tiirkiye’nin de dahil oldugu pek c¢ok gelismekte olan
iilkede, kolaylikla birbirinin yerine ikame edilebilen, diisiik vasifli tageron isgilerinin
istihdamiyla 6zdeslestigi one siiriilecektir.

Aciktir ki Tiirkiye 1980’lerden bu yana, esnek istihdam uygulamasinda hatir1 sayilir bir
yol almistir. Ancak uygulamanin toplumsal bakimdan dikkat ¢ekici yonii, kamu bilinyesinde yer
alan kimi stratejik sektorlerde esnek istihdam modelinin Fordist doneme ait giivenceli istihdam
modeliyle halen bir arada is goriiyor olmasidir. Bu birliktelik, giincel istthdam dinamiklerini
konu edinen arastirmacilar icin, kayda deger bir karsilagtirma imkani sunmaktadir. Tiirkiye’de
kamu tarafindan isletilen seker fabrikalari, s6z konusu birlikteligin hayat buldugu kurumlar
arasinda carpici bir Ornektir. Ozellikle taseronluk uygulamasinin seker fabrikalarinda
uygulamaya sokulmasi, birbirinden calisma kosullar1 ve kullanilan haklar temelinde hatiri
sayilir 6l¢iide farklilasan isci kesimlerinin bir arada is gormesine imkan saglamistir. Dolayisiyla
bu caligmanin amaci, seker fabrikalar1 6rnegi 6zelinde, giincel esnek istihdam dinamiklerini
tageronluk sistemi 6zelinde aciga ¢ikarmak ve sisteminin siirdiiriilebilirligini sorgulamaktir.

Calisma, 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda ayni portfdy grubunda yer alan Bor ve
Eregli seker fabrikalarindaki esnek istihdam uygulamalarini kapsamaktadir. Bu fabrikalar,
1980’11 yillarda faaliyete gegmeleri nedeniyle, belli sinirlar dahilinde kalan kurumsal rotasyona
ragmen, heniiz ilk kusak is¢ileri de biinyesinde barindiran nispeten yeni ve zarar etmeyen kamu
kuruluglardir. Dolayisiyla bu fabrikalarda calisma kosullarindaki degisimi birinci elden
deneyimlemis taniklar bulmak miimkiin olmustur. S6z konusu fabrikalar 6te yandan,
bulunduklar1 yorelerde sinai iiretimin can damar1 konumundadir ve bdlgelerin zirai iiretim ve
hizmetler alaninda is goren genis bir kesimi harekete gecirmektedirler. Dolayisiyla bu
fabrikalarin orgilitlenme yapisindaki degisiklikler, bulunduklar1 yorenin istihdam kaliplarini
derinden etkilemektedir. Son olarak, bu fabrikalarda farkl: statiilerde ayni isi goren is¢ilerin
birlikteligi, bu kesimler arasinda haklar ve ¢alisma kosullar1 temelinde karsilastirmali bir
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arastirma yiirlitme imkani sunmaktadir. Arastirmanin her iki fabrikada birden gerceklestirilmis
olmasi, uygulamanin farkl yerelliklerde karsilagtirabilmesi imkani sunmustur.

Bu calismada veriler, 6ncelikle fabrika yoneticileri, taseronlar, daimi ve gegici statiideki
is¢ilerle ve tageron firma ¢alisanlartyla yiiriitiilen derinlemesine miilakatlarla 2015 yilinin ikinci
yarisinda toplanmistir. “Isyeri etnografisi” olarak adlandirilabilecek bu alanda derinlemesine
miilakat teknikleri yogunlukla uygulanmaktadir. Calisanlarin deneyimleri ve bu deneyimleri
miimkiin kilan toplumsal baglami arastirmak i¢in, etnografik arastirma uygun bir yontemdir
(Davies, 2008). Bu yontem ilk bakista ampirik veriye ulasmak bakimindan sorunlu
goriinmektedir fakat arastirmanin nesnesini kendi dogal baglaminda inceleyecegi i¢in pozitivist
metodolojinin saglayamayacagi derindeki anlamlari ortaya koymas: miimkiindiir. Bu
saptamalar 15181nda goriismeler, tagerona bagli iscilerin ise kosuldugu seker iiretim kampanyasi
stirecinde gergeklestirilmistir.

Arastirma tarihi itibariyle, Bor Seker Fabrikasi’nda yetmis dordii taseronda olmak {izere
toplamda dort yiiz on bir is¢i ve Eregli Seker Fabrikasi’nda yiiz kirk besi taseronda olmak {izere
toplamda dort yiiz altmis bir is¢i calismaktadir. Bunlardan Bor’da altmis bir, Eregli’de otuz
yedi kisi olmak {izere toplam doksan sekiz is¢i miilakatlara katilmistir. Bu kisilerin kirk dordi
taseron firma calisaniyken, on sekizi gegici, otuz alti kisi ise daimi is¢i statlisiinde is
gérmektedir. Ote yandan alt1 kisim amiri, iki taseron sorumlusu ve s6z konusu fabrikalarla is
goren li¢ tageronla da gorlisiilmiistiir. Bu agsamadaki miilakatlardan, is¢i goriismelerinden elde
edilen bulgularin degerlendirilmesi ve bilgilerin dogrulanmas1 hususlarinda istifade edilmistir.
Iscilerle goriismeler, gerek fabrika sahasinda mesai igerisinde gerekse bos zamanlarinda isciler
icin uygun olan kosul ve zamanlarda yiiriitiilmiistiir. Kampanya doneminde seker fabrikalarinda
uygulanan vardiya sistemini gz Oniine alarak gece vardiyasindaki iscilerle goriisebilmek ve
kosullar birinci elden gézlemleyebilmek i¢in giindiiz miilakatlarina ilaveten Bor fabrikasinda
yaklagik ii¢ giin sliren bir gece calismasi yirltilmistir. Kampanya doneminde seker
fabrikalarinda ¢aligmanin yogunlugu g6z ontine alinarak isyerindeki miilakatlar agirlikli olarak
vardiya degisim saatlerinde, yemek ve ¢cay molalarinda gergeklestirilmistir. Ote yandan iiretim
bandi sistemiyle ¢alisan kisimlarda bandin akisinda olusan teknik aksakliklar ve iirlin yiikleme
anlar1 miilakatlar1 yiirlitmek i¢in ilave firsatlar yaratmistir. Ancak, 6zellikle gegici ve tageron
is¢i statilistindeki kisilerin fabrikada amirlerinin gozii 6niinde onlarin beklentilerine hitap edecek
ifadeler kullanmalar1 ve kendi goriislerini gizlemeleri nedeniyle, kimi isgilerle miilakatlar
calisma saatleri disinda, parklarda, kahvehanelerde ve evlerde yiiriitiilmiistiir. Calismadan elde
edilen veriler, gériisme yapilan kisilerin talepleri iizerine ses kayit cihazi araciligiyla kayit altina
allmamamis ancak goriisme boyunca goriismeciler tarafindan kapsamli bicimde not edilmistir.

Bu makalenin ilk boliimiinde esnek istihdam modelinin dogus siirecine dair tartismalar
ele alinmaktadir. ikinci béliimde, kamuya bagli Bor ve Eregli seker fabrikalarindaki esnek
istihdam ve taseronluk uygulamalari1 dort alt baslik altinda incelenmektedir: (1) Gicretler, (2) is
giivencesi, (3) is¢i saghigl ve is gilivenligi ve (4) ¢alisma zamani ve yogunlugu. Son kisim,
aragtirmanin bulgularinin genel bir degerlendirmesini kapsamaktadir.

Esnek Istihdam Tartismalar

Fordist tiretimin stirekliligi talep istikrartyla yakindan iliskiliydi. Biiyiik 6l¢ekli sabit
sermaye yatirimlari, uzun donemli ve istikrarli biiyime kosullarinda is goérecek bigimde
tasarlanmigti. Dolayisiyla 1973 ve 1979’un petrol krizleri, kitlesel iiretimin bu temel girdisine
giiclii bir bagimlilik duyan sanayiler i¢in esasli bir sok oldu (Armstrong, Glyn et al. 1991).
Biiyiime oranlar1 diiserken, Keynesyen politikalarin basarisiyla ¢oéziilmeye yiliz tuttugu
diisiiniilen yapisal issizlik yeniden bas gdsterdi (Freeman ve Louga, 2013, s. 385-386). Coziim
arayiglart i¢cinde one ¢ikan formiil, sistemden kaynaklanan kitlesel seri {iretim, atil stoklar,
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yalitik uzmanlagsmis emek siirecleri, egitim siirelerinin uzunlugu gibi katiliklarin daha fazla
stirdiiriilemeyecegini vurguluyordu (Gorz, 2001, s. 44-45).

Ancak katiliklar1 bertaraf etmek {iretimin yalnizca kurumsal ¢ergevesini degistirmekle
miimkiin degildi, biitiin bir toplumsal cer¢evenin yeniden kurgulanmasi gerekiyordu. Bu
kurgunun en 6nemli adimi, emek piyasalarinin esneklestirilmesiydi. Bu argiiman bir dizi
gerekceye dayanarak inandiricihk kazandi: (1) Istihdam giivencesi, firmalarin {iretim
maliyetlerini artirarak, rekabet giiclerini asindiran bir unsur haline gelmistir. Bu kosullar altinda
sermayenin maliyetlerin diisiik oldugu {ilkelere yonelmesi kagmilmazdir. (2) Istihdam
giivencesi, yiiksek tazminatlar, yliksek istihdam vergisi ve sinirli calisma siiresi gibi yonleriyle
yeni yatirimlari, dolayisiyla yeni is imkanlarini engellemektedir. (3) Giincel teknoloji cogu isi
daha az sayida kisiyle yerine getirmeyi miimkiin kilmaktadir, o halde giderek biiyiiyen bir atil
isgiiciiyle is gérmeye devam etmek rasyonel degildir. (4) Isgiiciiniin mesleki egitimi igin
harcanan zaman ve kaynak, s6z konusu isgiiciiniin dig kaynak kullanarak kisa siireligine
piyasadan temin edilmesiyle dogrudan yatirima yonlendirilebilir. (5) Fordist modelin iiriinii
olan yiiksek emekli ayligi ile konut ve diger sosyal harcamalar ekonominin sirtinda agir bir yiik
olusturmaktadir. Bu harcamalar refahin yayginlastirilmasina engel teskil etmektedir (Berg ve
Kucera, 2010; Fevre, 2007; Holtgrewe, Flecker ve Schonauer, 2009; OECD, 2002; Purcell ve
Cam, 2002; Standing, 2014). Aciktir ki, esnek istihdamu tarihsel bir zorunluluk olarak sunan bu
gerekceler uygulamaya maliyet odakli yaklagsmaktadir. Boylece firmalar kitlesel iiretimin
katiliklarin1 asarak, degisen talebe kendilerini kolaylikla uyarlayabilecek, farkli smif, yas,
egitim diizeyi, meslek ve cinsiyete sahip kesimlere hitap eden iiriinler ortaya ¢ikarip, bunlari
diinya pazarlarina sunabilecektir (Ansal, 1999, s. 13).

Teorik boyutta esnek istihdami cazip kilan bu bakisa karsin, uygulamada esneklik
olgusu farkli kavramsallastirmalardan yola c¢ikarak ele alinmaktadir. S6zgelimi Daniele
Meulders ve Luc Wilkin’in (1991) tipolojisi, farkli esneklik tiirlerini bir arada ele almaya imkan
tantyan hayli kullanisli ve kabul gérmiis bir bakis agis1 sunmaktadir. Meulders ve Wilkin
esnekligin dort farkli bicimi arasinda bir ayrima gitmeyi onerir. Bunlar {icret esnekligi, sayisal
esneklik, teknik-orgiitsel esneklik ve emek zamaninda esnekliktir (Meulder ve Wilkin, 1991, s.
4-6). Esnek firma modeli 6te yandan iggiiciiniin iki temel kategoriye ayristirilmasini 6ngoriir.
John Atkinson’in (1987) igsel ve digsal esneklikle 6zdeslestirdigi bu iki kategoriden ilkinde,
merkezdeki sinirli sayida ¢alisan s6z konusuyken onlarin etrafinda genis bir periferik isci ag
yer almaktadir. Bu uygulamanin mesruiyeti, 1980’li yillarla birlikte Bati’ya ithal edilen ve
sistemin katiliklarina cazip bir ¢6ziim oldugu varsayilan Japon tageronluk sisteminin basarisina
dayanir (Friedman, 1987, s. 360-362). Taseron sistemi ilk bakista, ana sirketin kimi
uzmanlagmis gorevleri en az kendisi kadar biiyiik bir yeterlilikle iistelik daha ucuza yerine
getirecek sirketlere havale etmesinden ibaret goriinmektedir. Boylece ana sirket, ayn1 zamanda,
piyasadaki dalgalanmalardan kaynaklanan fiyat diislislerinin ylikiinii tagseron sirkete yiiklemis
olmaktadir. Richard Sennet bu siireci, “emek giicliniin gecicilesmesi” olarak tanimlar.
Gegicilesme sOzciigili, Sennet’a gore, taseron kullanimindan daha Gtesini ifade etmektedir:
“Calisanlar li¢ ya da alt1 aylik so6zlesmelerle baglanabilir ve bu sézlesmeler cogu zaman yillar
sonra yenilenir; bdylelikle isveren saglik ya da emeklilik sigortasi primlerini 6demekten
kacinabilir. Dahasi, kisa vadeli s6zlesmelerle ¢alisan is¢iler gorevden goreve kolaylikla hareket
ettirilebilir, s6zlesmeler firmanin degisen etkinliklerine uyacak sekilde degistirilir” (Sennet,
2009, s. 40). Boylece sirket gerektiginde yeni ¢alisanlar alarak gerektigindeyse onlardan
styrilarak piyasanin gereklerine gore hizla daralip genisleyebilir.

2000’11 yillarla birlikte esnek istthdam uygulamasinin vaat edilen sonuglar1 dogurup
dogurmadigi sorusu etrafinda donen atesli bir tartisma baslamistir. Kabul etmek gerekir ki,
esnek istthdam tiretim maliyetlerini diigiirmeyi basarmis, yeni yatirimlara kapi aralamis, kayda
deger bir sermaye birikimi yaratilmasina neden olmustur. Bununla birlikte, yenilenen teknoloji
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ve organizasyon bigimleri liretimi daha etkin ve verimli kilmistir. Ancak, esnek calisma
olgusuna maliyet odakli yaklagimin, meselenin sosyal boyutunu ihmal ettigi ve iggiiciiniin
toplumsal biitiinilin parc¢asi oldugu ger¢egini goz ard1 ettigini vurgulayan kapsamli elestiriler soz
konusudur. Bu elestiriler basitce yedi ana kisimda 6zetlenebilir: (1) Esnek istihdam pek ¢ok
hanehalk1 i¢in uzun vadeli tiikketim dongiisiinde kayda deger bir diislis anlamina gelmektedir
(Esping-Andersen and Sarasa 2002). (2) Giivencesiz calisma, kisiyi gerekli vasiflar1 edinecek
kaynak ve zamandan mahrum birakmakta bu da giivencesizligin bir kisir dongii halini almasina
yol agmaktadir (Kahn, 2007°den aktaran Schrerer, 2009; OECD, 2006). (3) Calisma saatlerinin
esnekligi ve siirl siireli s6zlesmelere tabi kilinmasi, bireyin emegi iizerindeki kontroliiniin
ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Bu siiregte bireyin bir kariyer insa etmesi giderek
zorlasmaktadir (Barbieri ve Scherer, 2009; Booth ve Frank 2002; Diprete, 2005; OECD, 2003).
(4) Esnek calisma, ¢ocuklar ve yaslilar gibi is¢ilerin bakimindan sorumlu olduklar1 kisileri de
etkilemekte, issizlik sliresinin uzamasi bu kesimleri cezalandirmak anlamima gelmektedir
(Scherer, 2009). (5) Calisma saatlerindeki degisiklikler is¢ilerin saglikli ailevi ve sosyal iligkiler
gelistirmesini engellemektedir (Crompton, 2002; EU Foundation for the Improvement of
Living, 2001, 2008; OECD, 2002, 2006). (6) Taseronluk sistemi “bazi durumlarda fason,
zanaatkarlik, aileye dayali (patriarkal), paternalist (“himayeci”, “baba”, mafya tiirii) eski
caligma sistemlerini, liretim sisteminin eklentileri degil ana direkleri niteligiyle” canlanmistir
(Harvey, 1997, s. 176). (7) Kimi zaman ayni isi goriiyor olsalar da isgiicii kendi i¢inde
farklilagmustir: “Stirekli ve tam giin istithdam edilen, profesyonel ¢cok degerlilik ve hareketlilik
yetenegine sahip tcretli iscilerden olusan merkezi kii¢iik bir grup; ve bu kiiciik grubun
cevresinde, degisen calisma saatlerine sahip ve farkli iicretler alan, 6nemli bir boliimii gecici
issizlerden ve baskalarinin yerine belli bir siire ¢alisanlardan olusan, ¢ok sayidaki periferik
is¢iler kitlesi” (Gorz, 2001, s. 7). Bu esnada isciler arasinda kurulan hiyerarsiler {i¢ temel
boyutta kendilerini gosterirler: licretler, 6diil sistemi ve istihdam siiresi (Gutelius, 2015, s. 58).
Asagidaki kisimda sunulan arastirma bulgulari, séz konusu endiselerin Tiirkiye’ye 6zgii
yansimalarimi gozler oniine sermektedir.

Tiirkiye’de Esnek Istihdam ve Taseronluk: Eregli ve Bor Seker Fabrikalar1 Ornegi

Tiirkiye’de esnek istihdam uygulamasi toplam istihdam icinde {icretlilerin artan payiyla
bir arada ilerlemektedir. 1988 itibariyle iicretlilerin toplam istthdam i¢indeki pay1 % 40.4 iken,
2016 y1l1 Mayis ay1 verilerine gore bu oran % 67.6’ya yiikselmistir. Yine ayni siire icinde kendi
hesabina galisanlarin toplam istihdam i¢indeki pay1 % 25.9°dan % 16.4’e gerilemistir (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler [BSB], 2011:99-100; TUIK, 2016). Ote yandan toplam iicretlilerin yaklasik
ticte birine karsilik gelen ilkokul mezunlar1 ¢alisan kesimlerin egitim durumu bakimindan en
kalabalik kategorisini olusturmaktadir (TUIK, 2016). Formel egitimle elde edilen mesleki
vasiflardan yoksun bdylesine yiiksek oranda bir kitle ayn1 zamanda kolaylikla birbirinin yerine
ikame edilebilecek ve giivencesiz kosullarda ¢alismaya hazir bir yedek isgiicii ordusunun
varligina isaret etmektedir. Bu kesimin maruz kaldig1 kosullarin baslica gerekgeleri arasinda
kayit dis1 istihdam, sigortasizlik ve sendikal hareketin zayifligi gosterilmektedir. (Erdogan,
2011; Kalaycioglu, Rittersberger-Tilig ve Celik 2008; Yeldan, 2012; Yiicesan-Ozdemir, 2009).
S6z konusu kesim, Tiirkiye’de tageronluk sisteminin baglica emek havuzunu olusturmaktadir.

2012 y1ili CSGB verilerine gore kamuda istihdam edilen tageron isci sayist 585 bin 788
iken, 6zel sektorde bu rakam 419 bin 466’ya diismektedir. Uygulamanin yaygin bicimde hayat
buldugu sektorler ve meslekler géz oniine alindiginda, tageronluk sisteminde genellikle hayli
sinirlt bir vasif diizeyine sahip bir isgiicliniin ana istihdam araci haline geldigini 6ne siirmek
miimkiindiir. Tiirkiye’de tageron is¢iligin en yaygin oldugu sektorler kamuda 417 bin 442 kisi
ile temizlik igleriyken, 6zel sektorde 318 bin 87 kisi ile insaat isleridir (CSGB, 2012). Ancak
disaridan hizmet aliminda 6ncelik yiizde 36 ile belediyeler, yiizde 14 ile KiT'ler ve yiizde 4 ile
yiiksekogretim kurumlari gibi kamu igletmelerindedir.
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Yukaridaki satirlarda sozii edilen kuruluslar arasinda ileri (endiistriyel) ve geri
(tarimsal) baglantilara sahip seker fabrikalar1 bir aragtirma gilindemi olarak 6n plana
cikmaktadir. Siiregelen 6zellestirme uygulamalariyla biiylik 6l¢ekli sinai iiretim gergeklestiren
pek cok kamu kurulusu 6zel sektére devredilmis olmasina karsin, seker fabrikalari halen
iretime devam eden sayili kamu kuruluslar1 arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu
fabrikalarda 2016 yili itibariyle toplam 15.868 is¢i ¢alismaktayken, tageron is¢ilerinin sayisi
8.602’yi bulmaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu fabrikalarda, statiilerine gore, toplam is¢i
sayisindaki degisimin niteligini gozlemek miimkiindiir.

Tablo 1:  Seker Fabrikalarinda Isci Sayilar:

Daimi Gegici Taseron Iscisi Daimi+Gegici Toplam
1996 7.145 6.937 14.082 14.082
2000 7.864 7.377 15.241 15.241
2005 5.719 5911 2.426 11.630 14.056
2010 8.273 2.207 5.526 10.480 16.006
2016 5.708 1.558 8.602 7.266 15.868

Kaynak: Tiirkseker 2016.

Bu tablonun ilk siitununda yer alan daimi isc¢iler, ticret artislarinin iki yilda bir yapilan
toplu is sozlesmeleriyle belirlendigi, ikramiye, giyim ve beslenme yardimlarindan faydalanan,
sendikal giivence, sabit ¢alisma saatleri, {licretli yillik izin haklar1 ve belirsiz siireli is
sO0zlesmesine sahip olan is¢ilerdir. Gegici isciler (muvakkat is¢i olarak da adlandirilirlar)
kampanya donemlerinde kimi biiro ve idari hizmet isleri, aritim ve tahliye, yiikleme, bosaltma
ve temizlik gibi hayli genis bir aralifa yayilan mevsimlik isleri gormek amaciyla 5620 sayili
kanunun 3. maddesine gore istihdam edilmek iizere bireysel olarak davet edilen kesimdir
(Tiirkseker, 2015, s. 2-3). Gegici is¢ilerin alt kademesini kanunen, bir isin esas boliimiinde degil
de, isin asil yiirlimesine yardimci olan yan kollarda taserona bagli olarak gorevlendirilen tageron
is¢i olusturmaktadir (Okcan ve Bakir, 2010, s. 57).

Tabloya gore, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren daimi ve gegici statiide, devletin
igverenliginde calisan kesimlerin toplam sayisinda diizenli bir azalis gdzlenirken, 2000’li
yillarin basinda ise kosulan taserona bagh iscilerin sayisinin giderek arttigr goriilmektedir.
Daimi is¢i sayilarinda 2000 ve 2010 yillarinda goézlemlenen artigin 2002 ve 2011 yillarinda
gerceklestirilen segimlerin hemen oncesinde gerceklesmesi anlamlidir. Dolayisiyla bu artiglarin
ar1zi bir nitelik sergiledigi, secimler Oncesi siyasi partilerin oy devsirme stratejilerinin {irlinii
oldugu ileri siirtilebilir.

Bor ve Eregli Seker Fabrikalarinda her {i¢ kesim arasindaki ayrimlar, yukaridaki
satirlarda ele alinan elestirel yaklasimlarda dile getirilen hususlar arasindan, giivencesizligin
dort gostergesi ilizerinde yogunlagmaktadir. Bu gostergeler sirasiyla (1) tcretler, (2) is
giivencesi, (3) is¢i saglig1 ve giivenligi ve (4) calisma zamani ve yogunlugudur.

Ucretler

Ucretler konusundaki en &nemli ayristiric1  pratik, {icretlerin  belirlenmesinin
fabrikalarda istihdam edilen tiim is¢ileri kapsayan bir uygulama olmamas: ile baslamaktadir.
Toplu-Is Sozlesmeleri daimi isciler ile “kampanya ve mevsimlik isciler” bashig1 altinda ele
alan gegici is¢ileri kapsamaktadir. Buna kars1 taseron iscileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin tespit edecegi iiyelerden birisinin baskanliginda toplanan Asgari Ucret Tespit
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Komisyonu’nun belirledigi ticrete tabidir. Ancak her {i¢ kesimin iicret diizeyleri arasinda biiytik
farklilik s6z konusudur. Daimi isciler giin itibariyle, kampanya doneminde hak kazandiklari
ikramiyeler hari¢ kidem yilina gore kendi i¢inde farklilagan yaklasik 3 bin TL diizeyinde bir
ticret alirken, gecici is¢iler bu meblaga yakin miktarda bir iicret almalarina karsin ¢aligmadiklari
donemlerde herhangi bir {icret alamamaktadir.

Gegici isgilerin uzun issizlik donemine karsin seker fabrikasinda calismaya devam
etmelerinin baslica nedeni daimi kadroya gegecekleri umududur. Gegici isgiler bu siire zarfinda
agirliklt olarak tarim sektoriinde kiigiik iireticilikle ya da kentte kayit dis1 alanlardaki isler
sayesinde ge¢imlerini saglamaktadir. Ancak Onceleri gegici iscilik tarim faaliyetlerinin atil
oldugu donemlerde bir ek gelir mekanizmasi olarak goriiliirken, tarimin makinelesmesiyle
kiigiik iireticilik geri plana diismiis, gecici de olsa sinai is¢ilik pek ¢ok kisi i¢in esas gelir
kaynag: haline déniismiistiir. Nitekim Eregli fabrikasinda gegici is¢i olarak calisan Ali Thsan,
koyde ailesine ait arazide yiiriittiikkleri tarim faaliyetlerinin hanelerini ge¢indirmeye yetmedigi
icin, gecici isciligin bir anlamda zorunlu oldugundan s6z etmektedir:

iki ay cikis veriliyordu yilda. Ama iki ay da belese fiilen calismaya devam ediyorduk. Cekip gitsem,
‘kadro umudum’ vardi. Alirnm kadroyu diye umutla ¢alistim. Kdyde arazimiz var ama eskisi gibi ¢ok
insan1 gecindiremiyor. Kdyde kalsam da a¢ kalacaktim.

Ancak pek cok isci i¢in, Ali Thsan 6rnegindeki gibi kirsal alanda gegimlik iiretim
gerceklestirecek bir arazinin yoklugunda, sanayi isciliginin yerine ikame edecekleri isler
herhangi bir vasif gerektirmeyen iglerden ibarettir. Bor fabrikasinda taseron is¢isi olarak ¢alisan
Veli bu segenekleri soyle siraliyor:

Bekar olanlar, bekar evinde diger isci arkadaslariyla yasiyor ya da ailesinin yaninda kaliyor. Bu isten 6nce

yaptigim isler sunlar: seyyar saticilik, tarim ig¢iligi, hamallik, kuryelik, insaat is¢iligi. Kampanya sonrasi

bu islere geri donecegim. Kampanyanin sona ermesine dogru rityamda ig artyorum hep.

Asgari licretin en azindan faal olarak ¢alistiklar1 donem i¢in is¢ilere bir {icret zemini
sundugu ve bu kesimin alabilecekleri maasin en alt diizeyinin giivencesine sahip oldugu
sOylenebilir. Ancak Bor ve Eregli’de s6z konusu sinirin hem gecici hem de taseron isciler
acisindan bir hayli esnek oldugu tespit edilmistir. Bu fabrikalarda ticret esnekligi kimisi yasadisi
yollardan gercgeklestirilmekle birlikte, en az bes farkli bigim almaktadir.

I1k olarak, taseron isci iicretlerinin kendi iginde farklilasti81 tespit edilmistir. S6z konusu
esneklik, patronun takdir hakkindan kaynaklanmaktadir. Bor fabrikasinda calisan bir tageron
is¢isi olan Ferruh bu farklilagmay1 su sozlerle ifade etmektedir:

Sézlesmede igin tanimi var ama {icreti yok. Ayni iste tiim iscilerde esit {icret uygulaniyor. Sozlesme
tagserondaki tiim iscileri kapsiyor. Ama bolim boliim degisiyor. Taserona yakinlik durumuna gore bu
degisiyor. Patronun adami olma durumu burada ¢ok etkin.

Eregli Seker fabrikasina is¢i temin eden ve yerel Olgekli ¢alisan bir taseron olan
Cevdet’in anlatis1 yukaridaki ifadeyi dogrular niteliktedir:

Ayni isi yapan iki insana farkli 6deme yapilabilirim. Birisi daha vasifliysa ona daha ¢ok. Resmi {icretin
otesindeki paray1 elden veririm. Yirmi bes yildir ¢alisan elemanim var. Telefon kartina varana kadar ben
aliyorum. Makinem zarar goriirse biiyiik zarar ederim. O iste ¢alisan adam kaliteli ve giivenilir olmali.
Ona ¢ok para veririm.

Ikinci olarak, taseron isci iicretlerini esneten bir diger uygulama, iicretlerin zamaninda
O0denmemesidir. Bor fabrikasinda idari kisimda hizmet islerini goren Seyfi’nin anlatis1 s0yledir:

Maaslarin zamaninda 6denmedigi oluyor tabii. Ne yaptim...sordum igyerinin sekreterine. Bir keresinde,
‘bir yere 6deme yapmamiz gerekiyordu oraya yatirdik paray1 en kisa surede 6deyecegiz’ dediler. Genelde
‘Tirkseker de bize 6demedi’ diyorlar. S6zlesmemize maas 6demesi ayin biri ile yirmisi arasi diye bir
madde koymuslar zaten... ‘Sikintimiz var, biraz idare edin’ diyorlar ¢ogunda... Bir sey yapamiyorsun,
bekliyorsun bdyle durumlarda, tek basmasin ¢iinkii. Zaten her sene isten ¢ikarip yeniden aliyorlar, her
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sene yeniden bir yillik ¢alisani oluyorsun igyerinin, bu kirtyor kolunu kanadini... Bir de biz hak arama
yollarini bilmiyoruz ki.

Bu ¢aligma kapsaminda goriigiilen bir taseron, iicretlerin 6denmesinde kimi aksamalar
oldugunu dogrularken, yine de bunun istisnai bir uygulama oldugunu, asil tehlikenin bu
durumun siireklilik kazanmasi oldugunu belirtiyor:

Riskli bir sigorta borcum varsa mesela, paray1 birkag giin ge¢ yatirabiliyorum. Bende ama bes giinii
gecmedi hig. Isci seni para diye aramaya baslarsa ilerde sikintiya isarettir, bilirim.

Ancak Ereglili bir is¢i olan Riza, s6z konusu gecikme miiddetince taseronlarin paray1
bor¢ 6demelerinde kullanmaktansa borsada islettikleri yoniinde isciler arasinda giiglii stipheler
oldugunu ifade ediyor:

Geg¢ maas 6demesinde idare giriyor devreye ama yasal bir durum degil bizim agimizdan. Sézlesmede bu

yok. Taseronla is¢i arasinda bir sozlesme bu. Orada maag 6demeleri takvimi genis tutuluyor. Ayin besi
ile yirmi besi arasi gibi. Parayi isletiyor bir siire, bu da bir kazang kapisi.

Bir diger taseronun sozleri ise, kimi tageronlar agisindan s6z konusu gecikmenin kiigiik
aksakliklardan ibaret olmayip, adeta bir norm halini aldigmni diisiindiirmektedir. Ona gore
licretlerin ge¢ 6denmesi olagan bir uygulamadir ve is¢iler agisindan esas dnemli olan husus,
iicretlerin ge¢ de olsa 6denecegini bilmeleridir:

Thalelere katilmak icin is bitirme belgesi lazim. Disaridan gelen miiteahhitlerin belgeleri ¢ok dolu. Bu

nedenle yerel miiteahhitler ihale almakta zorlantyor. Thaleye katilan ve ayni teklifi veren iki miiteahhitten

yliksek is bitirim belgesine sahip olan aliyor ihaleyi. Ihalede puanlama sdyle oluyor: Mesela bana

Eregli’de oldugum igin bir puan fazla veriliyor fakat yeterli degil. Taseronun yerli olmasinin avantaji

isciye su: Tageron tanidiksa, hemseriyse, para gecikince is¢i daha uzun siire bekleyebiliyor. Tageron nasil
olsa hemserimiz, kacip gitmez diyor. Zaten taahhiit gecikince miidiir ceza kesebiliyor.

Ugiincii olarak, kimi zaman iicretler eksik ddenmekte kimi zamansa iicretlerden yasadist
kesintiler yapilmaktadir. Bor ve Eregli’de sendika ve toplu sdzlesme hakkindan
yararlanamayan taseron isciler, Odemelerde yasal prosediirlere riayet edilmediginden
yakinmaktadir. Bunun bir 6rnegi, iscilerin aczinden istifade eden tageronlarin iicret 6demesinde
ileride karsilasabilecegi olasi bir giicliigli gozeterek onlara ise baslarken imzalattiklar
senetlerdir. Ereglili bir tageron is¢isi olan Seyit’in sozleriyle bu siire¢ sdyle gerceklesmektedir:

Eski taseron, iscilere heniiz ise baslamadan 6nce is bitince kullanmak {izere “herhangi bir alacagim
yoktur” yazili bir belge, ibraname, imzalatmis. Midiir, ‘verin gitsin ibranameyi’ demis. Bir yandan da
isi birakip gitmesinler diye on bes milyarlik bir senet imzalatmis. Ciinkii is aksadig1 zaman usta tutanak
tutuyor ve miiteahhit ceza yiyormus. Ancak is bitince senedi geri vermemis. Isciler savciliga gitmisler.
Savci, ‘bu senetler kullanilmadigi i¢in bir islem yapamayiz’ demis.

Bor fabrikasinda is géren bir taseron temsilcisi (ki bu gorevi listlenen kisiler tiim
vardiyalarda belirli bir miiddet -yaklagik iki ya da ii¢ saat civarinda- is¢ilere nezaret eden, olast
bir aksamadan veya huzursuzluktan taseronu haberdar etmekle yiikiimli kisilerdir) ticret
O0demelerinde kimi zaman yasal prosediirlerin ihlal edildigini dogrulamakla birlikte, bunun
iscileri gozeterek gergeklestirilen bir uygulama oldugunu ileri siiriiyor:

Ucretler her ayin besinde veya altisinda iscilerin banka hesabina yatirilmaktadir. Hafta sonlar1 ve resmi

tatillerde ticret tatil sonunda 6denmektedir. Kimi is¢ilerin iicreti elden verilmektedir. Bu da icra borcu
olan isgilerin gelirlerine el konulmasini 6nlemek amaciyla yapilan bir uygulamadir.

Ancak bu arastirma cercevesinde gorlisiilen is¢i ve taseronlarin sozleri, sektorde
yasadisi licret kesintisinin hayli sik karsilagilan bir durum oldugunu gostermektedir. Bir tageron,
kendisini hari¢ tutmak kaydiyla, pek cok taseronun siireci su sekilde yiiriittiigiinii ifade
etmektedir:

Kimi tageronlarin is¢i licretini aksattigi, kimisinin de is¢ilerin parasina el koydugu gériilmiistiir. Kanunla
belirlenmis asgari {icret miktarini zorunlu olarak bankaya yatiriyorlar. Sonra is¢inin bu paray1 ¢ekip, 50
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ya da 100 TL’lik bir kismini1 kendisine elden geri 6demesini sart kosuyor. Bu anlagmanin sahidi olmaz.
Bir sikayet oldugunda kolayca inkar edilir.

Dordiincii olarak, kimi tageronlarin sézlesme geregi karsilamakla yiikiimlii olduklar
kimi masraflar is¢iye yiikledikleri ifade edilmistir. Bu uygulamanin bir 6rnegi Borlu tageron
is¢isi Sami’nin sozleriyle su sekilde gergceklesmistir:

Bayram ve yilbas1 mesailerinde diger isgilerin aksine bize ek ddeme yapmiyordu eski taseron, ‘fabrika

vermedi ne yapabilirim’ diyordu. Yine sozlesme geregi tiim iscilerin belirli araliklarla akciger filmi

¢ektirmesi gerekiyor. Bunun sorumlulugu tageronun iizerinde. Eski tageron film parasini is¢i licretinden
kesiyordu.

Besinci olarak, bilhassa taseron is¢ilerinin isini kaybetme korkusu nedeniyle pratikte
kars1 ¢ikamadiklar1 bagis adi altinda gergeklestirilen 0demeler goze carpmaktadir. Bor
fabrikasinda calisan taseron iscisi Fikri, kimi zaman kendilerinden gerek¢esini agiklama
ltizumu dahi goriilmeksizin toplanan bagislardan s6z ediyor. Fikri bu bagislarin yasadisi oldugu
kanaatinde ancak bu sebeple isini kaybetmektense sessiz kalmay1 yegledigini vurguluyor:

Bir de bagis kesintisi oluyor bazen. Niye kesildi diye nasil sorayim, soramam. idari muhasebeye

sordugum oluyor ama taserona sormadim. Isten atilma korkusu valla. Isten atilirsam mahkemeye giderim
tabii ama bu noktaya gelsin istemem.

Yukaridaki oOrneklerden acik¢a goriilecegi {lizere taseronun esas igverenle
gerceklestirdigi sozlesme, lcretlerin en azindan kampanya donemleri i¢in alt sinirmi
belirlemekte ve piyasa kosullarinin zorlamasi halinde dahi ticret esnekli§ine imkan
tanimamaktadir. Ancak bu durumda tageronlar, iicretleri zimni bi¢imde esnetmekte ve
boylelikle yasal bariyerleri bertaraf edebilmektedirler. Iscilerin séz konusu duruma dair yasal
basvurularinin 6niindeki en biiylik engel, is giivencelerinin olmamasidir. Literatiirde sayisal
esneklik olarak da adlandirilan ve patrona is¢i sayisini giiniin kosullarina gore artirip azaltma
imkan1 veren bu uygulama, aragtirmamizin bir sonraki agamasinda ele alinmaktadir.

Is Giivencesi

Bir kamu kurumunda is¢i olmak, yirminci yiizyilin biiyiik kismi1 boyunca, insanlara
tutarlt bir yagsam Oykiisii vaat ediyordu. Kamu kurumunda iscilik, is glivencesi, mesleginde
yiikselme sansi, kidem yilina bagli olarak yiikselen ticret diizeyi ve belirli bir ¢alisma siiresinin
ardindan orta smiflara 6zgli bir yasam tarzina kavusmak demekti (Nurol, 2015). Kamu
kurumlarmin tageron sistemiyle is gérmeye baslamasi, yukarida sozii edilen tutarli hayat
anlatisimt ortadan kaldirmaktadir. Calisanlarin kosullarin iyilestirilmesi yoniinde kolektif
hareket etme imkan1 son derce siirlidir. Sistem, diistik licretle el ele ilerlemekte ve issiz kalma
korkusundan beslenmektedir. Otesinde, daimi iscilere kiyasla taseron firma iscileri,
konjonktiirel iktisadi dalgalanmalarin yipratici etkilerine son derece agiktirlar.

Seker fabrikalarinda is giivencesi konusuna egilen bir aragtirmacinin 6ncelikle ise alim
kosullarina egilmesi gerekmektedir. Resmi prosediirlere gore yiiriitiilen bir ise alim siirecinde
g0z Oniine alinan egitim, vasif, isgiicii piyasasindaki tecriibe ve sektore 6zgii yeteneklerin pek
cok hususta is gilivencesinin anahtart oldugu varsayilir (Belser, 2015, s.91). Nitekim
Tiirkseker’e bagl fabrikalarda gecici ve daimi kadrolarda istihdam edilecek isgiler dncelikle
bir sinava alinip liyakat diizeylerine gore siniflandirilirken, taseron isgileri igin boylesi bir
degerlendirme mekanizmasi mevcut degildir.

Bor ve Eregli seker fabrikalarinda disaridan hizmet alimi i¢in diizenli olarak ihale
acilmaktadir. Thaleyi alan taseronlarin is¢i bulma hususunda uyguladigi yollardan birisi, dnceki
tageronla temasa gecip, gecen yil da ayni isi yapmus iscileri ise almaktir. Bdylece bir yandan
iscilerin ¢calismaya devam edebildigi, 6te yandan da taseronun yeni is¢i arama zahmetinden
kurtuldugu diisiiniilebilir. Ancak bu hayli sinirli bir uygulamadir. Tageronlara is¢i aliminda
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gozettikleri hususlar soruldugunda siyasi baglantilar ve paternalist uygulamalar 6n plana
cikmaktadir.

Siyasi aracilik sistemi, kamuda yaygin olan eski aliskanliklarin 6zel sektore bir uzantisi
olarak degerlendirilebilir. Hizmet alimi ihalesini takiben siyasiler dogrudan tageronlardan kendi
siyasi niifuzlar1 lehine tanidiklarini ise aldirmak amaclh talepte bulunmaktadir. Taseronda
calisacak isciler i¢in siyasilerin talepleri, fabrika ve sendika yonetimi araciligiyla taserona
iletilebildigi gibi dogrudan taserona da ydneltilebilir. Eregli’den bir taseron, bir tiir manevra
olarak kurumsallagmis bu gizli mutabakati sdyle agiklamaktadir:

Zaten siyasiden liste geliyor. Bunlarm bazilarini siyasilerle iligkimi iyi tutmak i¢in mecburen aliyorum.
Bana kalsa miimkiin oldugunca gen¢ ve saglikli insanlari alirrm. Kendi bdlgemden olmasina 6zen
gosteririm.

Hemserilik ve akrabalik baglari, 6zellikle baska sehirlerde goriilen islerde ¢alisanlarin
tek giivence kaynagi olarak gordiikleri taserona kosulsuz bir itaat sergilemesinin yolunu
acmaktadir. Yerel halktan devsirilen ve patronla kisisel bir yakinligi olmayan is¢ilerin, calisma
kosullarinin zorlugu ya da olast bir anlagmazlik durumunda, diger hayatta kalma
mekanizmalarina giivenerek isten ayrilma olasilig ytiksektir. Bir taseron, bu tercihin kendisi
acisindan faydalarini sOyle dile getiriyor:

Bazen Afyon’daki tarim ekibini Eregli’ye gegiriyorum. Yakinim bu kisiler. Kendi ydresindeki insan zor

ise gelemiyor, birakip gidiyor. Disaridan gelen biraz da yiiksek {icret verirsen ve de yatakhane ayarlarsan
avantajli bulup kaliyor. Eregli’de bir donem yiiz on kisi aldim Eregli’li. Bir ayda sadece iki kisi kald1.

Yukaridaki ornekte dile getirilen iligki, paternalist bir iligki bi¢imi olup, Richard
Sennet’in ifadesiyle, “patron imgesinin iizerine eklenen, daha miisfik ve istikrarli bir donemden
kalma baba imgesi’ne dayanmaktadir” (Sennet, 2005, s. 61). Bu ise alma bi¢iminin, is¢inin
patrona minnettarlik hislerinden beslenen ve herhangi bir anlagmazlik s6z konusu oldugunda
is¢iye s0z hakki tanimayan bir iliski bi¢imi oldugu goriilmektedir. Bu iliskinin bir 6rnegi,
Eregli’de gergeklesen bir ise alim pratiginde goriilmektedir:

Karisi aglayarak geldi, iki ¢ocukla ikisinin de ayaklar ¢iplak. ‘Kocam aksama kadar i¢iyor, ise al” dedi.

Oteki iscilere ‘bunu garsiya pazara birakmaym’ dedim, ‘gidip igmesin oralarda’. Ilk boyle yola girdi.

Simdi iyi para kazaniyor. Traktor ve ev aldi. Goriince gelip sariliyor. ‘Sag ol abi Allah razi olsun’ diyor.

Adami topluma kazandirdim.

Isverene bagliligin ve minnettarligin temel gostergelerinden en énemlisi is¢inin ¢alisma
saatleri ve yogunlugunu isverenin talepleri dogrultusunda artirabilme kapasitesinin
yiiksekligidir. Bor fabrikasinda c¢alisan bir taseron is¢isi olan Semih bu siireci sOyle ifade
etmektedir:

Burada tageron iscisi ¢ok agir kosullarda ¢alistyor aslinda. S6zlesmesinden ¢ok fazlasini yapiyor, yapmak

zorunda. Patron isteyince hemen atilabiliyor isten. Goziiniin yasma bakilmiyor anlayacagmn. ‘Sabah

gelme!”. Isin feshi bu yani. Fabrika (TSFAS) bu sekilde ¢ikaramiyor. Daimi, sirtim1 devlete dayamus,
Hissiyatina gore galistyor.

Taseron ig¢isinin patrona tek yonlii bagimliligini pekistiren kayda deger bir diger husus,
kampanya sonrasi taseronun kendisini ihalesini aldigi farkli alanlarda istthdam etmesi
umududur. Ancak bu umudu canli tutmanin yolu, 6zellikle taseron temsilcisiyle kisisel
iliskilerini kuvvetlendirmekten ge¢mektedir. Bor fabrikasinda calisan bir tageron is¢isi olan
Ridvan bu siireci sdyle yorumlamaktadir:

Bak, seker ambar1 mesela, kampanya bitiyor, yarin yoklar... Ayn sirket baska boliimlerin de ihalesini
almissa, o boliimde on iki ay is oluyorsa, isi biten boliimlerden kismen buralara aktarma yapiyorlar. Park
bahce mesela, ambarlar ve park bahgeler ayni firmada. Ambarlarda is bitince bazilarin1 park bahgeye
kaydiriyorlar. Kimi mi? Oradaki sirket cavusuna kim yakinsa onu. Yalakalik da ¢ok 6nemli elbette, ama
¢ok caligmis olmasi da bence 6nemli. Sikayet getirtmemis, iyi is ¢ikarmis sorunsuz is¢iyi secer patron.
Karsiliksiz ig yapani, hakkini aramayani yani.
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Tek yonlii bagimlilik iliskileri, gebelik, askerlik ya da uzun siiren bir saglik sorunu gibi
belirli bir siire isten ayr1 kalmayi gerektiren hallerde kendisini daha da yakindan
hissettirmektedir. Gebelik ve askerlik durumunda isten ayrilan calisanin ayni kosullarda
calismaya devam edebilmesinin baslica kosulu taserona sadakatini kanitlamaktir. Yine de
goriisme yliriitiilen is¢iler arasinda en sik dile getirilen konu, uzun siiren hastalik donemlerinde
oncelikle yevmiyelerini ve hastaligin uzamasi durumunda islerini yitirecekleri korkusudur.
Daimi is¢iler herhangi bir saglik sorunu yasadiklarinda “hasta bulunduklar1 giinler i¢in sigorta
tarafindan 0denmeyen yevmiyeleri verilir ve sigorta tarafindan 6denen eksik yevmiyeleri de
tama iblag edilir” (Tirkseker, 2015). Ancak gecici ve tageron is¢iler icin bu 6demelerin st
siir1 sadece bes gilindiir. Eregli fabrikasinda c¢alisan bir taseron iscisi olan Sabri, saglik
giivencesinden mahrumiyetin is glivencesinden mahrumiyet ile kesistigi bu asamay1 sdyle dile
getirmektedir:

Raporlu oldugun siirece maas kesiliyor. Rapor bitince ise doniliyoruz. Bu siire i¢inde tageron izin giinleri
ile oynuyor ve bir arkadas senin yerine ise geliyor. Hastalik uzun siirerse sirket hemen birini buluyor,
sana da ‘yarin gelme ise’ diyor. Kisa siireli oldugunda diger arkadaslarla idare etme yoluna gidiliyor.
Bugiin bana yarin ona.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda, is giivencesinden mahrumiyetin en agik bigimde
hissedildigi alanlardan birinin is¢i saglig1 oldugunu ileri siirebiliriz. Dolayisiyla aragtirmamizin
bir sonraki kisminda is¢i saglig1 ve ¢aligma giivenligi konularina deginilmektedir.

Isci Saghg ve Giivenligi

Tiirkseker’e bagli seker fabrikalarinda isci saglig1 ve giivenligini ilgilendiren konular
oncelikle, sendika yetkilileri ve igyeri temsilcilerinin katilimiyla yiriitiilen toplu sdzlesme
kapsaminda kayit altina alinmaktadir. Taseron firmalarla yapilan sozlesmelerde ise temel
vurgu, olas1 kaza ve hastalik hallerinde sorumlulugun taserona ait oldugudur. Bu hususta
idareye diisen gorev, taseronun bu konudaki uygulamalarini takip etmektir.

Yiiriirliikteki 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 10. maddesi 1. bendine
gore isveren, ig¢i sagligl ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
ylkiimliidiir. Oysa taseronluk sézlesmesi, bu konuyu muglak bir sekilde genellestirerek ele
almistir. Bu genellemenin, isten kaynakli olumsuz sonuglarin ve olast bir kaza halinde
sorumlulugun tamamen is¢iye yiikklenmesinin 6niinli actig1 ileri siiriilebilir. Bor fabrikasinda
calisan kisim sefi olan Hakki s6z konusu ¢eliskiyi soyle dile getirmektedir:

Mesela burada isitme kayb1 olusuyor bir miiddet sonra. Bunu kimsenin sorun olarak gordiigii yok. Emegin
kullanim hakki idarede sorumlulugu taseronda. Yeterli tedbir alinmadiginda kaza kaginilmazdir. Ama
zarar goren ig¢ci mahkemeye gidince sorumlu uguyor, buharlasiyor.

Seker fabrikalarinda taseron isciler agisindan risk olarak degerlendirilmesi gereken is
organizasyonsuzlugu, mevzuat eksikligi, is kazasi, meslek hastaligi, isci saglhigi ve giivenligi
gibi hususlarda tageron is¢ilerinin yeterli bilgi sahibi olmadiklari, dolayisiyla igsvereni gerekli
onlemleri almaya zorlayamadiklar1 goriilmektedir (Seber, 2012, s.34). Bor ve Eregli seker
fabrikalarinda risk olgusuna hayli esnek bir yaklagim sergilenmektedir. Sézgelimi bu
fabrikalarin torbalama ve ambar kisimlarinda c¢uvallarin yiiklendigi agir ve stirekli hareket
halindeki bantlar, ne calisanlar ne de idare tarafindan kayda deger bir risk unsuru olarak
goriilmemektedir. Ote yandan, taseron iscilerin maruz kalacagi muhtemel kazalar
degerlendirilirken, is¢i sagliginin yani sira bu kazalarin makinelere zarar verme olasilig1 6nemle
vurgulanmaktadir. Eregli fabrikasinda torbalama kisminda ¢alisan bir kisim sefinin ifadesi bu
tavrin agik bir yansimasi olarak goriilebilir:

Risk olarak burada ¢ok bir sey yok. Esas risk iiretim zincirindeki aksamadir. Tageron is¢isinin fabrikada
her boliime girmeleri yasal degil, riskli de iistelik. Elini ayagin1 yakabilir. Bir de makinelere zarar
verebilir. Torbalama sistemi hi¢ ¢aligmasa dort ton sekeri bekletebiliyoruz. Uretim aksamryor yani.
(italikler tarafimizdan eklenmistir.)
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Nitekim Bor fabrikasinda isgiler, bu goriismelerin ger¢eklesmesinden heniiz bir yil
kadar 6nce, liretim bandina diislirdiigii cep telefonunu almaya kalkisan ve banttan ¢uvali almaya
calisirken dengesini kaybeden bir taseron iscisinin agir yaralandigindan s6z etmektedirler.
Burada dikkat cekici olan husus, bilhassa taseron iscilerinin ig giivenligi konusunda gerekli
bilgiden mahrum olmas1 ve dolayisiyla olasi riskleri 6nemsememe egiliminde olmalaridir. Bor
fabrikasindan bir ustabasi olan Seyit bu konuyu sdyle dile getiriyor:

Bizim kisimda yiiz-yiiz bes giin agir is oluyor. Her yeni gelene isi yeniden 6gretme durumu en biiyiik
sorun. Iscilerin sorumsuzlugu ve ast-iist bilmemesi de biiyiik sorun. Taseron yoldan geleni aliyor. Her
sene farkli birileri geliyor. Bu bir¢ok yerde risk olusturuyor, ambarlarda mesela, bedenen zay1f birine elli
kiloluk ¢uvali génderiyoruz.

Taseron iscilerin ig giivenligini yeteri kadar 6nemsememelerinin, mevsimlik ¢alismada
onceligin isin bir an 6nce tamamlanmasina ve is¢i sagligi egitiminin ve giivenlik kurallarinin
g6z ardi edilmesine bagli oldugu goriilmektedir. Eregli seker fabrikasinda 6liimle sonuclanan
ilk kazanin, 1990’11 yillarda gegici is¢ilerin isine son verilecegi tarih ilan edilirken, o giine dek
is¢ilerden maksimum verim alinmasi gerektigini belirten bir tamimin ardindan meydana
gelmesi dikkat cekicidir. Bu olayda, bilhassa kampanya dénemlerinde artan etkinlik ve
verimlilik baskisinin, is¢i saglig1 ve is giivenligi yoniinden oynadig1 olumsuz rolden s6z etmek
miimkiindiir.

Taseron iscileri, riskli durumlar karsisinda ¢ogu zaman bilgisizlikten kaynaklanan bir
bos vermislik i¢inde olmalarina ve gegmis kazalar1 bireysel sanssizliklar olarak nitelemelerine
karsin, caligma esnasinda kullanilmasi gereken koruyucu malzemelerin niteligi konusunda
hayli elestirel bir tavir gelistirmisglerdir. Bu elestirinin odaginda, daimi is¢ilerin kullandig1
malzemelerde belirli bir kalite standard: tutturulmasina karsin, tageron is¢ilerin agirlikli olarak
kalitesiz malzemeyle is gordiikleri saptamasi bulunmaktadir. Bu durumun baslica nedeni,
tageronluk sozlesmesinde giivenlik i¢in bir malzeme listesi verilmesine karsin malzemelerin
kalitesine dair herhangi bir standart belirtilmemis olmasidir. Bor fabrikasinda g¢alisan bir
tageron is¢isi olan Seyit’in bu konuya deginen anlatist su sekildedir:

Eldiven gibi malzemeler ¢ok ¢abuk yirtiltyordu, kalitesizdi. Elimizi kimyasal maddeler tahris ediyordu.
Biz bu kotii malzemeyi sdyleyince, ‘tamam degistirecegiz, almis bulunduk bir kere, bitsin bunlar, yeni
partiyi kaliteli markadan aliriz’ diyorlar. Cizmeler mesela, berbat yirtik pirtik oluyor. Hemen deliniyor.
Hep ayagima o temizlikte kullanilan kimyasal s1vi degiyor. Islantyor, vicik vicik oluyor ayagim. Sikayet
ediyoruz... diyoruz da ne diyelim. Iyi malzeme getirin ne olur, daha iyi olur diyoruz.

Ancak soz konusu fabrikalarla is goren bir taseron, kalitesiz malzeme kullanimi
hususunda s6z konusu yakinmalara hak vermekle birlikte, tiim sorumlulugun kendilerine
yiiklenmesinin haksizlik oldugunu belirterek, kurumlarin ihale bedelini diisiik tutmak i¢in
tagseronlarin kalitesiz malzeme temin etmesine g6z yumduklarini ileri stirmektedir:

Kalitesiz ve ucuz malzeme kullanilmasi aslinda miiteahhitten ¢ok kurumun sugu. Miiteahhitten numune
isteyebilir, istemiyor. Kurum gbéz yumuyor kalitesiz malzemeye. Ciinkii kaliteli malzeme ihalenin
masrafin yiikseltiyor. Elbise standartlarini belirliyor kurum ama ondan sonra ben onu fiyatlandirtyorum,
su kadar paraya temin edebilirim bunu diye. Kaliteli malzeme kullandigimda ihale bedeli yiikseliyor.

Ote yandan Bor ve Eregli seker fabrikalarinda calisan taseron iscilerinin, yasadiklari
kaza veya saglik sorunlarimi maddi boyutuyla degerlendirmeye hayli yatkin oldugu
gozlenmektedir. Bir is¢i isyerinde meydana gelen kaza nedeniyle alt1 ay i goremedigini ancak
bu siire boyunca sigortadan ig géremezlik ticreti aldigini belirtirken, bir digeri kolu kirildigi i¢in
yaklasik kirk bes giin ise gelemedigini ancak sigorta parasinin yatiritlmamis olmasi nedeniyle
herhangi bir ticret alamadigini ileri siirmektedir. Bu 6rnekte sozii edilen is goremezlik {icreti,
li¢ glin ve daha fazla siiren saglik sorunlarinin doktor raporuyla belgelenmesi halinde devreye
girmektedir. Ereglili bir tageron iscisi olan Hicri’nin sozleriyle bu siire¢ soyle islemektedir:
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Bir giin rapor aldigimizda yevmiyeden kesiliyor hemen. Ug giin sonrasi raporlarda SSK 25 TL is

goremezlik {icreti 6diiyor. Doktora gidince rapor alinacaksa taseron ii¢ giin ve fazlasina zorluyor bizi ki

SSK &desin giinlitk yevmiyeyi.

Burada igveren tarafindan gozetilen esas husus isin aksamamasidir. Nitekim bir taseron,
kimi donemlerde raporlu is¢i sayisinin arttigindan, buna karsi bir 6nlem alinmazsa isin
ongoriilen siirede tamamlanmasinin tehlikeye gireceginden s6z etmektedir.

Sahte rapor alani ¢ikaririm diye uyartyorum. Giindiiz ¢ok iyi ¢cahisan iki is¢i geceye gegince rapor almaya

basladilar. Rapor siiresi bitince kovdum. Gece vardiyasinda ¢ok fazla rapor aliniyor. Oniine gecemem

atmazsam. Her sene bir iki kisiyi ilk baglarda kovuyorum. Ekiplerden bes on kisi degisiyor her sene bu
sebepten.

Nitekim kisa siiren saglik sorunlarindan dolay1 giinliikk iicreti yitirme tehlikesi ve
isverenin glivenini yitirme korkusu, iscilerin kendi aralarinda kurduklar1 dayanigma
mekanizmasi araciligryla bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir:

Hasta oldugumuzda birbirimizi idare ediyoruz. Mesela bizim kisimda on ii¢ giinde bir izin hakkimiz var.

Hasta olunca mesela art arda iki giin izin kullantyoruz. Bir arkadasla anlasip izin giinlerimizi degisiyoruz.

Sen benim yerime ¢alis, iznini kullanma, sira bana gelince de sen izin yaparsin. Ama sonra izinsiz yirmi
giin ¢alistyoruz mesela. (Seyit, Bor, tageron is¢isi)

Bu acgiklamalar 15181nda, tageron iscilerinin saglik sorunlari ile uzun ve yogun calisma
saatleri arasinda dogrudan ve anlamli iligkiler oldugu goriilmiistir.

Calisma Siireleri ve Is Yogunlugu

Eregli ve Bor seker fabrikalarinda memurlar haricinde yillik ticretli izin hakkina sahip
olan kesim, sadece daimi statiideki is¢ilerdir. Kampanya miiddetince ¢alisan gegici ve taseron
iscilerin yillik izin haklar1 yoktur. Ancak taserona bagli olmakla birlikte, fabrikanin idari
kisminda tam yil istihdam edilebildikleri hizmet isleriyle alakadar olan is¢iler, ¢alisma stiresi
ne kadar olursa olsun en alt sinir olan on yedi glini agsmamak kaydiyla yillik izin
kullanabilmektedir. Bor fabrikasinda calisan bir taseron is¢isi olan Hikmet s6z konusu
durumunu soyle ifade etmektedir:

Hizmet eleman1 oldugumuz i¢in biitiin y1l ¢alisabiliyoruz biz. Hem isi biliyoruz, hem idare ile bagimiz

var, hem de senede bir giin ¢ikisimizi yaptiklari i¢in hep yeni baslamus bir is¢i konumunda kaliyoruz

kanunen. Asil olan bu, yoksa taseron hayatta ise almaz bizi yeniden. Idare de bir yere kadar rica eder, o

kadar. Senede bir giin ¢ikigimizi yapiyorlar. Aslinda biz o giin de ¢alisiyoruz. Iste bu ylizden tazminat

diistiyor, yillik izin hi¢ yiikselmiyor. Senede on yedi giin izin veriliyor bize. Ise yeni girene de bu kadar,
kag yildir galisan bize de. Iznimi son bes yildir boliinmeden kullanabiliyorum.

Uretim sahasinda calisan taseron isgileri ise, eger taseron kampanya sonrasinda onlari
isten ¢ikarmayip diger bir alanda degerlendirmeyi se¢misse, kosullarini ve siiresini tageronun
belirledigi sinirli bir siire i¢in izin kullanabilmektedir. Eregli fabrikasiyla is goren bir tageron
izinler konusundaki tavrini soyle dile getirmektedir:

Kampanya doneminde is¢iyi diyelim ki 30 gilin araliksiz g¢alistirryorum. Kampanya bitiminde o

kullanamadig1 izni toptan kullandiriyorum. Yedek is¢im var: ‘izin degistirici’. Otuz kisilik bir is i¢in otuz

iki, otuz ii¢ isciyle girisiyoruz ise. Bu art1 ii¢ kisi izin degistirici. Elinizden geldigince rapor almamaya
calisin diyorum is¢ilere. Aksi halde seneye almam.

Kampanya miiddetince hafta tatili tiim is¢iler i¢in bir giindiir ve bu izin haftanin
herhangi bir giinii kullanilabilir. Giinliik ¢calisma siiresi giinde 7,5 saat olup haftada toplam 45
saattir. Kampanya boyunca isciler iic vardiya halinde calismaktadirlar. Kampanya harici
donemde daimi isciler cumartesi ve pazar giinleri iki giin hafta tatilinden faydalanirlar.
Kampanya miiddetince ¢alisan gegici is¢iler ve tageron is¢ilerinin gilinliik calisma siireleri daimi
is¢ilerle aynidir. Giin i¢inde yemek i¢in ayrilan siire kampanya miiddetince yarim saat,
kampanya harici donemde bir saattir.
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Taseronlarin is sozlesmesinde onlardan genellikle kampanya miiddetince hizmet
istendigi yazmaktadir ve s6zlesme isci izinlerine dair kapsamli bir madde barindirmamaktadir.
S6z konusu sozlesmede izin konusunu ele alan maddede, is¢ilerin haftada bir giin
dinlenebilecegi ve kendi aralarinda izin giinlerini degistirebilecegi belirtilir. Isin aksamamasi
icin tageron bu giinlerde kullanmak iizere “izin degistirici” olarak adlandirilan bir veya birkag
is¢iyi elinin altinda bulundurmak zorundadir. Ancak uygulamada bu is¢i, taserona bagl diger
alanlarda ¢alismakta olup, gereginde farkli bir birimde kullanilabilen kisidir. Bor fabrikasinda
kisim amiri olan Serif’e gore bu sistem fiiliyatta su sekilde islemektedir:

Isci bir giin ise gelmezse, tagseron onun yerine birini géndermek zorunda. Ama tageron bunun icin ekstra
eleman tutmuyor yaninda ¢ogunlukla, izinde olani, tatilde olani ¢agiriyor.

Seker fabrikalarinda igverenin kampanya miiddetince, ulusal bayram, hafta tatili ve
genel tatil gilinlerinde biitlin is¢ileri ¢aligtirma hakki vardir. Kampanya giinleri haricinde ise
is¢iye onceden haber vermek ve dini bayramlarda bir giin izin kullandirmak zorundadir. Ancak
s0z konusu giinlerde ¢alisan daimi is¢iler bu ¢alismanin karsiliginda ti¢ yevmiye bedeli ek iicret
almaktadir. Bununla birlikte bu isciler, hafta tatili glinlerinde ¢alismalar1 halinde bir sonraki
hafta i¢inde iki giin izin kullanabilirler. Taseron is¢iler s6z konusu oldugunda, bu ekstra ¢alisma
karsilig1 ek licret almak tageronun inisiyatifindedir. Her iki fabrikayla da is goren bir taseron bu
stireci sOyle anlatiyor:

Ekibimi isi ¢ok olan fabrikaya kaydiriyorum. Van’dan gelen ekibim kampanya bitince gider. Biiyiik kismi1

Bodrum’da falan ingaat isinde ¢aligmaya gider. Eger is¢i eksik kalirsa galigma siiresini uzatiyorum,

cumartesi, pazar ¢alismasi vesaire ama ek iicret veriyorum. Servis yoksa o dénemde, ¢alisilan yere kendi
arabamla birakiyorum evlerinden. Is¢iler bunun karsiligini daha fazla galisarak 6diiyor.

Biitiin iscilerin i giinii i¢inde kisa siireli izin ve birkag¢ gline varan {icretli mazeret izni
kullanabilme hakki bulunmaktadir. Is giinii icinde kullanilan izinlerin toplam: ayda alt1 saati
gecemez. Ucretli mazeret izni daimi statiide calisan isciler icin, esi, cocugu, anne, baba veya
kardesin 6liimii halinde bes giin, esinin anne ve babasinin 6liimii halinde iki giin, esinin dogum
yapmas1 halinde dort giin, evlilik halinde bes giin, bir dogal felaket durumunda on iki giindiir.
Gegici ve taseron isgiler ise is yogunlugunu gozetmek kaydiyla kullanabilecekleri {i¢ giinliik
mazeret izni hakkina sahiptir. Yine bir diger tagseronun sozleriyle mazeret izninde izlenen
yontem sudur:

Izin isini kurum idarecileri belirliyor. Birinin mazereti ¢ikarsa, iste cenaze, hastalik, diigiin gibi, yerine
ya izindeki birini ¢agiriyorum ya da kalanlar daha gok galisiyor. O kisiye bir gilinliik {icretsiz izin vermis
oluyoruz. Rapor ya da resmi belge getirirse ama mesela vefat belgesi bir yakininin, o zaman ii¢ giine
kadar iicretini aliyor ig¢i.

Ancak asagidaki 6rnekten de goriilecegi gibi, taseron is¢iler, giin i¢indeki izinleri yasal
bir hak olmaktan ziyade, patronun iyi niyetinin bir gostergesi olarak algilama egilimindedirler.
Ereglili bir tageron iscisi olan Hicri’nin sozleriyle aslinda onlar bdylesi durumlarda “idare
edilmektedir”.

Giin i¢inde izin hakki yok ama almayi istedigimizde patrona haber vermiyoruz, idaredeki amirimize
sOyliiyoruz. Idare ediliyoruz bu durumda. Yerine birini bul da git nereye istersen deniliyor. Onlar
acisindan 6nemli olan isin yapilmasi. Bu durumda birimiz iki kisilik ¢alistyoruz, digeri bosa ¢ikiyor iste...

Daimi isciler giin i¢inde isin yogunlugunu gozeterek ufak cay molalar1 verebilmektedir.
Ancak taseron is¢ileri s6z konusu oldugunda bu molalara birer kagamak goziiyle bakilmaktadir.
Oysa s6z konusu molalar ambarlar gibi is ylikiiniin hayli agir oldugu kisimlarda bir gereklilik
halini almaktadir. Ambarlarin higbir 1sitma tertibat1 yoktur. Bilhassa gece vardiyalar1 esnasinda
ve soguk giinlerde isciler elektrikle 1sittiklart bir tuglay: ellerini 1sitmak i¢in kullanmaktadir.
Bu kisimda iscilere nezaret eden daimilerin ise kaloriferli bir odas1 bulunmaktadir. Bu odada
ayn1 zamanda kiigiik bir mutfak tertibati, buzdolab1 ve ¢ay demleyecek ocak bulunmaktadir.
Bu boliimdeki usta, iscilerin ¢ok tisidiiglinde gelip burada 1sindiklarini, oysa eski ustalarin
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kimseyi bu odaya yanastirmadigini sdylemistir. Bor fabrikasindan bir taseron is¢i olan Hadi
icinse bu kacamaklar ufak soluk alma firsatlar1 anlamina gelmektedir:

Isten kaytarmak cok zor, zaten bu isi herkes yapamaz ve bir kisinin aksamasi tiim sistemi bozar diyorlar.
O ylizden is sirasinda mola vermeleri miimkiin degil. Ama siki is ¢ikaran ve ¢ok yorulan isgiler teker
teker kiiciik sigara, cay ve 1smnma kacamaklari yapiyor. Zaten bazi birimlerde kamera sistemi de
oldugundan bu aralar géze batmamak i¢in miimkiin oldugunca kisa tutuluyor.

Yukaridaki satirlardan da goriilecegi iizere Eregli ve Bor seker fabrikalarinda is goren
tageron is¢ilerin giinliik calisma saatleri daimi iscilerle aynidir ancak izin haklar1 konusundaki
keyfi uygulamalar ve yasal haklarindaki sinirlamalar neticesinde bu kesim, diger is¢ilere kiyasla
¢ok daha uzun bir siireyi isyerinde gegirmektedir. Ote yandan isin taahhiit edilen siire i¢inde ve
miimkiin olan en diisiik maliyetle tamamlanmasi gerekliligi, ayn1 isi cok daha az sayida kisiyle
calisarak tamamlama baskis1 getirmektedir. S6z gelimi, Bor seker fabrikasinda taserona
devredilmeden dnce ambarlar kisminda yirmi bes is¢iyle goriilen isin bundan bdyle on bir
tagseron is¢isinin ¢alismasiyla ve ayni siire i¢inde tamamlanmasi1 beklenmektedir. Bir diger
ifadeyle, bu arastirmanin yiiriitiildiigii fabrikalarda, farkl statiilerdeki is¢ilerin ¢caligma saatleri
ayn1 olmasina karsin, goriilen isin birim elemana boliimiinde is¢iler arasinda gozle goriiliir bir
esitsizligin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Bor seker fabrikasinda ambarlar sorumlusu, bu etkinlik
arayisinin zaman i¢indeki seyrini s0yle 6zetlemektedir:

Ambarlar 2006-2007 tarihleri arasinda tagerona devredildi. Daha 6nce muvakkat ve daimi toplam altmis
iki is¢i caligmaktaydi. Bu say1 sonra kirk bese, ardindan kademeli azalislarla yedi kisiye dek diismiistiir.

Fabrikalarin ambarlar kismi isin agirligi ve yogunlugu agisindan ilgiye deger bir
ornektir. Bor fabrikasinin ambarlarinda is, isin goriilmesine nezaret etmekten sorumlu olan alt1
daimi, bir gegici ve bir taseron temsilcisi (¢avus) isciye ilaveten calisan on bir taseron iscisiyle
yuritiilmektedir. Ambarlarda emek yogun bir ¢alisma siireci yiiriitiilmektedir ve isin esas kismi1
tagseron isciler tarafindan goriilmektedir. Bu kisimda yegane teknolojik arac¢ islenmis ve
cuvallanmig sekerlerin istiflenmesinde kullanilan yaklasik yedi metre boyundaki hareketli bir
bant sistemidir. Yedi buguk saatlik bir vardiya miiddetince istiflenmesi gereken yaklasik dort
bin cuval seker torbalama kismindan ambarlara gonderilmektedir. Istifler yaklasik kirk bes
cuvalin ist iiste yigilmasiyla olugsmaktadir. Bir kisi bantlardan akan ¢uvallarin diismesini ve
sarkmasini engellemek i¢in siirekli bantlarin basinda beklemektedir. Hafta tatili siras1 her bir
is¢iye on bir giinde bir kez gelmektedir. Geriye kalan dokuz kisi ¢alismay1 yiiriitmektedir. Bu
kisilerin gdrevi bir yandan bu ¢uvallar st iiste istiflerken 6te yandan seker almak i¢in gelen
kimselerin arabalarma bu cuvallar1 yiiklemektir. Seker yiiklenen araclar fabrikaya giris ve
cikista tartilmakta boylece olasi eksik ya da fazla yiiklenen seker tespit edilmektedir. Boylesi
bir durumda is¢iler tiim ¢uvallari bosaltip tekrar yiiklemektedir. Kisi bagina giinde yaklasik dort
yiiz cuval seker diismektedir.

Kampanya harici donemde bu kisimda sozlesme geregi, ambarlarin arka kapisina
yaklagan kamyonlara seker yiliklemek i¢in bes taseron ig¢isi bulundurulmaktadir. Bu kisiler satis
olmadig1 zamanlarda temizlik ve istiflerin diizenlenmesi isleriyle ugrasmaktadir. Satislarin
artmasi halinde telefonla yedek is¢i cagrilmaktadir. Ancak Eregli ve Bor seker fabrikalarinda
ambarlar kismindaki is yogunluguna etki eden bir diger unsur, bu kisimlarda is goren ayni
tageronun her iki fabrikada farkli sézlesmelere tabi olmasidir. Bor fabrikasindan taseron, yedi
bucuk saatlik emek zamani tizerinden hizmet saglayacagini taahhiit ederken, Eregli
fabrikasinda verimlilik, iizerinden taahhiitte baglanmistir. Siire¢ taseronun sozleriyle su sekilde
ilerlemektedir:

Bor’da sozlesmede kisi sart1 var. Mesela ambarlarda kampanya da on bir, onun diginda bes isci. Eregli’de
ise ihale tonaj bas1. Eregli’de ekiplere tonaj bedeli veriyorum. Maas harici ikramiye. Iki fabrikada olay
farkli. Eregli’de ambarci daha ¢ok ¢uval atiyor. Ayni sayida kisi ¢alisiyor ama. Onun {icreti biraz daha
fazla. Eregli’de tonaj basina, Bor’da sekiz saatlik mesai basina anlagiyorum.
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Taseron, ortaya konulan birim zamandaki is miktar1 temel alinarak imzalanan
sO6zlesmenin, Eregli fabrikasinda is¢i verimliligini artirdigini 6ne stirmektedir. Ancak bu durum
ayn1 zamanda, s0z konusu fabrikadaki iscilerin daha yogun ¢alismasi anlamina gelmektedir.
Calisma yogunlugundaki farklilasmanin yasal diizenlemelerden kaynaklandigi muhakkaktir.
Oysa bu arastirmanin yiriitiildigi seker fabrikalarinda, giivencesiz konumdaki iscilerin
calisma siiresi ve yogunlugunu artiran ancak yasal boyut icermeyen bir uygulamanin varlig
tespit edilmistir: is¢ilere yliklenen angaryalar.

Angaryalar kimi zaman ydnetim kademesinden kimselerin ya da tagseronun isgileri sahsi
islerinde kullanmasiyla, kimi zamansa daimi statiideki ya da amir konumundaki diger is¢ilerin
onlar1 keyfi bicimde fazladan ¢alistirmasiyla kendini gostermektedir. S6z konusu durumun bir
ornegi bir tageron is¢inin ifadesiyle su sekilde gerceklesmistir:

Simdi bu fabrikada daimi isqilere“ seker verilir. Promosyon. Amirlere de verilir. Bir amir kendi payina
ayirmig sekerleri. Cagirdilar bizi. Uglincii kata tagidik ¢uvallart.

Ancak tageron iscilerine yonelik angarya, kimin tarafindan uygulandigina bagl olarak
fabrika yoneticileriyle tageron isciler husumet konusu olabilmektedir. Bdylesi durumlara agik
bir 6rnek Borlu bir taseron iscisi olan Seyfi’nin anlatimiyla soyle ifade edilmektedir:

Miidiirlerden biri evini tagitacakmis. Bizim kisimdan is¢i istemis. Alti kisi gittik sabah. Yetistirememisler
isi. Bizi geri gonderdiler. Ogleden sonra tekrar ¢agrildik. Bu sefer hicbirimiz gitmedik. Sonra bizim
cavusa ismimiz gelmis, atin bunlar1 demisler. Isi birakinz dedik. Hepimiz birakiriz. Oyleyse hicbirimiz
¢alismiyoruz. Bundan sonra bir daha ses etmediler. Caligmaya devam ettik.

Yukaridaki satirlarda dile getirilen Ornekte tageron temsilcisi olayr dogrulamakla
birlikte, iscilerini bu olayda idareye karsi korudugundan, kendisine minnet duymalar
gerektiginden sdz etmektedir. Ote yandan bir diger taseron, bu tiir konularda esas olanmn
“is¢inin gontlliligi” oldugunu vurgulamaktadir.

Isci kendisini garantiye almak i¢in angaryaya goniillii olabilir. idareden birinin isi ya da benim isim olsun.
Zorlamam yap diye. Isterse yapar istemezse yapmaz.

Ancak iscilerin gilivencesizlik kosullar1 disiiniildiigiinde buradaki goniilliiliik
vurgusunun yalnizca uygulamanin gayri resmi yoniinii orten bir kilif olarak kullanildig: agiktir.
Bir diger angarya uygulamasi ise iscilerin kampanya doneminde yarim saat olarak uygulanan
yemek arasinda, isin yogunluguna gore, yemege doniisimli olarak gitmeleridir. Bdylesi
durumlarda fazladan calisilan yaklasik on beg dakika, {icretlendirilmemis angarya calisma
olarak goriilmelidir.

Angarya ¢aligmanin bir diger 6rnegi, usta ve ustabasilar tarafindan giivencesiz is¢ilerin
keyfi bicimde fazla c¢alismaya zorlanmasidir. Nitekim Eregli fabrikasinda bir ustabasi, bu
keyfiyeti soyle dile getirmektedir:

Kizdim taseron is¢iye gegen. Beni sinir etti. ‘Git su kazani yika’ dedim. Kazan temizdi de aslinda. Gitti
ugrast1 iki ii¢ saat. Normalde yaptirmazdim ama kizdirdi beni.

Sonug olarak, yukaridaki satirlarda da goriilecegi tizere, giivencesiz is¢ilerin angarya
islere kars1 tek giivencesi, farkli otoriteler arasindaki gilic dengesinden yararlanmaya
caligmaktir. Angarya uygulamalarina karsi bireysel bir karsi cikis imkanlar1 yoktur. Bu
caresizlik Eregli seker fabrikasindan bir taseron iscisi olan Hicri’nin sozleriyle sOyle agiga
vurulmaktadir:

Ne olacak ki karsi ¢iksak hocam. Céziimsiiz yine... Zarar1 var kari yok... Isten atilma korkusu iste...
Buna karst1 hig bir giivencemiz yok. Ne yapabiliriz ki?

Sonuc¢

Gilinlimiizde esnek ve gilivencesiz istihdamin daimi ig¢ileri neredeyse istisnai bir konuma
ittigi soylenebilir. Kisa siireli sozlesmeli, gecici ve yari-zamanli isttihdam bigimleri giderek
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yayginlik kazanmaktadir. Arastirma sonucunda oncelikle, esnek istihdamin halihazirdaki
sosyal ve ekonomik esitsizliklerle ve de isgiicli piyasasindaki diizenlemelerle yakindan iligkili
oldugu sodylenilebilir. Ancak isgiicli piyasasindaki diizenlemelerin sosyal giivenlik
politikalartyla desteklenmedigi kosullarda, bilhassa tageron iscilerinin bir sonraki giin de ayni
verimlilikle caligmaya devam edebilmesi gitgide gii¢lesmektedir.

Sistemin siirdiiriilebilirligini agindiran unsurlarin basinda halihazirdaki ticret politikalari
gelmektedir. S6z konusu politikalar daha agik bir deyisle, isyerindeki toplumsal tabakalasma
orlintiilerini ebedi kilarak toplumsal esitsizlikleri derinlestirme egilimindedir. Kisacasi, bu
politikalarin devami halinde, isgiiciinlin farkli kategorileri arasinda kayda deger catismalar
dogmas1 muhtemeldir ki s6z konusu huzursuzlugun toplumun genis kesimlerine yayilmasi
beklenebilir. Bir diger deyisle, isgiicii piyasasindaki esitsizliklerle toplumsal uzlagsmay: tehdit
eden unsurlar arasinda giiclii bir korelasyon s6z konusudur.

Ikinci olarak, is giivencesinden yoksunluk, icinden ¢ikilmasi miimkiin olmayan bir
kapana kisilmiglik halini beslemektedir. Giivencesiz calisma, diizenli bir igin sagladigi
toplumsal konumdan mahrum kalmis insanlarin gelecege dair beklentilerini igverenin keyfi
tasarruflarina baglayarak, paternalist uygulamalara gii¢ kazandirmaktadir.

Uciincii  olarak, giivencesiz islerde calisan iscilerin saglik sorunlarmi ¢oziime
kavusturmakta biiyiik zorluklarla karsilastig tespit edilmistir. Giivencesiz kosullarda ¢alisan
is¢ilerin sagliklar1 sadece kendi isyerlerine 6zgii olmayip, onlarin sosyal hayatin1 ve ailevi
stireglerini de asindiracak bicimde risk altindadir. Yiiksek risk diizeyinde ¢aligmaktadirlar.
Ustelik sagliklarini riske atan kosullar, is sdzlesmesindeki belirsizlikler, siirekli yeni bir is
arayist ve kimi zaman da gecinebilmek i¢in birkag isi birden ayn1 anda yiiklenmeye ¢aligmak
neticesinde gittik¢e katilasmaktadir.

Dordiincii ve son olarak, taseronluk uygulamasi diinya ¢apinda, uzmanlik gerektiren ve
esas olarak yiiksek vasifli islere has bir esneklik arayisi sonucu hayat bulmustur. Gilinlimiizde
kiiresel rekabetin ekonomik basari i¢in yiiksek vasifli ve ¢ok islevli bir isgiicliniin varligini
gerektirdigi muhakkaktir. Ancak taseronluk sistemi Tirkiye’de, yillik ortalama calisma
saatlerinin artmasina ve daha da dnemlisi iggiicliniin diinya piyasalarinda rekabet etmek i¢in
gerekli vasif diizeyini artirmada kullanmas1 gereken zamani da {iretim siirecinde harcamasina
neden olmaktadir.

Bu saptamalar 15181nda, esnek istihdami tarihsel bir zorunluluk ya da Piore ve Sabel
orneginde goriildiigii lizere emek siirecini zenginlestirici bir deneyim olarak ele almaya yatkin
calismalarin One siirdiigii beklentilerin, en azindan calisan kesimler agisindan vaat edilen
sonuglar1 dogurmadig: agiktir. Teorik boyuttaki bu beklentiler, uygulamada meselenin sosyal
boyutunu gézden kagirmis ve glivencesizligi siirekli kilmaya hizmet etmistir.
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