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ARTICLEINFO

Afrika’nin en biiyiik iilkelerinden birisi olan Sudan, ingiliz somiirge donemi sonrasi 1956 yilinda
bagimsizligina kavusmustur. Bagimsizlik sonrasi gerek somiirgecilik déneminden gelen sorunlar gerekse de
siyasi gekismeler, etnik (Arap-Afrikal) ve sosyo-kiiltiirel (din, bolgesel milliyetgilik ve kabilecilik) sorunlarla
istikrarsiz donemler, i¢ savaslar ve ¢ekismeler yasamistir. Kuzey (hiikiimet giicleri) ve Giiney (Sudan Halk
Ozgiirliik Hareketi vd.) arasindaki i¢ savas ve Darfur’da meydana gelen catismalar sonucu birgok insan 6lmiis
ya da zarar gormiistiir. Sudan’da yasanan bu siireg BM ve diger uluslararasi orgiitlerin Sudan ile ilgilenmelerine
yol agmug ve 2005 yilinda yapilan Kapsamli Baris Antlagmasi ile 2011 yilinda diizenlenen referandumla Giiney
Sudan bagimsizligin1 kazanmistir. Ancak bu referandum siireci ¢ok kolay olmamis Sudan’da BM, 2000 yili
sonrast aldigi kararlar ve olusturdugu misyonlarla uluslararasi baris ve giivenligi saglama adina yogun ¢abalar
sarf etmistir. Kuzey ve Giiney arasindaki ¢atigmalarin, 6liimlerin ve insani krizlerin engellenmesi igin giivenlik
konseyinde birgok karar alinmig, UNAMIS, UNMIS misyonlari olusturulmus, 6zel temsilciler atanmistir. Barig
stiregleri, idari onlemler, giivenlik onlemleri ve insani yardimlari igeren bu 6nlemlere ragmen Sudan’in yapisi
korunamamus ve 2011 yilinda diizenlenen referandumla iilke ikiye bolinmistiir. Birlesmis Milletler (BM)’in
Sudan’daki misyonunun nasil baslayip ilerledigi detaylari ile ele alinacagi bu makalede BM’nin, Sudan’da
uluslararasi baris ve giivenligi saglama gabalarinin basarisiz oldugu bunun sonucu olarak da Sudan’in 2011°de
ikiye boliindiigii hipotezi one siiriilmektedir. Calismada, Sudan’daki uluslararasi giivenlik ve barist saglama
stireci tarihsel, hukuki, sosyo-kiiltiirel ve giivenlik boyutlari ile ele alinmugtir.
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Sudan, one of the largest countries in Africa, gained its independence in 1956 after the British colonial period.
After the independence, it experienced unstable periods, civil wars and conflicts with both the problems from
the colonial period and political conflicts, ethnic (Arab-African) and socio-cultural (religion, regional
nationalism and tribalism) problems. Many people died or were harmed as a result of the civil war between the
North (government forces) and the South (Sudan People's Freedom Movement etc.) and the conflicts in Darfur.
This process in Sudan led the UN and other international organizations to take an interest in Sudan, and with
the Comprehensive Peace Treaty signed in 2005, South Sudan gained its independence with a referendum held
in 2011. However, this referendum process was not so easy. In Sudan, the UN made intense efforts to ensure
international peace and security with the decisions it took after 2000 and the missions it created. In order to
prevent conflicts, deaths and humanitarian crises between the North and the South, many decisions were taken
in the Security Council, UNAMIS and UNMIS missions were established, and special representatives were
appointed. Despite these measures, including peace processes, administrative measures, security measures and
humanitarian aid, the structure of Sudan could not be preserved, and the country was divided into two with a
referendum held in 2011. In this article, in which the United Nations (UN) mission in Sudan will be discussed
in detail, it is hypothesized that the UN's efforts to ensure international peace and security in Sudan failed, and
as a result, Sudan was divided into two in 2011. is being driven. In the study, the process of ensuring
international security and peace in Sudan is discussed with its historical, legal, socio-cultural and security
dimensions.
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EXTENDED ABSTRACT

After gaining independence on January 1, 1956, Sudan continuously experienced internal conflicts, except for a brief
period between 1972 and 1983. The Sudanese people have been greatly affected by the ongoing wars and their
consequences. During this period, two major internal wars/conflicts occurred in Sudan. One was between the North
and the South (First Sudanese Civil War: 1955-1972), which was interrupted by the Addis Ababa Agreement in 1972
but resumed in 1983 (Second Sudanese Civil War: 1983-2005). Over the course of more than 20 years, the
Government and the main rebel group in the South, the Sudan People’s Liberation Movement/Army (SPLM/A),
engaged in a war over issues such as wealth resources, power sharing, the role of religion in the state, and the right to
self-determination. This conflict resulted in the deaths of over two million people, displacement of four million, and
around 600,000 people seeking refuge in other countries. Following this prolonged conflict, the Darfur region's
conflicts emerged, featuring attacks, burning of villages, sexual violence, and the suffering of millions, often
overshadowing the previous conflict (Background, 2006; Bilgenoglu, 2019).

In this study, the United Nations' (UN) mission in Sudan is detailed from its inception and progression. The hypothesis
proposed in this article suggests that the UN's efforts to establish international peace and security in Sudan failed,
leading to Sudan's division into two in 2011. The origins of this situation can be attributed to ethnic, religious, socio-
cultural factors, as well as the influence of regional and global powers' policies, resulting in a conflict-ridden process.
Looking at the UN's involvement in the region, it is observed that its interest in Sudan started on a weak foundation
in 1993 but progressively grew from 2003 onwards. Many academics associate this process with the region's newly
discovered and potentially valuable oil resources. The involvement of the United States not only with Sudan but also
with Chad reinforces the validity of this perspective. The active inclusion of major powers like the United States, as
well as international organizations like NATO, the EU, AU, and the UN through pressure aligns with the strategy
expected from a hegemonic power. When examining the UN's activities in the context of this issue, it becomes
apparent that the US's behind-the-scenes influence is palpable. While the international legality of UN peacekeeping
operations requires seeking the "consent™ of the Sudanese Government, it is evident that Sudan was under immense
pressure to accept AU and UN elements.

Initiated by the Intergovernmental Authority on Development (IGAD) in 1993, the regional peace initiative was
remotely supported and monitored by the United Nations. The Secretary-General's visit to Sudan in 2002 is significant
to highlight the beginning of preparations. On July 20, 2002, the Machakos Protocol was signed by the warring parties
of the North-South civil war, forming a comprehensive agreement framework. To transform this into a comprehensive
agreement, the United Nations Advance Mission in Sudan (UNAMIS) was established on June 11, 2004, by
Resolution 1547, tasked with preparing the deployment of a peace-support operation.

Starting in February 2003, escalating violence in Darfur prompted AU-led political initiatives, leading to the Abuja
talks where the parties were compelled to engage. Consequently, the Humanitarian Ceasefire Agreement was signed
on April 8, 2004, in N'Djamena. During this time, the UN initiated humanitarian aid operations. In response to the
worsening crisis in Darfur, the Security Council expanded UNAMIS's tasks on July 30, 2004, through Resolution
1556, and requested monthly reports from the Secretary-General. Decisions and reports continued based on evolving
situations.

A turning point in Sudan's history was the Comprehensive Peace Agreement (CPA) signed on January 9, 2005,
between the Sudanese government and the Sudan People's Liberation Movement/Army in Nairobi, Kenya. A crucial
detail of the agreement was the provision for a referendum in 2011, resulting in the independence of South Sudan and
the division of Sudan. Immediately after the signing of the Peace Agreement on January 10, 2005, the Security
Council emphasized the urgent need for the rapid implementation of international assistance, including a peace
support operation in South Sudan. Meanwhile, the African Union Mission in Sudan (AMIS) continuously increased
its presence despite limited capabilities, attempting to manage the crisis in the region, while Sudan's government
aimed to keep non-African Union entities and organizations away from the situation. At the initiative of the United
States and following the Security Council's request on October 7, 2004, an Investigation Commission was established
to investigate human rights violations and alleged acts of genocide in Darfur. The Commission determined that while
the attacks were not genocide, they were marked by egregious human rights violations. Despite this, the US continued
to push the genocide narrative and accused the Sudanese government of arming its forces and the Janjaweed militias
to commit these attacks.

On March 24, 2005, the Security Council established the United Nations Mission in Sudan (UNMIS) for peacekeeping
operations. Signs of a broader mission than supporting CPA implementation emerged, and after the Darfur Peace
Agreement was signed on May 5, 2006, the Security Council expanded UNMIS's mandate to include deployment in
Darfur through Resolution 1706 on August 31, 2006. The events in Sudan and Darfur tested the United Nations'
presence in terms of international politics and security. Regrettably, the UN was not successful in achieving its
primary goal of international peace and security in the Sudanese context. This failure can be attributed to both Sudan's
internal dynamics (ethnic, socio-cultural structure, economic resources, etc.) and external factors (regional and global
powers) that influenced the situation.
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Giris

Sudan, 1 Ocak 1956°da bagimsizligin1 kazandiktan sonra 1972-1983 arasindaki kisa bir
zaman dilimi haricinde stirekli i¢ savaslar yasamistir. Sudan halki, devam eden savaglardan ve
sonuclarindan ¢ok etkilenmistir. Sudan’da bu siirecte iki genel i¢ savag/catisma yasanmistir.
Bunlardan biri Kuzey ve Giiney arasinda olan digeri ise Darfur’da yasanan catigmalardir.
Kuzey-Giiney I¢ Savasina (1955-1972), 1972 yilinda Addis Ababa Anlasmasi ile ara
verildikten sonra, 1983 yilinda yeniden (Ikinci Sudan i¢ Savas1 — 1983-2005) baslamistir. 20
yili askin bir siiredir Hiikiimet ve giineydeki ana isyanci grup olan Sudan Halk Ozgiirliik
Hareketi/Ordusu (Sudan People’s Liberation Movement/Army-SPLM/A), zenginlik kaynaklar1
ve gii¢ paylasimi, devlette dinin yeri, kendi gelecegini belirleme hakki {izerine savas yapmis,
iki milyonun iizerinde insan 6lmiis, dort milyon insan yerinden edilmis ve 600,000 civarinda
insan Sudan’dan siginma talebi ile bagka {ilkelere kagmistir. Bu savasin uzun geg¢misinin
ardindan bu sefer Darfur bolgesindeki ¢atismalar, yasanan saldirilar, kOy yakmalar, tecaviizler
ve milyonlarca insanin dramiyla daha 6n plana ¢ikmaya baslamis ve neredeyse digerini geri
planda birakmistir. (Background, 2006; Bilgenoglu, 2019).

Caligmada, Birlegsmis Milletler (BM)’in Sudan’daki misyonunun nasil baslayip
ilerledigi detaylar ile ele alinmistir. Bu makalede BM’nin, Sudan’da uluslararas1 baris ve
giivenligi saglama ¢abalarinin basarisiz oldugu bunun sonucu olarak da Sudan’in 2011°de ikiye
boliindiigii hipotezi 6ne siiriilmektedir. Bu durumun kokeninde Sudan’daki etnik, dinsel ve
sosyo-kiiltiirel nedenler oldugu kadar bolgesel ve kiiresel giiglerin politikalarinin da etkilerinin
oldugu catigsmaci bir siire¢ sonunda gerceklesmistir. Bu kapsamda; 6ncelikle Sudan’in kisaca
tarihi anlatilacak ve bugiin biiylik insanlik trajedilerine sahne olan Darfur ve Sudan’daki
problemlerin kaynaklarina inilmeye c¢alisilacaktir. 2003’ten itibaren Darfur ile daha cok
giindeme gelen Sudan ile ilgili kisa genel bilgiler verildikten sonra, BM’nin Sudan’a ilgisinin
basladig1 donemlerden baslayarak gelismeler ve ardindan BM’nin Sudan’daki misyonlar ile
ilgili gelismeler ele alinacak, UNAMIS ve UNMIS misyonlar1 incelenecektir. Son olarak
yapilan anlagsmalardan ve uygulamalarindan bahsedilecek ve BM’nin gérevini yapma siirecinde
uluslararas1 organizasyonlar olan Afrika Birligi (AU) ve Avrupa Birligi iliskilerine de yer
verilecektir.

Sudan Bolgesindeki Catismalarin Kaynaklar

Yiiz olgimii bakimindan Afrika’nin en biiylik tilkelerinden birisi olan Sudan, 1956
yilinda Ingiliz kolonisi olmaktan ¢ikip bagimsizligina kavusmustur. Cumhuriyet ile yonetilen
Sudan'daki en biiyiik etnik unsur 2011 y1l1 6ncesi niifusun yaklasik %50'sini olusturan Sudan
Araplar1 olmustur. Sudan Araplarinin %99’u Miisliiman olup Arapca konusmaktadirlar. Tkinci
etnik unsur niifusun %11,5’ini olusturan, genellikle gliney bolgelerde yasayan ve ¢cogunlugu
yerel dinlere mensup veya Hristiyan olan, siyah tenli Dinkalar’dir. Toplam kabile sayisinin 300
kadar oldugu tahmin edilmektedir. Ulke bu haliyle; din, irk¢ilik ve milliyetgilik odakl
akimlarin tahrik edilmesiyle, iilke i¢inden ve disindan menfaat kazanma amagh kigkirtmalara
kars1 ¢ok hassas bir yap1 arz etmektedir (Meredith, 2005; Arpa, 2011).

Darfur bélgesinde yasayan ve 1983 niifus sayimina gore sayilar1 yarim milyon civarinda
olan Fur’lar, Bat1 Sudan halki olarak bilinmektedir. Fur halki toprakla ugrasan ve yerlesik siyah
Afrikalilardir. Topluluklar1 oldukg¢a yiliksek seviyede geleneklere bagli ve koy yaslilar
tarafindan yonetilirler. Nil-Sahra dili olan Fur dili konusurlar ve Orta Cag’da Kanem-Bornu
Imparatorlugu’nun bdlgeyi fethini takiben Miisliiman olmuslar ve son yillarda bazilar1 Arapga
konugmaya baglamislardir (Darfur Conflict, 2007; Agwanda ve Asal, 2020).

Fur’larin yasam tarzi, bolgenin sigir gobanlari olan gb¢cebe Baggara’larla, su kaynaklari
ve otlak alanlar1 konusunda en verimli tarim alanlarinin bulundugu 6zellikle Darfur bdlgesinin
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merkezindeki Marra Dagi civarinda ¢atismaya siiriiklemistir. Yillarca stiren ve 2003°te baslayip
Darfur adin1 uluslararasi giindeme tasiyan ve ¢atigmalari glinlimiizde zirveye tirmandiran etnik
catigmalarin temelini olusturmustur (Darfur Conflict, 2007).

Sudan’t gilineyden kuzeye dogru Beyaz Nil nehri boyunca ikiye bolen petrol hatti
iizerinde kuyular bulunmaktadir. Bu petrol alanlar1 giineyde daha yogundur ve Sudan’in yani
sira Kanada, Malezya, Cin, Avusturya, isve¢ ve Katar’in da imtiyaz hakki bulunmaktadir.
Sudan, giinliik 320 bin varil ham petrol iiretim kapasitesine sahiptir (Chad-Sudan Conflict,
2006). Cad'in giineyindeki Doba bolgesinden de (Darfur’un batist), 2003 Temmuz'unda ilk
petrol c¢ikarilmistir ve petrol potansiyeli yiiksektir. Giinliik yaklasik 225 bin varil iiretim
kapasitesindeki bu petrol, Diinya Bankasi destegiyle insa edilen Cad-Kamerun petrol boru hatti
aracilifiyla Atlas Okyanusu'na akitilmakta, oradan da ABD'ye ve Avrupa iilkelerine ihrag
edilmektedir. Boru hattinin isletilmesi, ABD’li Exxon ve Chevron Texaco ile Malezyali
Petronas arasinda kurulan bir konsorsiyum ile yiiriitiilmektedir (Elnur, 2009).

Sudan ve Cad arasindaki sinir bdlgesi, karmasik bir kabile yapisina sahiptir. Her iki
tarafta da ayn1 kabileden insanlar yasamaktadir. Ornegin, Darfur'da Sudan Hiikiimeti'ne kars
silahli miicadele yiiriitenlerin bir kism1 1990 yilinda darbe ile yonetime gelen Cad Devlet
Bagskan Idris Debi'nin de bagl oldugu Zagawa kabilesindendir. Bu kabile iliskilerinden dolay1
Darfur, 1990 yilindaki darbe dahil, Cad'daki hiikiimet degisikliklerinde aktif rol oynamaktadir.
Albay Idris Debi’nin darbeden sonra demokrasi vaat etmesine ragmen bugiine kadar askeri
yonetimden vazge¢memesi halkta huzursuzluk sebebi olmustur (Chad-Sudan Conflict, 2006;
Glasman vd, 2023).

Sudan’in giineyinde yasayan Dinka denilen siyah Afrika kokenli kdyliiler, petrol
sahalarinin islenmeye baslamasiyla hiikiimet ve SPLM/A mensubu isyancilar arasinda yaganan
anlagmazlik ve ¢atigsmalar yiliziinden evlerini terk etmek zorunda birakilmislardir. Evlerini terk
edenlerin cogu komsu iilkelere kagarken, kalani si§inma kamplarina yerlestirilmistir. Araplara
kars1 yiiriitiilen catismalarda goriinen sebep, petrol gelirlerinin Arap asilli niifusun lehine
dengeli dagitilmadigi ve giiney bolgeye daha fazla Ozerklik verilmesi talebidir. Sudan
hiikiimetiyle gayrimiislim Giiney arasinda, ateskes karar1 ve silah birakma anlagmasi
yapilmistir. Varilan anlagmanin kritik maddeleri; Sudan petroliiniin yar1 yariya Glineyle
boliisiilmesi 2011°de diizenlenen ve Sudan’in ikiye boliinmesine imkan verecek olan

“referandumu” Hartum yonetiminin kabul etmesi olmustur (Politics of Sudan, 2006; Glasman
vd., 2023).

Sudan’1n gilineyinde baris saglanmak iizere iken 2003 yilinda (Bat1 komsu Cad’da petrol
bulunmasindan hemen sonra) Sudan’in bati1 bolgesindeki Darfur'da iki siyah isyan grubu Sudan
hiikiimetine kars1 ayaklanma baslatmistir. Insan haklar1 izleme grubu ve Hartum’un “militan”
dedigi bu getelere Darfur halki, Arapgada “at {istlindeki canavar” anlamina gelen “Cancavid”
demekte ve Cancavid’lerin amacinin Arap olmayanlar1 Sudan topraklarindan atmak oldugunu
iddia etmektedir. Cancavidlerin yaptiklar1 Sudan’in 7 milyon Miisliiman niifusuna tamir
edilemez zarar riski olustururken, bagkent Hartum'daki merkezi hiikiimet, katliam yapan Arap
cetelere silah ve lojistik destek vermekle suclanmistir. Hartum, “haydut” diye tanimladigi
cetelerle is birligi icinde oldugu iddialarin1 reddederek uluslararast baski gruplarinin
Amerika’nin terdre sponsor olduguna inandigi Sudan’i ortadan kaldirmak oldugunu iddia
etmektedir. Daha 6nce Sudan’in giineyi ile uzlastirma ¢abalarina arabulucu olarak katilan Cad
ise Darfur’daki cetelerin Sudan siirindaki Adre kentine diizenledikleri saldirilardan Hartum
hiikiimetini sorumlu tutarak Sudan’i diisman ilan etmistir. Isyancilarin Cad icerisinde etkili
olarak kurdugu darbe ydnetiminin devrilmesinden endise eden Cad lideri Idris Debi, problemi
Sudan’in saldirganlig1 olarak tanimlamaktadir ve uluslararasi platforma tagimaya calisarak
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mevcut yonetimini koruma gayretindedir. Bu da batili devletlerin arzu ettigi bir durumdur
(Arpa, 2011).

Sudan’in Giiney komsusu Uganda’nin da kuzeyi 20 yildir teror tehdidi altindadir. Lord’s
Resistance Army (LRA) adli orgiit sivillere saldirilar diizenlemektedir ve bugiine kadar on
binlerce insani katletmistir. Son olarak 29 Agustos 2006’da yiiriirliige girmek iizere Uganda
hiikiimeti ile LRA arasinda ateskes saglanmistir. Bu yakinlagma ve antlagma siirecleri Sudan’in
boliinmesine iliskin siireci geciktirmenin otesinde bir anlam ifade etmedigi gibi, kiiresel
giiclerin sahadaki taleplerinin anlamlandirilmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Bolgede

giivenligin tesisi ve silahli ¢atigmalarin 6nlenmesi amaciyla birgok antlasma tesis edilmistir
(Millar, 2022; Glasman vd., 2023):

e Addis Ababa Anlagmas1 (1972)
e Nairobi Kapsamli Barig Anlasmasi (9 Ocak 2005)

e Giivenlik Konseyi, 24 Mart 2005 tarihli 1590 say1l1 kararla, Sudan Hiikiimeti ile Sudan
Halk Ogzgiirliik Hareketi/Ordusu (SPLM/A) arasinda 9 Ocak 2005 tarihinde imzalanan
Kapsamli Barig Anlasmasi(KBA)’nin uygulanmasini desteklemek ve insan haklarinin koruma
ve tesvik ile insani yardima iliskin belirli fonksiyonlar: icra etmek i¢in Sudan’da Birlesmis
Milletler Misyonu (UNMIS) kurmaya karar verdi.

e Darfur’daki Catisma Uzerine Insani Ateskes Anlasmasi ve Protokolii (8 Nisan 2004)
(Darfur, 2006).

e Sudan Hiikiimeti, Sudan Ozgiirlik Hareketi/Ordusu (SLM/A) ve Adalet ve Esitlik
Hareketi (JEM) arasinda Anlagma (25 Nisan 2004)

e Darfur’da Gozlemci Gorevlendirilmesi ve Ateskes Komisyonu’nun Kurulmasi
Modaliteleri Uzerine Sudan’li Taraflarla Anlagsma (28 Mayis 2004)

e Sudan’in Darfur Bolgesindeki Ateskes Komisyonu (CFC)’nun Kurulmas: ve Y6netimi
iizerine Misyon Statusu Anlagsmas1 (SOMA) (4 Haziran 2004)

e Sudan Hiikiimeti, Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu (SLM/A) ve Adalet ve Esitlik
Hareketi (JEM) arasinda Darfur’daki Insani Durumun lyilestirilmesi izerine Protokol (9 Kasim
2004)

e Sudan Hiikiimeti, Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu (SLM/A) ve Adalet ve Esitlik
Hareketi (JEM) arasinda N’Djamena Anlasmasi ile Uyumlu olarak Darfur’daki Giivenlik
Durumunun Gelistirilmesi tizerine Protokol (9 Kasim 2004)

e Darfur Barig Anlagsmasi (5 Mayis 2006) Sudan Hiikiimeti ile en genis isyanci grup olan
SLM/A (Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu) arasinda 3 yildir siiren ¢atismay1 sona erdirmek
iizere imzalandi. Anlagma, kisaca Cancavid’lerin silahsizlandirilmasi, isyanci gruplarin
dagitilmas1 ve kurulacak gecici hiikiimette isyancilarin da yer almasini saglayacaktir. Ancak
Afrika Birligi’nin ¢abalar1 ile saglanan anlagmaya tiim isyanci gruplar imza koymamuslardir.
31 Agustos 2006’da Konsey, 1706 sayili kararla, UNMIS gorev alanin1 Darfur Barig Anlasmasi
(DBA)’nin etkin ve oncelikli uygulanmasini desteklemek icin Darfur’da gorevlendirilmesini
kapsayacak sekilde genisletti (Unmis, 2006).

Goriildiigii gibi her iki savas/catismadan sonra da taraflar arasinda birer anlagma
yapilmis ve BM yapilan anlagmalarin uygulanmasina destek i¢in BM misyonuna ve onun gorev
alaninin genisletilmesine karar vermistir. Yillara gore Sudan ile ilgili BM Giivenlik Konseyinin
aldig1 kararlara toplu olarak baktigimizda son {i¢ y1lda gergeklestigi ve 6zellikle de 2006 yilinda
en {ist seviyeye ciktig1 goriilmektedir (Resolutions of the Security Council, 2006).
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e 2004 yilinda 1547, 1556, 1564 ve 1574 nolu kararlar

¢ 2005 yilinda 1585, 1588, 1590, 1591, 1593, 1627 ve 1651 nolu kararlar

¢ 2006 yilinda 1663, 1665, 1672, 1679, 1706, 1709, 1713 ve 1714 nolu kararlar
Kiiresel Giiclerin Béliinme Oncesinde Sudan’a iliskin Yaklasimlar

Bolgede en basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa ve hatta Avrupa Birliginin planlari
ve beklentileri bulunmaktadir. Bu ¢ok yonlii beklentileri dinsel, petrol odakli ve stratejik
istiinliik saglama odakli olmak iizere ii¢ boyutta incelemek miimkiindiir. Bu her ii¢ unsur da
aslinda sebep-sonug itibariyle ¢ok siki bir bigimde birbirleri ile iligkilidir.

ABD’nin bolge ile ilgisi ¢ok oncelere dayanmaktadir. Kenya ve Tanzanya’daki
biiytikelgiliklerinin 1998 yilinda bombalanmasinin ardindan ¢ok kisa siirede Sudan’1 suglu ilan
eden ABD, Sudan’da bir ila¢ fabrikasin1 kimyasal silah iiretiyor gerekcesiyle bombalamistir.
Daha sonra Sudan’1 terdrist iilke ilan eden ABD, aslinda Genisletilmis Orta Dogu Projesi’nin
bir ayagi i¢in alt yap1 kurdugu iddialari ile karsilagsmistir. Sudan, Cin ile iyi iligkilere sahip olup
Pekin’in petrol tedarik ettigi bir lilkedir. Afrika’daki iiretilen petrole hakim olmak ve bdylece
hizla biiyliyen Cin ve Hindistan’1n enerji kaynaklarini kontrol altina almak ABD’nin ana hedefi
olarak &ne siiriilmektedir. ingiltere ise ABD’ nin her zaman oldugu gibi yaninda yer alarak
1956°dan Once eski somiirgesi olan Avrupa’ya petrol ihrag eden Sudan’da ve Afrika bolgesinde
sO0z sahibi olmak istemektedir. Afrika’y1 arka bahgesi olarak goren Fransa da burada olan
gelismelerden uzak kalmak istememektedir (Huliaras, 2006 ve Budak, 2022).

ABD’nin diinya enerji kaynaklarin1 ve gii¢ dengesini lehine sekillendirmede izledigi
yontem c¢ok agiktir: stratejik bolgelerde yonetim karsiti olma, etnik veya dini farklilik gibi
potansiyelleri kullanarak sinirlart yeniden sekillendirmek ve hatta kendi uydu tilkelerini
olusturmak. Bunu ABD Silahli Kuvvetler dergisindeki Ralph Peters’in “Kan Sinirlar1” adli
makalesinde de Orta Dogu i¢in agik bir sekilde gérmek miimkiindiir (Peters, 2006). Bu yiizden
ozerklik ve self determinasyon kazanarak halkinin ¢ogunlugu Hristiyan olan Sudan’in
giineyinin, petrolii zengin Cad’in yonetiminin yikilarak dogusunun ve hatta Uganda’nin 20
yildir ¢atismalar i¢inde olan kuzeyinin, ABD’nin gelecekte kurmay1 planladig1 uydu iilkesine
temel teskil ettigi degerlendirilmektedir (Yamak, 2020).

ABD, Cad’da 2003’te petrol bulunduktan hemen sonra Darfur’da isyan ¢ikartmakla her
iki bolgede de bireyleri bulunan ve Cad’da etkili olan kabileler vasitasiyla Cad ydnetimini
devirerek kendi yandas1 bir ydnetim kurdurma gayreti icerisinde olmustur. Ciinkii Idris Debi
yonetimi, isletmesi bu dénem Petronas, Chevron Texaco! ve Exxon konsorsiyumu tarafindan
yapilan Cad-Kamerun petrol boru hattin1 kendi yonetimine almak istemis ve bu sebeple de Cin
ile yakinlasmaya baglamistir. Cad yonetimi ilerleyen dénemde, Petronas ve Chevron Texaco
sirketlerinin vergi kacirdiklar1 gerekcesiyle faaliyetlerini durdurma karari almistir. ABD,
buradaki petroliin ve Cad-Kamerun petrol boru hattinin kontroliinii elinde tutabilmek, Cad-Cin
yakinlagmasini 6nleyebilmek gayreti i¢erisindedir (Huliaras, 2006; Yamak, 2020).

Yillar boyunca iilkeye baris getirmek i¢in komsu iilkeler, ilgili diger tilkeler ve savasan
taraflarin mensuplari araciligiyla ¢ok ¢esitli girisimler olmustur. 1993’te baslayan gelisme i¢in
Hiikiimetleraras1 Otorite (IGAD)’1n insiyatifinde baglatilan bolgesel baris girisimi de buna
benzer bir girisim olmus, Birlesmis Milletler, IGAD bu girisimi desteklemis ve yakindan takip
etmistir (Unmis, 2006). Genel Sekreter, Afrika’nin Boynuzu’nda ve Biiyiik Goller bolgesindeki

! Chevron ve Texaco petrol sirketleri 2001 yilinda birlesti.
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gelismeleri takip i¢in Aralik 1997°de, Mohamed Sahnoun’u Afrika 6zel danigmani olarak
atamistir. Sahnoun ve diger yetkililer BM’yi IGAD iilkeleri zirvelerinde temsil etmisler ve barig
stirecini desteklemek i¢in bolge hiikiimet ve orgiitleri ile danigsmalarda bulunmuslardir. Bu
yetkililer ayni zamanda, IGAD baris siirecini destekleyen ve cesitli alanlarda kapasite
gelistirmek tizere bolgesel orgiitlere yardim eden iilke ve orgiitlerden olusan IGAD ortaklar
forumuna katilmiglar, 2002 yili boyunca Sudan baris siireci, IGAD himayesinde onemli
ilerleme saglamistir (Stapleton, 2022).

Barig ¢abalarina ivme kazandirmak i¢in Genel Sekreter 10-12 Temmuz 2002
tarihlerinde Sudan’1 ziyaret etmistir. 20 Temmuz 2002’de catisan taraflar; devlet ve din, giiney
Sudan halkinin kendi gelecegini kendilerinin belirleme hakki, hiikiimet yapilari, gegis siireci,
yonetim prensipleri iizerinde genis bir ¢cerceve anlasmasina vardiklar1 Machakos Protokoliinii
imzalamiglardir. Ateskes, insan haklari, kaynaklar ve giicli paylasma gibi 6énemli konularda
goriismelere devam etme konusunda da mutabik kalmislardir (Machakos Protokol, 2006).
Yapilan ilerlemelerden memnun olan Genel Sekreter, taraflar1 gériismelere yogun bir sekilde
devam etmeleri i¢in sevk etmis ve Genel Sekreter 6zel danigmani, Sahnoun ve diger sekreterlik
yetkilileri Agustos 2002°den itibaren Machakos, Kenya’da IGAD goriismelerini desteklemek
iizere gorev yapmislardir (Unmis, 2006).

Sudan’da Birlesmis Milletler Oncii Misyonu (UNAMIS)

Baris ¢abalarin1 yogunlastirmak ve yapilan ilerlemenin -Bu arada, IGAD liderliginde, 7
Ocak 2004 tarihli Zenginligin Paylagimi1 Anlasmas1 ve 26 Mayis 2004 tarihinde Gii¢ Paylasimi
Protokolii imzalanmistir- ivmesini siirdiirmek tlizere Giivenlik Konseyi, genel Sekreter’in
tavsiyesi ile 11 Haziran 2004 tarihinde 1547 nolu karar ile Sudan’da Birlesmis Milletler Oncii
Misyonu (UNAMIS) nu olusturmustur. UNAMIS, 6ngoriilen barist destekleme operasyonu
acilimimi hazirlamak iizere ilgili taraflar arasinda temaslarin siirekliligini temin etmek icin
gorevlendirilmistir (Background, 2006).

Genel Sekreter tarafindan, UNAMIS’in basina ve Sudan’a 6zel temsilci olarak Jan
Pronk atanmistir. Pronk’a iki yardimer ve bir askeri danigman refakat etmistir. Ekip; ilave
olarak askeri, politik ve sivil igler personeli, basin enformasyon gorevlileri, idari lojistik ve
diger alanlarda uzmanlar tarafindan desteklenmesi planlanmistir (Unmis, 2006). Ozel temsilci,
IGAD himayesindeki goriismelerde Kuzey-Giiney I¢ Savasi ve Afrika Birligi himayesindeki
goriismelerde de Darfur catismalari igin baris yapma cabalarini yonlenmistir. ilave olarak bir
diger BM ekibi de miizakerelerin sonuclarinin Sudan’a genisletilecek bir harekat i¢in zemin
hazirlamak maksadiyla Naivasha, Kenya’daki barig gorlismelerinin son safhalarina katilmigtir.
(Millar, 2022). Ozel temsilci, Sudan’daki BM iilke ekibi ile KBA’nin uygulanmasini
desteklemede BM’ni en iyi hazirlik durumunu temin etmek amaciyla “birlesik bir yap1”
gelistirmek i¢in ¢alismislardir. UNAMIS idare ve destek elemanlari, yerinde harekat planlarinm
iyilestirme ve gelistirme ve ayn1 zamanda askeri ve sivil personel gorevlendirmesini hazirlama
ve misyonun etkinligini artiracak “ileri destek” iizerine odaklanmislardir (Stapleton, 2022;
Millar, 2022).

Darfur; etnik, ekonomik ve politik gerginlikler ile kit kaynaklar iizerine rekabet
yiiziinden gittik¢ce kdotiilesen yerel siddet olaylarina sahne olmustur. Subat 2003’ten baslayarak
Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu (SLM/A) ve Adalet ve Esitlik Hareketi (JEM) tarafindan
hiikiimet hedeflerine yaptig1 saldirilart ve hiikiimetin bunlara tepki olarak ulusal silahli
kuvvetlerini gorevlendirmesi ve yerel milisleri mobilize etmesi karari; siddeti emsali
goriilmemis seviyelere ¢ikarmistir. Sudan silahli kuvvetleri tarafindan ayrim yapilmaksizin
devam ettirilen hava bombardimani, Cancavid ve diger milisler tarafindan yapilan saldirilarla
birlikte bolgedeki kdyler tahrip edilmistir. Saldirilar esnasinda siviller dldiirtilmiis, kadinlara



http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1547%20(2004)&Lang=E&Area=UNDOC

Orally, L. E. & Karakaya, 1. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2023 22(4) 1446-1465 1453

tecaviiz edilmis, ¢ocuklar kacgirilmis ve yiyecek ve su kaynaklar1 kullanilmaz hale getirilmistir.
Darfur icindeki teror dongiisii ayn1 zamanda bolgesel baris ve giivenligi tehdit eden bir hal
almistir (Darfur Conflict, 2007).

Son yillarda, Afrika Birligi (AU), Darfur krizine ¢6ziim aramak i¢in uluslararasi politik
cabalara onciiliik yapmistir. AU’ nun politik inisiyatifleri, Sudan Hiikiimeti ile SLM/A ve JEM
arasinda, 8 Nisan 2004 tarihinde N’Djamena’da imzalanan Insani Ateskes Anlasmasi netice
vermistir. Temmuz 2004’de AU, Abuja goriismeleri diye de adlandirilan Sudanli taraflar
arasinda goriismeleri baslatmistir. Bu ateskese taraflarin uymasini gézlemlemek iizere 60 askeri
gozlemci ve 310 kisilik koruma birligi gorevlendirilmistir (Agreements, 2006). AU’ nun bu
faaliyetleri esnasinda BM ve bir grup hiikiimet digi orgiit, Darfur’da siddet nedeniyle
yerlerinden edilmis insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yogun bir insani yardim operasyonu
baslatmislardir (Unmis, 2006).

Darfur’da artan krize reaksiyon olarak Giivenlik Konseyi, 30 Temmuz 2004’te
UNAMIS’e 1556 nolu kararla ilave gorevler tahsis etmistir. Bu karar1 ile BM Giivenlik
Konseyi, diger seyler arasinda sivillere yapilmaya devam edilen saldirilar1 da kapsayan insani
kriz ve yayginlagan insan haklari ihlalleri durumuna en iist dereceden ilgi gostermis ve hayati
olarak ilan etmistir. Konsey, Hiikiimetin ve Cancavid milislerinin ve liderlerinin anlagma
ylkiimliiliiklerine uyup uymadigi tizerinde Genel Sekreter’den aylik raporlar istemistir. Buna
ilave olarak ayn1 zamanda AU’ne Darfur’daki misyon ile ilgili degerlendirme ve planlamada
yardim edilmesini; AU ile yakin is birligi i¢inde Darfur’da yapilacak anlagmanin
uygulanmasinin desteginin hazirlanmasini ve Darfur bodlgesi i¢cin misyon acil planlamasinin
yapilmasini talep etmistir. Buna uygun olarak misyon bdyle bir planlamayr baslatmistir
(S/Res/1556, 2006).

18 Eyliil 2004 tarihli 1564 nolu karar ile Konsey, giivenlik ve sivillerin korunmast,
Cancavid milislerinin silahsizlandirilmasi, Darfur’daki insan haklar1 ve uluslararas: insanlik
hukuku ihlallerinden sorumlu Cancavid liderlerinin adalete teslim edilmesi ve kimliklerinin
belirlenmesi konularina iligkin ilerleme olmadigini agikca ifade etmistir. Kararda bir baska
husus olarak Genel Sekreter’den Darfur’da gorevlendirilen insan haklar1 gozlemcilerinin
sayisint artirmak igin gerekli uygun adimlar1 atmasini istemistir (S/Res/1556, 2006). Bu
gelismelerin bir sonucu olarak Ozel Temsilci ve UNAMIS, takip eden aylarda 6zellikle AU ve
onun Darfur’daki gorevini destekleklemek i¢in Addis Ababa’da BM destek hiicresi kurulmasi
caligmalarini baglatmistir (Millar, 2022; Mohammed, 2022).

9 Ocak 2005 tarihinde, Sudan tarihinde dontim noktasi olan bir olay meydana gelmis ve
Bagkan yardimcisi tarafindan temsil edilen Sudan hiikiimeti ve Bagkan John Garang tarafindan
temsil edilen Sudan Halk Ozgiirliik Hareketi/Ordusu, Kenya, Nairobi’de Kapsamli Baris
Anlasmas1 (KBA) n1 imzalamistir. KBA, Machakos Protokoliinden kalan énemli konular1 da
kapsamis ve giivenlik diizenlemeleri, bagkent Hartum’da gii¢ paylasimi, Giiney i¢in otonomi
ve petrolii de i¢ine alan ekonomik kaynaklarin daha adil dagitimi {izerinde ihtiyaclar1 ortaya
koymustur (Background, 2006).

Anlagma; dort protokol, iki ¢erceve anlagmasi ve bu protokol ve ¢cerceve anlagmalarinin
uygulama modalitelerini igeren iki ekten olusmaktadir. Taraflar, imzalanan dokiimanin,
KBA’nin basarili bir sekilde uygulanmasi ile iilke birligini cazip kilacak olmasi, barisin
korunmasina iyi bir temel yaratacak olmasi, Sudan i¢in iyi bir idare modeli olmasi, iilke i¢inde
daha genis problemleri ¢6zmeye somut bir model olmast hususunda hemfikir olmuslardir
(Comprehensive Peace Agreement, 2006). Taraflar, anlasma ile oncelikli olarak Sudan’in
birligini tesis ederken, iginde gecici kurumlarin iilkeyi idare edecegi ve uluslararasi izleme
mekanizmalarinin kurularak isletmeye baslatilacagi altt buguk yillik bir gecici donem
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olusturulmasina karar verdiler. Donemin sonunda (2011 yilinda), Giiney Sudan halki,
uluslararas1 gézlemcileri nezaretinde Sudan’in birliginin teyit edilecegi veya ayrilma oyunun
verilecegi bir referandum yapilacaktir. Uluslararas1 mekanizma, referandumdan sonra barisi
destekleme harekatinin bitigini belirlemek tizere, sonucun basari ile uygulanmasi hususunda
hiikiimetin emin olmasia yardime1 olmak i¢in alt1 aylik bir donem daha c¢alismaya devam
edecektir (Budak, 2022; Bilgenoglu, 2019).

Sudan’da Birlesmis Milletler Misyonu

10 Ocak 2005°te Baris Anlagmasinin imzalanmasindan hemen sonra Giivenlik Konseyi,
bir basin agiklamasinda anlagmayzi iyi karsiladiklarini ve Gliney Sudan’da bir baris1 destekleme
harekatini da i¢ine alan uluslararasi yardimin siiratle diisiiniilmesi gerektigini bildirmislerdir.
31 Ocak’ta Konseye verilen raporda Genel Sekreter, 10000 askeri personel ve 700°den daha
cok polisi igeren uygun sivil personelden olusan, ¢ok boyutlu bir baris1 destekleme harekati
gorevlendirilmesini tavsiye etmistir (Sudan-UNMIS-UN Documents, 2006).

Genel sekreter tarafindan belirlendigi sekliyle Sudan’daki BM Misyonunun basinda
kendi o6zel temsilcisi bulunacak ve asagidaki dort genis alanda odaklasan birimleri
kapsayacaktir:

e Baris siireci icin “iyi ofisler”? ve politik destek,
e Giivenlik,

e idare,

e Insani destek ve gelistirme destegi.

Baris siireci igin “iyi ofisler” ve politik destek, Genel Sekreterin Ozel Temsilcisi
tarafindan saglanacak, ayn1 zamanda Temsilci, politik ile basin halkla iliskilere de bakacaktir.
Politik liskiler birimi, Ozel Temsilciye ve BM harekatina, istendigi sekilde politik tavsiye,
raporlama, analiz, degerlendirme ve sekreterlik yardimi saglayacaktir (S/2005/57, 2006).

Ozel Temsilcinin yardimcihigm, iki “Yardimci Ozel Temsilci” yapacaktir. Bir
yardimc, baris siirecine politik destek ve “iyi ofisler” ile idare alanlarinda Ozel Temsilci ile
yakin calisacak, diger yardimei, Sudan icin Iskin Koordinatérii ve Insani Koordinatdr olarak
hareket edecek ve yardim konular ile ugrasacaktir.

Giivenlik konular1 askeri birim tarafindan ele alinacaktir. Bu birim, ateskes
anlagmalarinin onay ve denetim mekanizmalarini kontrol edecek, BM personelini ve tesislerini
koruyacak ve personelinin hareket serbestisini temin edecektir. Ayrica askeri birim, kabiliyeti
dahilinde, fiziki siddetin yakin tehdidi altinda olan sivilleri koruyacak, silahsizlanmaya yardim
edecek, birlikleri dagitacak ve siireci yeniden entegre edecek ve diger BM programlarini
destekleyecektir.

Idare; BM polisi, hukuk kurali, insan haklari, sivil isleri, se¢im yardimi ve cinsiyet
birimleri tarafindan ele alinacaktir. Hukuk birimi, Ulusal Birlik Hiikiimeti, ayn1 zamanda
Giliney Sudan hiikiimetinin gerekli yasama, ylriitme ve yargi kurumlarmin kurulmas: ve
isletilmesine destek icin yardim ederken, BM polisi unsuru, seffaf bir polis hizmetinin
gelistirilmesine yardim edecektir (5/2005/57, 2005).

2 1yi ofisler, yardim etme, destek verme dzellikle bir tartisma ya da problemi ¢dzmede aracilik etme anlaminda
kullanilmaktadir. (http://encarta.msn.com/dictionary_1861694923/good_offices.html).
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Insani ve gelistirme yardimi, silahsizlandirma, terhis etme ve yeniden biitiinlestirme;
insani koordinasyon, koruma, kurtarma, geri dondiirme ve mayin kontrol gerekli uzman
unsurlar tarafindan yapilacaktir. ilave olarak HIV ve personel icra birimleri, misyon
kapsaminda tavsiye ve egitim saglayacaktir (S/2005/57, 2005).

Misyon, Hartum’da karargah kuracak ve Giiney Sudan’in gegici bagkenti, Rumbek’i de
kapsayan Giineyde de genis bir sekilde temsil edilecektir. Genel Sekreter, bu kapsam ve
biiyiikliikte 6ngoriilen bir harekatin belli bir derecede ademi merkeziyet gerektirdigini
vurgulayarak misyon alanini alt1 ayr1 sektdre bolmistiir (S/2005/57, 2005).

Misyon ¢ok genis alanda islerle ugrasirken, Genel Sekreter, biitlin vatandaslarinin daha
onurlu ve glivenli sartlarda yasayabilecegi daha demokratik ve barig dolu bir Sudan’t kurmakta
Sudanli insanlara destek olma amacin1 basarmak ve KBA’n1 basar1 ile uygulamak i¢cin BM
ajanslari, fonlar ve programlari arasinda miisterek ve birlesik bir stratejinin 6nemini vurguladi.
Bununla beraber, misyonun koordinasyon rolii ve ajanslar, fonlar ve programlarin uygulama
sorumluluklart arasinda belirgin ayrim korunacaktir (S/2005/57, 2005).

Genel Sekretere gore, KBA’nin biitiin yonlerini uyumlu héle getirme, taraflar ve
taraflara yardim edenler i¢in gok karisik bir gorevdir. Taraflarca ileri asamalarda tartismaya
neden olabilecek metinlerin farkli yorumlanmasindan kaynaklanabilecek, bazi gri alanlar ve
potansiyel olarak giigliik tasiyan konular sonraya birakilmistir. Tlaveten, bazi karisik konular
Baskanligin kararina birakilmis ve bazi kararlar da daha sonraya ertelenmistir (Bayram, 2017).

Diger biiyiik tehditler; Kuzey ve Giineyde bulunan diger silahli gruplarin birlesmesi ve
her iki taraftan birine katilmakta isteksiz olan milisler veya memnun olmayan silahl1 gruplardan
ortaya atilacak bir tehdidin neticesi olarak daha baska siddet olasiligi, Baris Anlagmasinin
uygulanmasinin ilk olarak dengeleri bozabilecek etkilerinden kaynaklanabilecek giivenlik
risklerini igermektedir. Bu silahli kuvvetlerin ve milislerin Sudan Hiikiimeti veya SPLM/A ile
aralarii1 bulma siireci baris anlasmasinda detaylandirilmamistir (S/2005/57, 2005). Biitiin
olarak barig anlagsmasmin uygulanmasi iilkenin politik, ekonomik ve sosyal goriiniimiini
radikal olarak degistirecektir. Sudan halki ve taraflar i¢in sonugta saglayacagi ¢ikarlar herkesin
yararina olacaktir (Bayram, 2017).

Yukarida sayilan riskleri minimize etme veya bertaraf etmenin nasil olacag iizerine,
Genel Sekreter, ulusal ve uluslararasi seviyelerde kuvvetli ve uyumlu stratejilerin gerektigini
belirtmislerdir. Sudan liderliginin, uluslararasi toplumla is birligi yaparak siirecin dogru
ilerlemesi i¢in saglam bir yol haritas1 belirlemesine ihtiyact vardir. KBA’ nin her seyi i¢ine alan
uygulamasini tegvik etmek i¢in Sudan liderliginin, baslangicta tayin edilenin 6tesinde daha
genis politik ve sivil toplum kitlesine onun kabuliiniin tesvik edilmesi gerekir. Yeni hiikiimet,
her seyi kapsayan ulusal siiregte arabuluculuk ve giliven tazelemeye baslamada, uluslararasi
toplulugun yardimi ile liderligi yapmasi Ongoriilmiistir. BM, hiikiimeti, serbest, biitiin
gerekgelere dayali, catigmalarin ana sebeplerini ¢ozmeye yonelik, uyumlu ve tutarli ulusal
formiil lizerinde cesaretlendirmeye devam edecegi taahhiit edilmistir (S/2005/57, 2005).

Gilineydeki i¢ savas KBA’nin imzalanmasi ile sonuglanirken, Darfur bdlgesinde
catigmalar devam etmistir. Genel Sekretere gore, istikrarli bir Sudan i¢in, Darfur’da da barisin
olmasi gereklidir (Background, 2006; Unmis, 2006). Bu bakimdan, BM ve AU’nin Sudan’daki
birbirini tamamlayic1 gorevleri gerekli olmustur. Iki drgiit arasindaki gériismeler ve Sudan’daki
AU misyonu ve operasyonel, karargah ve stratejik seviyelerdeki BM misyonu ile arasindaki bu
kuvvetli iligkinin korunmasinin 6nemi vurgulanmistir (Background, 2006; Unmis, 2006;
Bayram, 2017).
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Sudan’daki Afrika Birligi Misyonu (AMIS), Ekim 2004’te sayisini, 2341 askeri
personel ve 815 sivil polisi ayn1 zamanda tamamlayici sivil personeli kapsayan toplam 3320
personele artirmistir. Artirilmis misyonun gorevi, 8 Nisan 2004°te N’Djamena’da imzalanan
Insani Ateskes Anlasmasina uyuldugunu gozlemlemek ve insani yardimimn teslimi ve
miltecilerin ve iceride yerlerinden edilmis personelin geri doniisii i¢in gilivenli bir ortamin
olusturulmasina katki saglamak olmustur (Background, 2006; Unmis, 2006).

Genel Sekreter tarafindan tzerinde durulan AU ve BM arasindaki irtibat, sivil
gorevlilere ilaveten, BM askeri gozlemcilerin ve polis memurlarinin Darfur’daki bolge
ofislerinde yerlestirilmesini de icermekteydi. Ayn1 zamanda, Ozel Temsilci ile AU yetkilileri
arasinda iligkilerin kuvvetlendirilmesi i¢in gerekli goriilmekteydi (Background, 2006; Unmis,
2006). Genel Sekreter, 1564 sayili kararla yetkilendirilen insan haklar1 varligi, Darfur’da insani
koordinasyon ve kolaylastirma i¢in kapasite olma nedeniyle BM misyonu ile birlestirilebilirdi.
AU ile yakin is birligi, ayn1 zamanda Darfur’da daha genis bulunma, 1556 nolu kararla talep
edildigi gibi Darfur i¢in ihtimal planinin icrasi i¢in misyonun kabiliyetini giiclendirecekti
(S/Res/1556”, 2006; “S/Res/1564).

Birlesmis Milletler Sorusturma Komisyonu

7 Ekim 2004°te Giivenlik Konseyinin talebi iizerine, Genel Sekreter, uluslararas1 insani
hukuk ve insan haklar1 hukukunun ihlal raporlarini aragtirmak ve Darfur’da soykirim fiillerinin
yer alip almadigini belirlemek i¢in Sorusturma Komisyonu kurdu. Komisyon bulgulari tizerine
Ocak 2005°te Genel Sekretere raporunu sundu (Background, 2006; Unmis, 2006; Arpa, 2011).

Komisyon, Sudan Hiikiimetinin soykirim politikas1 takip etmedigini hem kuvvetlerin
hem de Cancavid milislerinin “sivillleri 6ldiirme, iskence, zorla ortadan kaldirma, koylerin
tahribi, tecaviiz ve diger seks siddet sekilleri, yagmalama ve zorla yerinden etmeyi kapsayan
“ayrim yapmaksizin” saldirilar yapmis oldugunu tespit etmistir. Rapora gore, soykirim
politikasinin takip edilmemis ve soykirim sucunun direk ya da kontrolleri altinda milisler
araciligryla Hiikiimet gii¢leri tarafindan Darfur’da islenmemis olmasi sonucu, bolgede islenen
suclarin ehemmiyetini hi¢bir sekilde azaltmamalidir. Rapora gore, Darfur’da islenen savas
suclar1 ve insanliga karsi suglar gibi, uluslararasi suglar, soykirimdan daha az ciddi ve igreng
olmamalidir. Diger seyler yaninda Komisyon, ayn1 zamanda Darfur’da asi gii¢lerin, sivillerin
Oldiirtilmesini ve yagmalamay1 kapsayan, muhtemel savas sug¢larindan sorumlu oldugu
sonucuna vardi ve Konseye Darfur durumu hakkindaki dosyanin Uluslararast Suglar
Mahkemesine (ICC) gotiiriilmesini tavsiye etmistir 3 (Bilgenoglu, 2019).

24 Mart 2005’te Giivenlik Konseyi, Sudan’da BM Misyonu (UNMIS) nu
olusturmustur. Konsey, iilkedeki durum, uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olusturmaya
devam ettigine karar vererek 1590 say1li kararinda bu adimu atti. Genel Sekreterin tavsiyesi ile
hareket eden Konsey, UNMIS’in gorevlerine su sekilde karar verdi: (a) Taraflarca imzalanan
KBA uygulamasini desteklemek; (b) miiltecilerin ve icerde yerinden edilmis kisilerin goniillii
geri doniisiinli ve insani yardimi gorev alani ve kabiliyetleri kapsaminda koordine etmek ve
kolaylastirmak; (c) maymn hareket sektorlerinde taraflara yardim etmek; (d) Sudan’da insan
haklarini tesvik etmek ve korumak, ayn1 zamanda, i¢erde yerlerinde edilmis kisiler ve donen
miilteciler ve kadinlar ve ¢cocuklar1 kapsayan hassas gruplara 6zel dikkat harcayarak sivillerin
korunmas1 amagli uluslararasi1 ¢abalara, UNMIS kabiliyetleri ¢ercevesinde ve BM ajanslari,

3 “Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the Secretary-General”.
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ilgili kuruluslar ve hiikiimet dis1 organizasyonlarla yakin is birliginde katkida bulunmak
(Mandate, 2006).

23 Haziran 2005 tarihli Giivenlik Konseyi’ne verdigi raporunda Genel Sekreter,
Hartum, Rumbek ve Darfur’u kapsayan onceki ayda yaptigi Sudan ziyaretini 6zetlemistir.
Ziyaretinden once, Addis Ababa’da uluslararasi toplulugun AU misyonunun (AMIS) Darfur’a
genisletilmesine destegini vadettigi bir toplantida, AU komisyon baskani ile es baskanlik
yapmustir. 28 Nisan 2005°te AMIS kuvveti, AU baris ve giivenlik konseyi tarafindan toplam
yetkilendirilen 6171 askeri personel ve 1560 sivil polis giicline artirilmistir (S/2005/411, 2006).

KBA’nin uygulamasi ile ilgili, Genel Sekreter, Sudan Hiikiimeti ve SPLM/A kendi
belirledikleri zaman programina tam uyamadiklarini, ancak miidahil olduklar1 gérevin gercekei
olarak takdir ettiklerini ve sorumluluklarin1 tamamen miidrik olduklarini rapor etmistir. Diger
seylerin yaninda Miisterek Ulusal Gegis Ekibinin kurulmasi, genis bir SPLM/A yiiksek
delegasyonunun baskentte bulunmasi, Ulusal Anayasa G6zden ge¢irme Komisyonunun yemin
etmesi, Miigterek Basin Komisyonunun kurulmasi ve (mayin hareketinin etkin uygulanmasi
icin kaynaklarin hala siirli olmasina ragmen) mayin hareketi lizerine koordine edilmis ulusal
stratejinin gelistirilmesini kapsayan bazi ilerlemeler gerceklestirilmistir (S/2005/411, 2006).

Ayn1 zamanda, belirli sayida endiseler de vardi. KBA, her seyi kapsayan uygulama
slireci i¢in genis bir ¢erceve saglamasina ragmen politik taraflari anlagmaya gotiirecek gabalar
yeni baslamistir. Kuzeydeki politik oyuncularin ¢ogu, ayn1 zamanda Giineydeki bazi kuvvetler,
kendilerinin taraf olmadig1 bir anlasmay1 kabul etmekte tereddiit ettiler; Genel Sekreter, Giiney
Sudan’daki bu tiir silahli gruplarin uygulamay1 bozabilecegi konusunda uyardi. Hiikiimet ve
SPLM/A’y1 KBA’n1 uygulamada her seyi kapsayan yaklasim gostermekteki ¢abalarini ikiye
katlamalarini istedi. Genel Sekreter, UNMIS’in Diger Silahli Gruplar Isbirligi Komitesi
calismasimi desteklemek Tlizere tamamen hazirlik yaptigini bildirdi ve Giiney-Giiney
diyalogunun olumlu sonuglarinin potansiyel yararh etkisine isaret etti (S/2005/411, 2006).

Taraflar, 31 Aralik 2004’te “Daimi Ateskes Anlagsmasini” imzaladiktan sonra ateskes
yiikiimliiliiklerine saygi gostermeye devam ettiler. Nuba daglarinda bununla beraber, her iki
tarafca bir dizi sikayet ile glindeme getirildi. Diger problem alanlari, SPLM kuvvetlerinin
detaylar1 ve savas suglularinin serbest birakilmasi tizerindeki farkliliklari ile ilgili meselelerden
olugmaktadir. Genel Sekreter, halen anahtar kurumlarin baglatilmadigi ve ancak bunlarin her
iki tarafin birlikte calisarak ve diger politik kuvvetler ve gruplarinda kapsanmasini temin ederek
kurulabilecegini belirtti (S/2005/411, 2006).

UNMIS ile ilgili Genel Sekreter, KBA’ nin uygulanmasini destekleme hedefini asan
genis gorev alaninda gorev yapmaya devam edecegini rapor etti. Darfur’da UNMIS, biitiin
seviyelerde AMIS ile yakin koordinede bulundu ve is birligi, insan haklarinin korunmasi ve
insani yardimda uyumlu gayretleri kapsayan politik ve askeri planlamanin 6tesinde genisletildi.
UNMIS, Abuja gorlismelerini yeniden baslatmak i¢in AU liderligindeki gayretleri yakindan
takip etti ve destekledi (S/2005/411, 2006).

Genel Sekreter, ilk askeri operasyon kabiliyetini bagarmak i¢in Hartum’da kuvvet
karargahin1 ve Juba’da Miisterek Monite Koordinasyon Ofisini aktive eden, UNMIS askeri
elemanlarinin goérevlendirilmesinin basladigini, ancak belli sayida faktorler nedeniyle bazi
askeri elemanin ve polis elemanlarinin gorevlendirilmelerinde gecikmeler yasandigini rapor
etti. Genel Sekreter, taraflarca beklenen ve Giivenlik Konseyi tarafindan belirtilen seviyede icra
etmek i¢in yeterli kabiliyetlerin verilmesinin kritik oldugunu belirtti. Ayn1 zamanda Darfur’a
insan haklar1 gozlemcilerinin gorevlendirilmesi hizlandirild1 (S/2005/411, 2006).
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2005 yili sonunda Genel Sekreter, Birinci Bagskan Yardimcis1 ve SPLM’nin bagkani
John Garang’in 30 Temmuz’da bir helikopter kazasinda 6limii ve sonucunda siddetin takip
etmesine ragmen KBA uygulamasinin hiz kazandigini rapor edebildi. Temmuz baslarinda gegis
hiikiimeti kuruldu ve gecici Ulusal Anayasa imzalandi. Ateskes Komisyonu, KBA
uygulanmasini iist seviyeden gozlemek, izlemek ve tavsiyelerde bulunmak ve diyalog forumu
olusturmak i¢in Agustos’ta kuruldu. Giineyde, Anayasa Hazirlama Komitesi kuruldu ve Giiney
Sudan Savunma Kuvveti ile SPLM/A arasindaki farkliliklar1 ¢ozememesine ragmen Giiney-
Giiney diyalogu toplantisi yapildi (Background, 2006).

Eyliil 2005°te baz1 gozlemciler taraflarin tamamen anlasma ile ilgili s6zlerinde durup
durmadiklarini sorgulamalarina ragmen Ulusal Birlik Hiikiimeti kuruldu. Buna ilave olarak bir
kisim Kuzey ve Giiney partileri de hiikiimete katild1 veya KBA’na riayet ettiklerini ifade ettiler.
Genel Sekreter, Ekim’de Giiney Sudan Hiikiimeti’nin de 5 Aralik’ta kanunlasan, gecici anayasa
uyarinca ge¢is hiikiimeti kurduklarini da rapor etti. Belli bir sayida anahtar komisyon daha
olusturuldu. Bu arada, Abyei Sinir Komisyonunun kararimin uygulanmasindaki gecikme,
ilkenin hayati bir bolgesinde gerginlige katkida bulundu. Bunun sonucunda UNMIS,
Abyei’deki mevcudiyetini artirdi, oradaki BM koruma kuvvetini gérevlendirdi ve karsilikli ilgi
alanlarini tartismak i¢in yerinde taraflarla toplantilar diizenledi. Giliney Sudan’da diger silahli
gruplar problemi, kritik seviyede Onemli bir problem olarak mevcudiyetini muhafaza etti
(Bilgenoglu, 2019).

Mart 2006’da Genel Sekreter, Glivenlik Konseyine, taraflarin biitiinlinde KBA’na sayg1
gostermelerine ragmen is birligi, biitiinlik ve seffaflik ruhunun timit edilenden daha az
oldugunu rapor etti. Belli sayida komisyonun kurulmadigi ve bunlar arasinda Ateskes Miisterek
Askeri Komite ve Degerlendirme Komisyonunun diizenli toplandigi bildirildi. Ateskes
Komitesi, Agustos 2005°te kuruldu ve ilk kez 23 Subat 2006’da toplandi. Diger konularda
Anayasa Mahkemesi iiyeleri ve baskaninin atanmasini da kapsayan birtakim hareketlilikler
yasandi. Kuzey Sudan’da ¢ogu eyaletler anayasalarina uyum sagladilar ve Giiney Sudan’da bir
gecici komite, Gliney eyaletleri i¢in taslak bir anayasa hazirladi (Bilgenoglu, 2019).

Giliney Sudan’da ciddi bir endise kaynagi ise Uganda isyanci grubu, Lord’un Direnis
Ordusu’nun faaliyetleri ve varligi idi. Genel Sekreter, KBA taraflarinin, yabanci direnis gruplari
konusunun kendi uhdelerinde oldugu ve ¢6ziim i¢in Ugandali karsiliklart ile etkili bir sekilde
calisma yapmak hususunda Naivasha’da anlastilar. UNMIS, her ne kadar gecikmeli de olsa,
gorevine istikrarlt bir sekilde devam etti ve KBA uygulamasinda ve devam eden ¢atigsmalarin
cozlimlenmesinde taraflara yardim etti. Ayn1 zamanda Genel Sekreter, Hartum ve diger Sudan
sehirlerinde, UNMIS liderligine kisisel saldirilarin ve Birlesmis Milletler’e karsi kampanyanin
da arttigin1 bildirdi. Genel Sekreter, toplumun politik, askeri ve sivil unsurlarina, iilkede
yasayan tiim Sudanlilarin baris ve refah i¢inde olmalarini saglamaya yardimci olmak iizere,
iilke yonetiminde bulunan yetkililer tarafindan davet edilen, BM ile birlikte ¢aligmalari igin
cagrida bulundu (Millar, 2022).

Genel Sekreter Darfur’a deginerek krizin, KBA anlagsmasinin uygulanmasina dogrudan
ve negatif etkisinin oldugunu; Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin ortaklar1 arasindaki iliskiler {izerine
dikkate deger bir baski yaparak catigsmalari sona erdirme goriisme c¢abalarinin dnemini
vurguladi. Darfur’da tiim taraflarin, sivil niifuslarin daha fazla 1ztirap ¢ekmelerini 6nleme ve
bolgenin tekrar kaosa siiriiklenmemesi i¢in kalict ve hizli bir ¢6ziim bulmalar1 konusunda ciddi
angaje olmalarinin gerekli oldugunu séyledi (Background, 2006; Unmis, 2006).

Darfur Baris Anlasmasi1 (DBA)

Darfur’daki krize bir ¢6ziim aramak i¢in Afrika Birligi’nin ¢abalari, 5 Mayis 2006’da
Darfur Barig Anlagsmasinin imzalanmasi ile zirveye ¢ikti. Genel Sekreter, ii¢ yildir devam eden
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catigmalardan sonra imzalanan DBA’nin silahlarin1 indirmeye hazirlanan taraflara {imit
verdigini sdyledi. Ayni zamanda anlagmanin halad zorlu meydan okumalarla karsi karsiya
oldugunun altin1 ¢izdi. Anlasma; gii¢ paylasimi, zenginlik paylagimi, kapsamli bir ateskes ve
giivenlik diizenlemeleri olmak iizere dort bagimsiz boliimden olusmaktadir (Darfur Peace
Agreement, 2006).

Tiim ¢atigma taraflarinin hazir bulundugu goriismelerde, sadece Hiikiimet delegasyonu
ve Sudan Ozgiirliik Hareketi/Ordusu (SLM/A) lideri, Minni Minnavi yapilan anlasmay1
imzaladi. Afrika Birliginin imzalama siiresini 31 Mayis’a kadar uzatmasi kararina ragmen
taraflardan ikisi, Adalet ve Esitlik hareketi (JEM) ve SLM/A’nin Abdiilvahid fraksiyonu
anlasmanin disinda kaldilar. ilave olarak Anlasma, iceride yerlerinden edilmis insanlarmn ve
catigmalardan etkilenmis digerlerinin destegini almada da basarisiz olmustur. Bu, uygulamada
karsilasilabilecek zorluklarin olasiligini artirmaktadir. Anlasmanin imzalanmasini takiben, bu
arada, destekleyen ve desteklemeyenler arasindaki ¢atismalarda artis olmustur (Darfur Peace
Agreement, 2006).

Bununla beraber Haziran’da Abdiilvahid fraksiyonunun baz1 iiyeleri ve JEM hizipleri
anlagmanin getirdiklerine bagl olmay1 ve uygulamasina tamamen katilmay1 kabul ettiklerini
ilan ettiler. Bununla birlikte, belli bir sayida grup, DBA’ya kars1 olan ve diizenlemeler talep
eden bir hareket semsiyesi olarak Ulusal Kurtarma Cephesini (NRF) kurdular. NRF kuzey
Kordofan’a 3 Temmuz’da saldirdi ve catigmalarda artis meydana geldi. Darfur boyunca
yasanan siddetin neticesinde, ihtiyag¢ igerisindeki niifusa erisim de azaldi. Ayni1 zamanda,
insanliga karsi siddet de yiikselmeye devam etti. Anlasmanin, iceride yerlerinden edilmis
insanlarin kuvvet altinda doniisiinii kapsayan, kuvvetle uygulanmasi ¢abalarinin Darfur’u daha
da kanli ¢atisma dongiisiine itebileceginden korkuldu (Background, 2006; Unmis, 2006).

Biitiin bunlar1 géz oniinde tutarak Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi’ne verdigi 28
Temmuz 2006 tarihli raporunda Darfur’da tiim taraflarin Baris Anlagmasina uymasini temin
etmek i¢cin 18600 kisilik bir Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonu kuvvetine ihtiyag
olabilecegini teklif etti. Askerl kuvvetin, genis, cevik ve giiclii olmasi gerekiyordu.
Gorevlendirmenin istenen hizina, birliklerin yogunluk ve mobilitelerine ve ayni zamanda
siviller ve Birlesmis Milletler personeli igin kabul edilen risklere bagli olarak Genel Sekreter,
Konseye varsayilan kuvvet kapasitesi ve birlesimini esas alan ii¢ segenek teklif etti. Bu
secenekler, 17300, 18600 ve 15300 kisilik kuvveti ngdrmekte idi (S/2006/591). 4

Misyonun ana odagi, 6zellikle Darfur’un ii¢ sehri boyunca bulunan kamplarda yasayan
iceride yerlerinden edilmis insanlarin genis niifusu olmak {izere, sivillerin korunmasi olacaktir.
Genel Sekreter, bolgenin sert tabiati ve kullanilabilir yollarin eksikligi, 6zellikle yillik yagis
mevsiminde, belirli problemlere neden oldugu hususunda uyardi. Baslangicta, barisi koruma
misyonunun, Ozellikle iceride yerlerinden edilmis insanlarin kamplarinin yo6netilmesine
yardimc1 olmada 3300 polis memuruna ihtiya¢ oldugunu belirtti.

Genel Sekreter, Sudan Hiikiimetini, Gliney Sudan’daki baris1 tehlikeye sokabilecegi
tartismasiyla Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Misyonunu Darfur’a kabul etmeye acil olarak
cagirdl. “Sudan’daki barig boliinemez; bir bolge kronik olarak istikrarsiz ve asir1 siddete yatkin
iken barig, diger bolgede kok salamaz.” dedi. 31 Agustos 2006’da Giivenlik Konseyi, 1706
sayil1 karartyla UNMIS goérevini, misyonun mevcut gorev ve operasyonlarii etkilemeksizin,
Darfur’da gorevlendirmeyi kapsayacak sekilde genisletme karar1 aldi. Konsey, Sudan Ulusal

4 «“5/2006/591 28 July 2006 (regarding the mandate of the UN operation in Darfur)”
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Birlik Hiikiimetine riza gostermesi i¢in davette bulundu. Bu kapsamda, iiye iilkelere siiratle
gorevlendirmelerin temin edilmesi ¢agrisinda bulundu ve Genel Sekreterden de Darfur’da

gorevlendirmek iizere UNMIS’i goreve uygun ilave kabiliyetler temin etmesini talep etti®
(Mohammed, 2022).

Konsey, UNMIS’in gorevinin, DBA’y1 ve Darfur ¢atismalarinda Insani Ateskes iizerine
N’Djemena Anlagsmasini desteklemek olacagina karar verdi. Daha &tesi, Birlesmis Milletler
Anlagmasinin VII. Boliimii altinda hareket ederek Konsey, UNMIS’i kabiliyetleri dahilinde,
diger seyler arasinda, Sudan Hiikiimetinin sorumlulugu konusunda Onyargisiz, DBA’nin
uygulanmasina rahatsizlik verecek her seyi onlenmek ve fiziksel siddet tehdidi altindaki
sivilleri korumak iizere yetkili kildi.° Konsey, UNMIS’in 17300 askeri personel, 3300 sivil
polis ve 16 teskil edilmis polis birimini de icerecek sekilde uygun sivil unsurlardan
kuvvetlendirilmesine karar vermistir. Konsey, arazideki durumun gelisimini hesaba katarak
Misyonun kuvvet ve yapisini diizenli gozden gecirme kararliligini ifade etmistir. Karar
metninin ilerleyen kisimlarinda, Konsey, Genel Sekreterden, AMIS’den Darfur’daki Birlesmis
Milletler harekatina bir plan ve program dahilinde ge¢is i¢in Afrika Birligi ve Ulusal Birlik
Hiikiimetini de kapsayan DBA taraflar1 ile yakin ve devamli danigmalarda bulunmasin1 talep
etmistir (Millar, 2022),

Ulusal Birlik Hiikiimetinin yemin etmesinden bir yil sonra Genel Sekreter, Giivenlik
Konseyini 12 Eyliil 2006’da taraflarin gelecek catigsma ihtimalini azaltarak KBA altindaki kendi
giivenlik vaatlerini oldukea iyi gozlemledikleri hususunda bilgilendirmistir. Ateskes Miisterek
Askeri Komite ve Saha Miisterek Askeri Komiteleri, genis Ol¢ekte planlandigi gibi
fonksiyonlarini yerine getirmekteydiler. Bununla beraber, diger Onemli hususlarin
uygulamalarinda segici davranilmig ve programdan geri kalinmisti. Giliney Sudan, diger silahl1
gruplarin varligi, toplu siddet ve zorla silahsizlandirma nedenleriyle hala gilivensiz oldugu
degerlendirilmekteydi. Diger Silahli Gruplar Isbirligi Komitesi, 5 Agustos’ta sadece ikinci kez
toplanabildi. Miisterek Biitiinlesik Birimlerin olusumu da yavasti, fakat her iki taraf da bu
bakimdan uluslararas1 destege ihtiya¢ duyduklarini ifade ettiler. Ulusal giivenlik alaninda
geride kalan hususlarda reform i¢in uluslararasi destek gereklidir. (Mohammed, 2022)

Raporda Genel Sekreter, bazi tartismali konularin hala ¢6ziilmedigini, gii¢ ve zenginlik
paylasimi kritik alanlarinda ¢ok az ilerleme saglandigini bildirmistir. Taraflar ne ulusal
secimler i¢in yeterli hazirlig1 yapabildiler ne de Giiney’de mevcut diger silahli gruplarla ilgili
coziime ulasabildiler. Komisyonlarin bazilart KBA’n1 orijinalde amaglandigi gibi alamadilar,
ancak Genel Sekreter, Ulusal Meclisin genis politik diyaloglar i¢in canli forum olarak
goriilmeye baslanmasini cesaret verici bir isaret olarak gérdii. Ayni zamanda, taraflar, KBA’nda
istenen yasama reform ajandasin1 uygulamada geri kaldilar. (Millar, 2022)

UNMIS, kendi gorev alaninda taraflara politik destek saglamaya devam etmis, onlarin
giivenlik diizenlemelerini onaylayip denetimi dahil, idare, kurtarma ve gelistirmeyi igeren bir
dizi alanda yardim teklif etmistir. UNMIS iilkenin dogusunda gbzlem gorevini, SPLA
kuvvetlerinin yeniden gorevlendirilmesini takiben tamamlamis ve bolgeden geri ¢ekilmeye
baslamistir. Glineyde UNMIS, diger seylerin arasinda, toplumlararas1 gerginlikleri yatistirmak
icin teshis ve bu yonde hareket ederek 6nemli bir erken ihbar rolii oynamistir. Genel Sekreter,
UNMIS’in DBA’na destek olusturmak ve uygulamak i¢in ¢abalara yardim ettigini ve AMIS
icin destegini 6nemli Ol¢iide artirdigini bildirmistir. UNMIS askeri ve polis unsurlar1 8727

% “S/Res/1706 31 August 2006”
® Detaylar i¢in bkz “mandate”
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kuvvet, 695 askeri gézlemci, 186 karargah subay1 ve 666 polis memuru sayisi ile tam kuvvete
yakinlasmistir. Raporda Genel Sekreter, bu husus ile UNMIS’in diger unsurlarinin
faaliyetlerinin detaylarinmi saglamistir (Millar, 2022).

Genel Sekreter, raporunu KBA’nin uygulamasinin yeni ve meydan okuyan bir sathaya
girdigini not ederek sonuclandirmistir. Taraflarin aylar 6ncesinde zor gorevler iizerinde 6nemli
ilerlemeler yapmaya ihtiyaglar1 vardi. Genel Sekreter’e gore, aynt zamanda, Sudan’in kendi
tarihi, barisin boliinemez oldugunu teyit etmis ve KBA’n1 uygulamak lizere gosterilen
gayretlerin Darfur’a kalic1 baris gelinceye kadar uygun olmadigini da ispat etmistir. Darfur’a
iliskin uluslararast toplulugun tekliflerine, Sudan’in liderlerinin gosterdigi negatif tepki
1s1¢inda, Genel Sekreter, liderlerin reaksiyonlarinin olasi sonuglarinin tamamiyla farkina
varmalarini timit ettigini belirtmistir (Millar, 2022).

UNMIS gorev siiresi 24 Eyliil 2006 tarihinde doluyordu. Giivenlik konseyi, 22 Eyliil’de
bir araya geldi ve 1709 say1l1 karar ile daha ileri periyotlara yenileme niyeti ile 8 Ekim’e kadar
uzatmaya karar verdi. Konsey, bolgede o6ldiirme ve siddeti sona erdirmek i¢in Darfur’da
catigsmanin taraflarina olan ihtiyacini en kuvvetli kelimelerle ifade etmistir. Ayn1 zamanda,

karar, Darfur’daki insani durumun bozulmaya devam ettigini ifade etmistir (Agwanda ve Asal,
2020).

Konseyin tartigmasi oncesinde verilen bir bilgilendirmede, {iyeler, Giliney ve Kuzey
arasindaki KBA’nin uygulanmasinin yolunda oldugunu not etmisler, ancak ayn1 zamanda,
“hala tiimsekli bir yol ve tren kolayca raylardan cikabilir.” diyen Genel Sekreterin 6zel
temsilcisi Jan Pronk’un degerlendirmeleri ile ayni fikirde olduklarini belirtmislerdir. KBA’ n1
uygulamak i¢in ¢abalarin, Darfur’a kalici baris gelinceye kadar uygunsuzlugunun ispat
edildigini de not almislardir (Arpa, 2011).

Konsey 6 Ekim 2006’da tekrar bir araya gelerek 1714 nolu karar1 yayimlamistir. Bu
karar ile UNMIS gorev siiresini 30 Nisan 2007’ye kadar uzatmistir. Bu arada bu tarihin Gtesine
uzatma niyetini de yinelemistir (Konsey, KBA, DBA ve N’djamena Insani Ateskes
Anlagmasma taraflarin gecikmeksizin tam olarak uymasi ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini bir kez daha istemistir. Darfur Baris Anlagmasina imza atmayan taraflara da
gecikmeksizin imza atmalar1 ve anlagsmanin uygulamasina engel c¢ikarmayacak sekilde
davranmalar1 konusunda ¢agrida bulunmustur. S/Res/1714, 2006).

BM zaman zaman yaptig1 faaliyetlerden, durum degerlendirme ve geri besleme
maksatlari ile de faylanmaktadir. Bunlardan en 6nemli olan1 Binyil Zirvesi (Milenyum Zirvesi)
idi. 6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda, Birlesmis Milletler tiyesi 189 iilkenin devlet ya da
hiikiimet baskanlari, New York'ta bir araya gelerek Binyil Zirvesi'ni icra ettiler. Binyil
Zirvesi’nde, BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in hazirladig "21. yiizyilda nasil bir BM" raporu
gorlisiildii, orgiitiin yeni bin yildaki hedefleri belirlendi (Binyil Zirvesi, 2006). Baris
operasyonlariin giiclendirilmesi maksadiyla Binyil Genel Kurulu, baris operasyonlarini her
yoOniiyle incelemek {izere Genel Sekreter tarafindan kurulmus olan {ist-diizey panelin
tavsiyelerini ele almaya ¢agrilmaktadir. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi i¢cinde Afrika’nin
0zel desteklenmesine dair bir boliim yer almaktadir (Bilgenoglu, 2019).

Nihayetinde BM’nin biitiin bu ¢abalarina ragmen 2005 yilinda Sudan hiikiimeti ile
Sudan Halk Kurtulus Ordusu’nin anlagmaya vardigi Naivasha/Nairobi Kapsamli Baris
Antlagsmast (9 Ocak 2005) sonrasi Afrika’nin 6zerk bolgesi Giliney Sudan’in bagimsizligi
referanduma gotiiriilmiis ve 7 Subat 2011°de ilan edilen sonuglara gore Giiney Sudan, %98
kabul oyu ile bagimsiz olmus ve Sudan ikiye boliinmiistiir (Bilgenoglu, 2019).
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Sonuc¢

Bu makalede, Birlesmis Milletler (BM)’in Sudan’daki misyonuna odaklanilmistir. Cok
uzun gecmise dayanan Kuzey-Giiney arasindaki Sudan i¢ savasi ve son yillarda giindeme
gelerek daha oncelikli yer isgal eden Darfur ¢atigmalar1 ve bu savas/catismalarin taraflari,
varilan anlagsmalar detayli olarak incelenmistir. BM’nin bu siireglerde inisiyatifi, etkisi,
uygulamalarda rolii ne oldugu da ayrintilari ile ele alinmistir. Siirece bakildiginda BM’nin
Sudan’a ilgisinin, 1993’te ¢ok zayif bir zeminde basladigi, ancak 2003’ten itibaren artarak
gelistigi goriilmektedir. Bu siireci, bolgede isletilen, yeni bulunan ve potansiyel olarak tespit
edilen petrolle iliskilendiren akademisyen sayis1 oldukca fazladir. ABD’nin sadece Sudan degil
Cad ile de iliskilendirmesi konuya bakanlarin hakliligin1 artirmaktadir.

ABD’nin bu siirece biiyiik devletleri oldugu gibi, NATO, AB, AU gibi BM’ni de baski
ile dahil etmesi hegemon giigten beklenen stratejiye uygun diismektedir. Konunun BM’nin
faaliyetleri merkezli incelenmesinde, biitiin bu iliskilerde ABD’nin perde arkasindaki
yonlendirmeleri sezilerek; BM barig koruma operasyonlarindaki uluslararas1 hukuka uygunluk
acisindan Sudan Hiikiimetinin “riza”sinin aranmasini gerektirirken, Sudan’m AU ve BM
unsurlarini kabul etmesi i¢in ¢ok biiyiik baskilarin altinda kaldigi anlasilmaktadir.

1993°te gelisme i¢in Hiikiimetleraras1 Otorite (IGAD)’1n inisiyatifinde baglatilan
bolgesel barig girisimi, Birlesmis Milletler tarafindan uzaktan desteklenmis ve takip edilmistir.
Hazirliklarin baglama zamanina dikkat ¢ekmek i¢cin Genel Sekreter’in 2002 yilindaki Sudan
ziyareti Onemlidir. 20 Temmuz 2002’de, Kuzey-Giiney i¢ savasinda ¢atisan taraflarin genis bir
cerceve anlasmasina vararak imzalanan Machakos Protokoliinii, kapsamli bir anlagsmasina
cevirmek i¢in 11 Haziran 2004 tarihinde, 1547 nolu karar ile Sudan’da Birlesmis Milletler Oncii
Misyonu (UNAMIS) olusturulmus ve Ongoriilen barisi destekleme operasyonu agilimini
hazirlamak tizere gorevlendirilmistir.

Subat 2003’ten baglayarak Darfur’da tirmanan siddet kasirgasinin bolgesel baris ve
giivenligi tehdit edecek seviyeye varmasi ile AU politik inisiyatifi ile taraflar Abuja
goriismelerine zorlanmis ve neticesinde 8 Nisan 2004 tarihinde N’Djamena’da Insani Ateskes
Anlagmas1 imzalanmistir. BM bu faaliyetler esnasinda sadece insani yardim operasyonu
baslatti. Ardindan, Darfur’da artan krize reaksiyon olarak Giivenlik Konseyi, 30 Temmuz
2004’te UNAMIS’e 1556 nolu kararla ilave gorevler tahsis etmis ve Genel Sekreter’den aylik
raporlar istemistir. Devaminda gelisen durumlara gore kararlar ve raporlar devam etmistir.

Sudan tarithinde dontim noktas1 olarak 9 Ocak 2005 tarihinde Sudan hiikiimeti ve Sudan
Halk Ozgiirlik Hareketi/Ordusu, Kenya, Nairobi’de, Kapsamli Baris Anlasmasi (KBA) ni
imzaladilar. Anlagmanin en 6nemli ayrintisi, 2011 yilinda referandumun diizenlenmesi ve
sonucunda Sudan’in Giiney Sudan’in bagimsizligini kazanarak iki boliinmesi olmustur. 10
Ocak 2005’te Barig Anlagmasinin imzalanmasindan hemen sonra Giivenlik Konseyi, Gliney
Sudan’da bir baris1 destekleme harekatini da igine alan uluslararasi yardimin siiratle icra
edilmesinin gerektigini belirtmistir. Bu arada, Sudan’daki Afrika Birligi Misyonu (AMIS),
durumu kontrol altina almak i¢in kisith imkan ve kabiliyetlere ragmen siirekli sayisini
arttirmaya calismistir. Sudan hiikiimeti, krizden ve bolgeden Afrika Birligi disindaki orgiit ve
tilkeleri hep uzak tutmak istemistir.

7 Ekim 2004’te ABD’nin girisimleri ile Giivenlik Konseyinin talebi iizerine, insan
haklar1 ihlallerini ve Darfur’da soykirim fiillerini arastirmak {izere kurulan Sorusturma
Komisyonu, “ayrim yapilmaksizin” yapilan saldirilarin soykirim olmadigi ancak insan haklari
ihlallerinin korkung¢ boyutlarda oldugunu tespit etmistir. ABD, bu komisyon raporuna ragmen
Sudan’da soykirim tezini islemeye ve Sudan hiikiimetinin kendi kuvvetleri ve Cancavid’leri
silahlandirarak bu saldirilari yaptigi su¢glamalarina devam etmistir.
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24 Mart 2005’te Giivenlik Konseyi, Sudan’da BM Baris1 Koruma Operasyonu i¢in
UNMIS nu olusturmustur. UNMIS ile ilgili KBA’nin uygulanmasini destekleme hedefini asan
genis gorev alaninda gorev yapacaginin isaretleri alinmaya baslandi, nitekim Darfur’daki krize
bir ¢6ziim aramak i¢in Afrika Birligi’nin ¢abalari, 5 Mayis 2006’da Darfur Barig Anlasmasinin
imzalanmasindan sonra 31 Agustos 2006’da Giivenlik Konseyi, 1706 sayil1 karartyla UNMIS
gorevini, Darfur’da gorevlendirmeyi kapsayacak sekilde genisletme karar1 almistir.

Sonug olarak Sudan, uluslararasi cevrelerden gelen baskilar1 dengelemek igin Islam
iilkeleri, Afrika Birligi ¢evrelerinde destek ararken, Sudan i¢inde de karsi gruplarla alternatif
coziimler ya da yoOnelislere kap1 araladi. Sudan, stratejisini oyalama ve igeride, dar ¢ergcevede
hamleler iizerine kurdugundan ¢aresiz, zamanin aleyhine isledigini gérmeye basladi. UNMIS
ve AMIS Sudan’da birlikte ¢alismalarini kabul etti ve UNMIS gorev siiresi, Darfur ve Giiney
Sudan’t Sudan’dan koparacak sekilde uzatilarak isletilmeye basladi. Sudan ve Darfur’da
yasananlar, uluslararasi politika ve glivenlik baglaminda BM’nin varliginin test edildigi en
Oonemli smavlardan birisi olmustur. Ancak BM, varlik nedeni olan uluslararasi barig ve
giivenligin gerceklestirilmesi acisindan Sudan 6rneginde basarili olamamaistir. Bu durum hem
Sudan’in i¢sel dinamikleri (etnik, sosyo-kiiltiirel yap1, ekonomik kaynaklar vs.) hem de digsal
faktorlerin (bolgesel ve kiiresel giigler) etkileri ile goriilmiistiir.
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