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BOLGESEL POLITIKALARIN TARIHSEL GELISIMi
VE YENI BiR MODEL OLARAK KALKINMA AJANSLARI

Battal Yilmaz
OZET

Bolgesel Kalkinma politikalarinin ortaya gikist 19.yiizyila kadar yani Klasik Ekol’e kadar
uzanmaktadir. Bu kapsamda 19. yiizyildan 1929 Bilyikk Ekonomik Buhran’ina kadar gegen do-
nemde ulus-devletler, bolge olgusuna ulusal birlige tehdit olarak algiladiklan igin sicak yaklas-
mamislardir.1929 Ekonomik Buhranindan 1973 Petrol krizine kadar gegen donemde geleneksel
kalkinma politikalar1 egemen olmugtur.1973 Petrol krizi sonrasinda ise yeni bolgesel kalkinma
politikalar1 yepyeni igerigi ile ortaya gikmustir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ise en 6nem-
li aragsal mekanizmasi Kalkinma Ajanslaridir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel Kalkinma Politikalari, Yeni Bolgesel Kalkinma Politika-
lar1, Kalkinma Ajanslari.

Historical Development of Regional Politics and Development Agen-
cies as a New Model

ABSTRACT

The appearance of regional development agencies goes up to 19th century, namely up
to Classical School. In the period from 19th century to 1919 Great Economical Crisis, nations
didn’t think ‘local’ term positively because they saw it as a threat to national unity. In the
process passed from 1929 Economical Crisis to 1975 Qil Crisis, traditional development poli-
tics were dominant. After 1973 Qil Crisis, new development policies appeared with its new
content. The most important mechanical tool of these politics is Development Agencies.

Key Words: Traditional Development Politics, New Regional Development Politics,
Development Agencies.

1.GIRIS

Bolgesel kalkinma kavram, tilke bitiiniinde yer alan bolgelerin, gevre bdlgeler ve
diinya ile karsihikli etkilesimi ile olusan bélge vizyonunu dikkate alan, katiimeilik ve siirdiirg-
lebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarimn gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal potansi-

yelin harekete gegirilmesi yoluyla bélge refahinin yiikseltilmesini amag edinen ¢alismalar
biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Ildirar, 2004:16).

Yapisi geregi uzun vadeli olmasi gereken kalkinma politikalarinin amact, bir ulusun
bitiin maddi ve beseri kaynaklarinin en rasyonel sekilde kullamimasim saglamak olan eko-
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nomik ve sosyal gelisme programlarinin ¢ergevesini olugturmaktir. Bu dogrultuda, iikeler
bolgesel gelismiglik farklarini gidermek amaci ile kendi ekonomik ve toplumsal yapilarina
uygun bolgesel planlama anlayigini hayata gegirmektedir. Ulkeden iilkeye farkhilik gosteren
bolgesel kalkinma politikalari, iilkelerin farkli donemlerinde de gesitlilik gostermektedir.

Bélgesel kalkinma politikalari, bulundugu dénemin ekonomik, siyasi, sosyal kosulla-
rina uygun olarak déniigiime ugramustir. Calismada bolgesel kalkinma politikalar1 ii¢ donem
halinde incelenmistir. Ayn1 zamanda Diinya’da ilk érnegine ABD’de Tennessee Valley Aut-
hority (TVA) rastladigimiz II. Diinya Savasi sonrasinda ise pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde
faaliyete gecen iilkemizde de dzellikle 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke sifatin1 ka-
zandigamiz Helsinki Zirvesi ile iilkemiz giindemine giren ve yeni bolgesel kalkinma yaklagi-
minin en 6neli aragsal mekanizmasi olan Kalkinma Ajanslar incelenmistir. Yine bu ¢aligma-
da Ulkemizde 2005 yilinda yapilan yasal diizenleme ile yiiriirliige giren Kalkinma Ajanslarin-
dan beklentilere ve tarafimizca yapilan 6nerilere yer verilmistir.

2. 19.YOZYILDAN 1929 BUYUK EKONOMIK BUHRANINA
KADAR GECEN DONEMDE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

S6z konusu dénemde bolgesel kalkinma politikalarina ulus-devletler, bolge olgusuna
ulusal birlige tehdit olarak algiladiklan igin sicak yaklagmamislardir. Dolayistyla donemin
ruhuna uygun olarak, ulus-devlet yapisi igerisinde bolgesel kalkinmislik farklarinin giderilme-
sine yonelik faaliyetler merkezin sorumlulugunda olmustur.

Birinci Diinya Savagi sonrasinda bolgeler arasi gelismislik farklarim giderici siyasalar
gelismis lilkelerde hiikiimet programlarinda yer almaya baslamis ve uygulamaya konulmugtur.
Bu donemle birlikte bolgesel farkliliklan azaltmak amagh politikalar ile bélgesel politikalarin
ilke, amag ve araglar1 ve uygulanacak 6nlemler tartisilmaya baslanmistir.

3. GELENEKSEL BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Bolgesel kalkinma politikalarinin hatinn sayilir bir éneme kavusmas ise 1929 Biiyik
Ekonomik Buhraninin sonrasina rastlamaktadir. Bu dénemde 6zellikle kalkinma iktisadinin
tekrar yiikseligi bolge kavrami ve bolgesel kalkinma politikalarmin dne gikmasinda etkili
olmustur. S6z konusu dénemde hakim ekonomik anlayis olan Keynesyen politikalar geregi
bolgesel kalkinma politikalar:, ulusal kalkinmanin ayrilmaz pargalar olarak algilanmugtir.
Yine bu donemin ulus-devlet anlayis1 geregi bolge kavramu iilkenin alt pargalan olarak go-
rilmiis ve hayata gegirilen bolgesel kalkinma politikalariyla ulus-devletin genel ekonomik
gelismesinin dengeli bir bigimde stirdiiriilmesi hedeflenmistir.

Balgesel kalkinma politikalarinda ulus-devlet gatis1 altinda dengeli kalkinmanin be-
nimsenmesi takip eden donemde devam etmis, 6zellikle 1950 ve 1960’11 yillarda ¢’korumact-
miidahaleci’® iktisat politikalari egemen olmus, iilkenin genel ekonomik gelismesini sagla-
mak, sosyo-ekonomik gelisme siirecinin i¢ biitiinliigiinii olusturabilmek, iilke kaynaklarint
optimum bigimde kullanabilmek, ulusal ve bélgesel dlgekte dengeli ve siirdiiriilebilir siirekli
pozitif bilylimeyi gergeklestirmek ve geri kalmig bélgelerin gelisme diizeyini yiikseltebilmek
gibi belli bagh amaglarla ilgili bolgelere yonelik planli bir miidahalenin gerekliligi vurgu-
lanmistir (Karagay-Cakmak ve Erden, 2004: 80).
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Bu anlayis gergevesinde bu dénemde merkezi planlama, ekonomik kalkinmanin
yontemi, vasitasi, araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Donemsel hakim anlayis olarak homo-
jen olarak ulusal kalkinmaya yénelik, talep yanli Keynesyen politikalar dne ¢ikmaktadir
(Miiftiioglu, 2005:381).

Yine bu dénemde, disaridan destek alan yenilik ve kalkinma modelleri ile fonksi-
yonel-hiyerarsik yapisin1 koruyan biiyiik firmalar yardimiyla merkezden baslayip c¢evreye
yayilan kalkinma modelleri géze ¢arpmaktadir (Cetin, 2004: 37).

Anilan donemde mekan faktorii bélgesel kalkinma politikalarinda etkisiz bir faktor
olarak algilanmigtir. Baska bir ifadeyle, iilke ya da bolgenin gelismislik siirecinde bolgelerin
i¢sel dinamikleri, potansiyelleri, kapasiteleri, kendine 6zgii kosullari, ekonomik, sosyal, me-
kansal yapilari g6z ardi edilmekte ve tiim bélgeler igin standart ve dogrusal bir gelisme yolu
takip edilmektedir (Elvan, 2002: 94).

Ozetle, 1950-60’l1 yillarda bolgesel kalkinma politikalari, ulusal kalkinma politika-
larina uygun olarak ulus-devlet ¢atis1 altinda bolgeler arasi dengeli kalkinmay: hedefleyen,
merkezi planlama ve karar verme siireglerinde merkeziyetgiligi 6n planda tutan, kalkinma
parametreleri yukaridan agagiya dogru belirlenen, liretim yapilanmas: olarak fordist iiretime
bagli olarak biiyiik 6lgekli ve Kkitlesel iiretime dayal1 6zel/kamu yatirimlarina dayanan politi-
kalar demetinden olugsmaktadir.

1970°1i yillarda patlak veren petrol kriziyle beraber sermayeye dayal biiyiik endiistri-
ler istihdam yaratma iglevini yitirmiglerdir. Takip eden dénemde biiyiik Slcekli ve kitlesel
iretime déniik kamu harcamalar: ciddi 6lgiide azalmis ve kitlesel iiretim yerini esnek iiretim
modeline birakmigtir. Uretim sisteminde ortaya gikan bu degisiklik sanayilesmeye yénelik
bolgesel kalkinma politikalarinin sorgulanmasina yol agmugtir.

1973 Petrol krizini takip eden dénemde kalkinma politikalarinda ¢ok koklii degisik-
likler meydana gelmistir. Bu dénemde artik geleneksel bolgesel kalkinma politikalarinin
yerini yeni bélgesel kalkinma politikalarina birakmagtir.

4.YENI BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI

1973 Petrol krizi sonrasinda meydana gelen gelismeler bélgesel kalkinma politikala-
rin1 yepyeni igerigi ile karsimiza ¢ikarmustir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya
¢ikisinda kiiresellesme olgusu ve beraberinde neo-liberal politikalar, yeni kamu yonetimi
anlayist ve post-fordist iiretim Srglitlenmesi etkili olmustur.

Kiiresellesme yerel ekonomilerin kiiresel ekonomiye eklemlenmesini zorunlu kilmak-
ta ayn1 zamanda kiiresel ekonomiye entegre olan bolgeler yerel kalkinmalarimni hizlandirmak-
tadir (Blakely and Leigh, 2010:1). Kiiresellesmenin tiim yogunluguyla yasandigi son yirmi
yilda artik global sermayeyi cezbedebilen ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikardig iletisim
imkanlarim barindiran yerlesim birimleri uluslararas1 rekabetten galip ¢ikmaktadir. Artik
ulusal kalkinmanin yolu kentlerin ve bélgelerin kalkinmasindan gegmektedir (Ozgiit ve Erdal,
2003:325).



32 Akadem ik Fener

Neo-liberal kalkinma stratejisi ise, devletin bolgesel ve yerel gelisme konusunda ist-
lendigi pek ¢ok islevi ortadan kaldirmig, boylece devletin yeniden yapilandirilmast bdlgesel
gelisme politikasi agisindan da temel bir éneme sahip olmustur. Bu dénemde biiyiik dlgiide
bolgeler arasi esitligin saglanmasini amaglayan firma merkezli, tesvik temelli, devlet giidiimlii
yada standartlagmaya dayal bolgesel kalkinma politikalarinin yerini neo-liberal politikalarin
uygulams ile birlikte gelismis ve gelismemis kiigiik iiretime dayali yerel ve bolgesel ekono-
milerin kendi dinamiklerini harekete gegirmeye yonelik uygulamalara birakmistir (Amin,
2004:48). Bu yeni modelde devlete bigilen rol ise “’diizenleyici’’, ‘’katalizor’’ vs. olarak
tanimlanmaktadir (Ataay, 2005:183). Kiigilk-orta sermayénin/tasra sermayesinin merkezden
yerele daha fazla kaynak aktariimasi ve yorelerine yonelik kamu yatinm ve hizmetlerinin
artirilmasina iliskin talepleri ise, neo-liberal anlayisin digladig1 bir beklentidir. Bundan sonra
devlet, ancak, yerelliklerdeki yatirim kosullarim iyilestirmekle suurh islevler tstlenebilecek-
tir.

Yeni Kamu yonetimi yaklagimi bilindigi lizere teorik ve pratik yonleri itibariyle iti-
barin1 kaybeden geleneksel kamu ydnetiminin yerini almigtir. Yeni kamu yonetimi paradig-
masi, devletin toplumdaki rolii; hiikiimet, biirokrasi, piyasalar ve vatandaglar arasindaki iligki-
leri yeniden tammlamakta ve bigimlendirmektedir. Yeni Kamu y6netiminde amag, devleti asli
klasik fonksiyonlarina gekerek daha etkin ve verimli hale getirmek, vatandaslarin devlet ve
kamu y6netimi kargisindaki konumunu ve yonetime katilma imkanlarini gelistirmekti. Kisa-
cas1, daha az maliyetle ¢alisan ve daha ¢ok sorumluluk duygusu iginde ¢alisan bir kamu yone-
timi sistemini kurmak amag¢lanmigtir (Eryilmaz, 2008: 15).

Yeni kamu ytinetimi1 anlayisinin hakim olmaya baglamasiyla birlikte kalkinmayi
saglamada basvurulan yontemlerde hakim olan felsefe de degismektedir. Artik kalkinma mer-
kezden belirlenen, yukaridan agagiya bir siireg olmaktan ¢ikmakta, yerel ve bolgesel kalkinma
potansiyelinin ortaya gikarilmasi ve buna uygun bir bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesi-
ni hedefleyen, asagidan yukariya, daha katilime1 bir kimlik kazanmaktadir (Demir, 2009:
707).

Yeni kamu y6netimi ile ilgili ortak vurgu noktalar1 sunlardir:

“’Kamunun roliinii sorgulayip yeniden tanimlama, piyasay: yonetim i¢in bir model olarak grme,
kamu hizmetlerini rekabet ortaminda alternatif yéntemlerle yiiriitme; biirokrasiyle miicadele; asir1 merkezi-
yetci ve hiyerarsik yonetim yapilarini desantralize yonetim anlayisiyla degistirme; hizmet sunumunu hizmet
sunulanlara en yakin yerden ve s6z konusu kisilerle irtibat halinde gergeklestirme; esnek bir yap1; kamusal
sorumlulugun yeniden dagilimi ve yonetime yeni aktérlerin dahil edilmesi; 6zel sektérde uygulanan bazi
yonetim tekniklerinin kamuda kullanilmas; sonuglara ve performansin yiikseltilmesine daha fazla vurgu;
etkinlik ve verimlilize 6nem verme; kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve ekonomiklik; kaliteye vurgu
ve giiglendirilmig hesap verme yitkiimliiliigt; misteri odaklilik’”. (OECD,1995: 8-9; Holmes ve
Sand,1995:551; Hood, 1991:34°den Akt.Hamza AL, 2007:152-153)
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Bolgesel kalkinma politikalarint etkileyen faktorlerden biri de post-fordizmz’dir.
Post-fordizm’in beraberinde getirdigi KOBI temelli, kiigiik 6lgekli ve esnek iiretime dayanan
yapist dogal olarak yeni bolgesel kalkinma politikalarinin temel parametrelerinden birini olug-
turmaktadir.

1980’lere kadar ileri kapitalist iilkelerde bolgesel ve yerel ekonomik gelisim politi-
kalan biiyiik olgiide bolgeler arasi esitligin saglanmasini amaglayan firma merkezli, tesvik
temelli, standartlagsmaya dayali iken, bu tarihten sonra neo-liberal politikalarin uygulanigi
beraberinde gelismis ve gelismemis kiigiik iiretime dayali yerel ve bélgesel ekonomileri kendi
dinamikleri ile kendi kendilerine etkinlesmesini saglayici uygulamalara gegilmistir (Miiftiiog-
lu, 2005: 362-363). igten kalkinmaya y&énelik yerel ve bélgesel ekonomik kalkinma girigimle-
ri giindeme gelmeye baglamistir (Eceral, 2005: 97). igten kalkinmaya yonelik ¢alismalar her
bélgenin kendine dzgii potansiyelinin ya da gérece iistiin yonleri oldugu varsayimina dayan-
makta, ulus-devletin bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik uygulamalarinin alternatifi ola-
rak diigtiniilmektedir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan yeni bélgesel kalkinma yaklagimi, farklilastirilmis piyasa-
lara bagh adem-i merkeziyet¢i yapr igermektedir. Ayn1 zamanda, kalkinmay: gogiisleyen
hammadde yogun endiistrilerin ve tarim sektoriiniin pay: zamanla azalmig, hizmet sektériine
yénelis yasanmustir. Hizmet sektériinde yasanan bu artig, yeni bir tiir “’mobil mekan’’(mobile
location) gereksinimi dogurmugtur. Ayni1 zamanda ekonominin yerellesmesi, yatirim ve emek
faktorlerindeki cografyalar arasi mobilitenin artmasi ve kurumsal yapilanmalara gegis gibi
gelismelerle birlikte ekonomi politikalarini da degisime ugratmistir (Tiftikgigil, 2009: 718).

Bolgelerin igsel potansiyeline doniik politikalar olusturulurken merkezi devletin mer-
kezi planlama anlayis1 ile kalkinma parametrelerini yukaridan asagiya belirleme gans1 kalma-
mustir. S6z konusu dénemde belirli bir bélgenin kalkinmasinin sorumlulugu merkezi devletin
tekelinden g¢ikarak bir anlamda bdlgesel y6netisim olarak adlandirabilecegimiz yerel/ bolgesel
otoriteler ve sivil kuruluglar gibi aktérlerin daha katilimci bir anlayisla bélgesel kalkinmanin
saglanmasi igin aktif gorev aldiklan bir yapiya biirtinmiistiir. Bu donemde hakim anlayis “’or-
taklik’” ve ¢’ortak hareket etme’’ olarak ifade edilebilir.

Ozetle yeni bolgesel kalkinma yaklagiminda esnek iiretime dayanan post-fordist or-
giitlenme, yonetigimci bir anlayigla karar alma ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi,
kalkinmaya iligkin parametrelerin agagidan yukartya bir anlayisla belirlenmesi ve her bolge-
nin igsel potansiyelini ve gérece iistiin ydnlerini ortaya ¢ikarmaya yonelik politikalar demeti
karsimiza gikmaktadir. Gegmigten giiniimiize kadar uygulanan bolgesel politikalar ve yaganan
degisiklere Tablo 1°de yer verilmistir.

2 Post-fordizm; fordist iiretimin kat: iligkilerine kars:1 esneklige dayanan bir iiretim ve bu iiretime

uygun Srgiitlenme bigimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Post Fordizm; Esnek iiretim, kitlesel ve standartlag-
mig mal belirli agamalarda uzmanlagmayi igermektedir. (Eraydin, 1999:131)
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Tablo 1: Bilgesel Politikalarda Bazi Temel Degisiklikler

Geleneksel Yarinin talepleri
Problem bolgeler Karsitlik (gelis- Cok yonlillik (gesitli
mis/gelismemis) yapisal
zayifliklar)
Temel strateji Bélgesel biiyii- Boélgesel yenilik
me/gelisme
Orgiitsel form/yap1 Merkezi, devletce Merkezi degil, bolgesel
desteklenme topluluk én planda

Hakim mekanizma

Bolgeler arasi yeni-

Oncelikle yerel ve bol-

den dagitim gesel kaynaklarin harekete
gecirilmesi
Onemli Kapital ve dogal Bilgi ve liretimine y&-
yonlenmeler kaynaklar; nelik kaynaklar(nitelikli insan
Madde (elle tutula- giicli, AR-GE, teknik ve sosyal
bilen); altyapi,vb);
Ekonomik biiyiime; Kalite (elle tutulama-
S yan);
Sanayi sektoril; srow
o Siirdiiriilebilirlik ve es-
Projeler; neklik:
Az sayida biyik Servis sektorii ve sek-
firma ve proje torler arasi baglar; Programlar;
Cok sayida kiigiik-orta
6lgekli firma ve proje
Dinamikler Mekansal agidan sa- Hizla degisen (kaypak)

bit sorun alanlar;

Onceden belirlenmis
ve planlanmig bir dizi “bli-
yiime merkezi”

Metropoller

problem alanlar;

Yerel kayna-
gin’’kendiliginden hareketliligi
(dogal biiylime merkezi

Orta boy kent aglan ve
¢ok odakli mekansal yap1

Kaynak: (DPT, Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme Ozel htisas
Komisyonu Raporu, 2000: 22).

Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin geregi olarak yonetisimci bir anlayigla karar
alma ve uygulama mekanizmalar1 olugturmus ve bélgesel farkliliklari gidermeye yonelik en
dnemli aragsal mekanizmalar olarak Kalkinma Ajanslar: karsimiza ¢ikmaktadir.

/\)
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S. KALKINMA AJANSLARI

Kurulug amaglan ve iistlendigi hizmetlere kosut olarak kalkinma ajanslan ile ilgili
olarak birgok tammlama karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma Ajanslari, *’Bir tilkenin belli cog-
rafi bolgesi igerisinde yer alan kamu, 6zel sektor tiim sirketleri, yerel otoriteler ile sivil toplum
kuruluglar arasinda igbirligini gelistirip, yasal bir hitkme dayali kurulan, o bélgenin ekonomik
kalkinmasini gergeklestirmeyi amag edinen ve faaliyetleri kamu ve 6zel/sivil toplum kurulug-
lan arasinda isbirligini gelistirip, yasal bir hitkkme dayali kurulan, o bélgenin ekonomik kal-
kinmasini gergeklestirmeyi amag edinen ve faaliyetleri kamu ve 6zel sektor tarafindan finanse
edilen kuruluglar olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Avaner, 2005:242-243).

Kalkinma ajanslar1 en genel tanimiyla bolgesel kalkinmadan sorumlu kuruluglardir. is
yaratimi, kirsal ve kentsel alanlar arasinda mekansal dengenin saglanmasi, bolge igi potansi-
yelin tesviki ve dogrudan yabanci yatirimin bélgeye gekilmesi, yeni ve eski girisimlerin bii-
yiimelerinin desteklenmesi gibi bir ¢ok faaliyette bulunan kalkinma ajanslar1 bélgesel kalkin-
madan sorumlu yeni aktérler olarak kabul edilmektedir (Tiftik¢igil, 2009: 725).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin islevleri; bélgesel kalkinma ve bu dogrultuda bolgesel
stratejiler olusturmak, bolgesel stratejiler olusturmak, bélgeler arasi kalkinmishk farklarini
gidermek, faaliyet gosterilen bélgede ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlar: artirmak
ve halkin da kalkinmaya katilimini saglamak olarak siralanabilir (Demir, 2009:712).

Kalkinma ajanslari, fonksiyonlan ve iglevleri iilkeler arasi degiskenlik gosterse ve
tek ortak ozellikleri bazilarinin ana veya ek ugraslar1 yabanci yatirim ¢ekmek olsa da tiimi-
niin belli bir cografi alanda var olan igsel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve gelistirmekle ilgili
olmasidir (Kayasii vd.., 2003: 7).

Kalkinma ajanslarinin genel olarak tanimu, iglevleri ve fonksiyonlari bu sekilde anla-
tildiktan sonra bunlarin tarihgesine bakacak olursak; Kalkinma Ajanslar ile ilgili ilk érnegin
1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) oldugu goriilmektedir.
Daha sonra Kalkinma Ajanslari Avusturya, Belgika, Fransa ve frlanda’da 1950’li yillarda,
Almanya, Ingiltere, Italya ve Hollanda’da 1960 ve 1970’li yillarda, Yunanistan, Ispanya, Fin-
landiya ve Danimarka’da 1980li yillarda, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna’da ise 1990’1 yillarda kurulmugtur
(Can ve Ersin, 2007: 130).

AB iilkelerinde 6zellikle II. Diinya savasi sonrasinda yaygin olarak faaliyete gegen
bu kurumlar AB’ye aday iilke sifat1 kazandigimiz 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda miiktese-
bata uyum kapsaminda iilkemiz giindemine girmis, 2001 ve 2003 Yili Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plam1 ve 2005 AB ilerleme Raporu’nun
kattig1 ivme ile 5449 sayili “’Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’’ olarak karsimiza ¢ikmus, kanun hazirlama galigmalar1 hizla yiiriitiilmiis;
hazirlanan Kanun tasaris1 19 Ocak 2005°de Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitge Ko-
misyonu’na iletilmis ve 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmigtir. Anilan Kanun 8 Subat 2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kalkinma ajanslarinin {ilkemizde faaliyete ge¢mesinde pek ¢ok faktor etkili olmug-
tur. Ulkemizde Altinci Bes yillik Kalkinma Planinda AB bolgesel politikalarinin izlenmesi
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ilke olarak kabul edilmis, AB’ye aday iilke olarak kabul edildigimiz 1999 Helsinki Zirvesinin
hemen sonrasinda yayimlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise AB bélgesel politi-
kalarina uyumu gergeklestirmek temel hedef olarak ortaya konulmustur. Bu kapsamda AB
miiktesebatina bélgesel politikalar kapsaminda uyumu gergeklestirmek ve AB’nin iiye devlet-
lere kullanimina olanak verdigi fonlarindan yararlanmak Kalkinma Ajanslarinin iilkemizde
faaliyete gegmesinde etkili olmugtur.

Ayrica iilkemizde planlt dsnem 6ncesi ve sonrasinda bolgesel farkliliklar1 gidermeye
yonelik uygulanan bélgesel kalkinma politikalarindan istenilen sonucun elde edilememesi ve
ABD Tennessee Vadisi deneyimi, Avrupa Birliginde (Almanya’da Baden-Wiirtenberg eyale-
tinin Stutgart kentinde kurulmus olan GZW ornegi ve Italya’da Mezzogiorno) 6rneklerinde
oldugu gibi s6z konusu ajanslarin bslgesel kalkinma politikalarinda olumlu sonuglarin elde
edilmesi tilkemiz 6zelinde de bu yonde adimlar atilmasina ilham kaynag1 olmugtur.

1980°den sonra ortaya gikan bolgelerin/yerelin igsel potansiyelini ve dinamiklerini
harekete gegirmeye yonelik igsel kalkinma modelinin giiniimiiz kalkinma politikalarinin oda-
gint olusturmasi yeni bolgesel kalkinma yaklagimlarinin en énemli aragsal mekanizmasi s6z
konusu ajanslarin iilkemiz 6zelinde kurulmasina etki eden diger faktérlerdir.

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurulmasi ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil top-
lum kuruluglart arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani1 ve program-
larda éngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirii-
lebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaglanmisg-
tir.

Kalkinma ajanslarinin kurulugunu diizenleyen 5449 sayili yasanin genel gerekgesinde
ajanslarin kurulugunun agamali olarak gergeklestirilmesi 6ngoriildiigii belirtimistir. Her bir
ajansin kurulusu “’Kurulus Kararnamesi’’ geklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari
ile yapilmaktadir. Buradaki amag, 6zellikle dncelikli bir takim bélgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra buradan ¢ikarilacak derslere gére ajanslarin yayginlagtirilmasim saglamaktir.
Basarili oldugu takdirde, diger bolgelere, her bolgenin kendine 6zgii sartlar dikkate alinmak
suretiyle yayginlagtiriimast hedeflenmistir.

Bu kapsamda Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari pilot uygulama olarak faaliye-
te gegmistir. Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar” ile Adana ve
Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan {zmir bolgelerinde Kalkinma Ajan-
st kurulmustur.

Pilot uygulamalar sonrasinda Tablo 2’de de yer verildigi iizere 2008 yilinda 8 adet
Kalkinma Ajansimin daha kurulmasi 2008 yilinda 2008/14306 Sayilt Bakanlar Kurulu Karari
ile kararlagtirtlmigtir.



Akademik Fener

37

Tablo 2: 2008/14306 Bakanlar Kurulu Kararinca Kurulan 8 Adet Kalkinma Ajansi

i DUZEY 2 KAPSAMDAKI iLLER

BOLGESI MERKEZ
TR10 Istanbul istanbul
TRS52 Karaman, Konya Konya
TRS3 - Amasya, Corum, Samsun, To- Samsun
TRAI1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin

Kaynak: 2008/14306 Sayili Bakanlar Kurulu Karar, 22.11.2008 tarihli Resmi Gaze-

te, Say1: 27062.

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iligkin siireg 2009 yilinda 16 adet Kalkinma
Ajansinin kurumasina iligkin 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile tamamlanmustir.
Tablo 3’de 16 adet Kalkinma Ajansina yer verilmigtir.

Tablo 3: 2009/15236 Bakanlar Kurulu Kararinca Kurulan 16 Adet Kalkinma

Ajansi
DUZEY 2 KAPSAMDAKI ILLER MERKE
BOLGESI Z
TR21 Edime, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Kiitahya
Usak
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Ya- Kocaeli
lova
TR51 Ankara Ankara
TRé61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nev- Nevsehir
sehir,Nigde
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri




38 Akademik F “ener

TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zongul-
dak

TRS82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamo-
nu

TR0 Art- Trabzon

vin,Giresun,Giimiishane,Ordu,Rize, Trabzon
TRA2 Agri, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRB1 Bingol, Elazi13, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1,25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete, Say1:27299.

SONUC

Bélge kalkinma politikalarinin gegirdigi doniigiim incelendiginde 19. yiizyildan 1929
Biiyiik Ekonomik Buhran’ina kadar gegen dénemde ulus-devletlerin, bolge olgusuna ulusal
birlige tehdit olarak algiladiklar1 i¢in sicak yaklagmadiklar goriilmektedir. 1929 Ekonomik
Buhranindan sonra geleneksel bolgesel kalkinma politikalar: etkili olmugtur. S6z konusu do-
nemde hakim ekonomik anlayis olan keynesyen politikalar geregi bélgesel kalkinma politika-
lari, ulusal kalkinmanin ayrilmaz pargalari olarak algilanmigtir. Yine bu dénemin ulus-devlet
anlayis1 geregi bolge kavrami tilkenin alt pargalar1 olarak goriilmiis ve hayata gegirilen bolge-
sel kalkinma politikalariyla ulus-devletin genel ekonomik gelismesinin dengeli bir bigimde
stirdiiriilmesi hedeflenmistir.

1973 Petrol krizi sonrasinda meydana gelen gelismeler bolgesel kalkinma politikala-
rin1 yepyeni igerigi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya
cikisinda kiiresellesme olgusu ve beraberinde neo-liberal politikalar, yeni kamu y6netimi
anlayig1 ve post- fordizm tiretim Grgiitlenmesi etkili olmugtur.

Yeni bolgesel kalkinma politikalart ad: verilen bu donemde &zetle esnek tiretime da-
yanan post-fordist drgiitlenme, yénetigimci bir anlayisla karar alma ve uygulama mekanizma-
larimin olugturulmasi, kalkinmaya iligkin parametrelerin agagidan yukariya bir anlayisla belir-
lenmesi ve her bolgenin i¢sel potansiyelini ve gorece iistiin yonlerini ¢ikaramaya yonelik
politikalar demeti karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik en
Snemli aragsal mekanizmasi Kalkinma Ajanslaridir. Diinya’da ilk 6rnegi ABD’de 1933 yilin-
da faaliyete gegen Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. II. Diinya Savagsi sonrasinda ise
yaygin olarak Avrupa Birligi tilkelerinde faaliyete gegmislerdir.

Kalkinma ajanslarinin iilkemizde faaliyete ge¢mesinde; tilkemizde planli donem 6n-
cesi ve sonrasinda uygulanan bolgesel politikalardan istenilen sonuglan elde edilmemesi, AB
miiktesebatina bolgesel politikalar kapsaminda uyumun gerc¢eklestirilmesi ve AB’nin liye
devletlere kullanimina olanak verdigi fonlarindan yararlanilmak istenmesi, diinya Srneklerin-
de s6z konusu ajanslardan bolgesel kalkinmada olumlu sonuglarin elde edilmesinin iilkemiz
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dzelinde de bu ydnde adimlar atilmasina ilham kaynag olmasi ve AB’ye aday iilke sifatim
kazandigimiz 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB miiktesebatina uyum g¢abalar1 ve yeni
bolgesel kalkinma politikalarinin en énemli aragsal mekanizmas1 olmalan gibi faktorler etkili
olmustur.

Ulkemizde 2005 yilinda 5449 sayili yasa ile faaliyete gegen kalkinma ajanslari ile
ilgili tartigmalar devam etmektedir. Bu béliimde tartigmalara deginilmeyecek kalkinma ajans-
larindan beklentilere ve tarafimizca yapilacak &nerilere yer verilecektir.

Kalkinma ajanslari, bélgesel gelismislik farklarinin giderilmesine yonelik uygulana-
cak bélgesel politikalarin en 6nemli aragsal mekanizmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. An-
cak tek basina ajanslardan kisa vadede bélgesel gelismislik farklarinin giderilmesine ¢6ziim
getirmesi beklenmemelidir. Sonugta kalkinma ¢ok boyutlu bir siire¢ olmakla birlikte bu siireg-
te pek gok aktoriin kalkinmaya yonelik ortak amag dogrultusunda hareket ederek kalkinma
hedefine ulasmasi beklenmektedir. Kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisinda aktor olarak merkezi
hiikiimetin hazirlanan yillik biitgede ve biitgeye esas olarak olusturulan li¢ y1l erimli Orta
Vadeli Plan ve Orta Vadeli Mali Plan’da ortaya konulan makro ekonomik ve sosyal politika-
larla bélgesel kalkinma politikalarini desteklemesi 6zel 6nem arz etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin bagariya ulagmasinda bolgesel kalkinma projelerine ayrilacak
kaynaklar ve bolgesel kalkinma projelerinin finansmani ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Ciinkd,
gerek planli dénem oncesi gerekse planli dsnem sonrasinda uygulanan politikalardan istenilen
sonuglarin elde edilememesinde bolgesel kalkinma projelerine yeterince kaynak aktarilama-
masi etkili olmugtur. Bdolgesel Kalkinma Ajanslarinin hizmet ettikleri bolgenin igsel potansi-
yelini ortaya koymak amagh ortaya koydugu bélgesel gelisme planlarindan istenilen sonug
elde edilebilmesi igin, hizmet ettikleri alanin biiyiikliigiine ve sunduklan hizmetin kapsamina
uygun olarak sz konusu ajanslara kaynak aktarilmasinin geregi agiktir.

Kalkinma ajanslarinin iilkemizde sosyo-ekonomik anlamda bolgesel gelismislik fark-
larin1 gidermeye yonelik olarak kurulduklari bélgenin ekonomik refahim artirmak iizere faali-
yet gostermeleri amaglanmaktadir. Ekonomik refah artisin1 gergeklestirebilmek igin ajanslarin
bélgenin gorece iistiin yonlerini ortaya gikarmaya yonelik galismalar1 beklenmektedir. Bu
amaca doniik olarak iiretilen toplam katma deger iilkemizin topyekiin kalkinmasi i¢in anahtar
rol {istlenecektir. Buradan hareketle dig ticarete dayali biiyime stratejisini benimseyen ilke-
mizde milli gelir artigin1 saglayabilmek i¢in bolgesel kalkinma ajanslarinin dis ticaret strate-
jimize paralel olarak islevini yerine getirmesi iilkemiz kalkinmasina olumlu yonde katkida
bulunacaktir.
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