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Ozet

Carlik rejiminin devrilmesine ve diinyada ilk sosyalist iilkenin kurulmasina yol acan Ekim Devrimi, diinya tarihinde doniim
noktalarindan biridir. Kapitalist iiretim iligkileri yerine toplumsal miilkiyete dayali planli ekonominin uygulandigi Sovyetler
Birligi, kurulusundan itibaren kapitalist-emperyalist iilkeler i¢in potansiyel bir diigmandi. Aym1 donemde Mustafa Kemal
liderliginde Anadolu’da emperyalist iilkelere ve bunlarmn igbirlik¢isi konumundaki saltanat rejimine karst bagimsizlik savasi
veriliyordu. Ilk ve tek sosyalist iilkenin lideri Lenin’e gére sosyalist olmasa ada anti emperyalist miicadele verdigi icin Mustafa
Kemal desteklenmeliydi. Tiirkiye Cumhuriyeti heniiz kurulmadan, Ankara hiikiimeti ve Sovyetler Birligi arasinda yakin
iligkiler gelistirilmis ve emperyalist iilkelere karsi igbirligi igin gerekli zemin hazirlanmisti. Emperyalist iilkelerin en 6nemli
temsilcisi Ingiltere, her iki iilke icin ortak diismandi. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda dis politikanin
Sovyetler Birligi - Tiirkiye - Ingiltere Uggeni iginde sekillendigi goriilmektedir. Buna karsilik 2. Diinya Savasi ve sonrasinda
baslayan Soguk Savas donemi boyunca, Tiirkiye ve SSCB’nin hem siyasi hem de ekonomik iliskileri ABD ve NATO ekseninde
sekillenmigtir. NATO {iyesi Tiirkiye, iki kutuplu diinyada yasanan krizlere ragmen, SSCB ile ekonomik iligkilerini, kisa siireli
istisnai donemler hari¢, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar istikrarli bir sekilde siirdiirmiistiir. Ekonomik iligkilerin,
SSCB’nin dagilmasindan sonra resmi adiyla Rusya Federasyonu ile artarak devam etmesi, iliskilerin tarihsel temellerinin giiglii
olmastyla da iliskilidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Dis Ticaret, Ekonomik Iliskiler.

JEL Kodu: 010, F10, FOO

Abstract

The Soviet Union, in which planned economy was implemented instead of capitalist production relations, was a potential enemy
for capitalist-imperialist countries from the very beginning. In the same period, under the leadership of Mustafa Kemal, a war
of independence was waged against the imperialist countries and their collaborators, the sultanate regime. According to Lenin,
the leader of the first socialist country, although Mustafa Kemal was not a socialist, he should have been supported against
imperialist countries. Even before the establishment of the Turkish Republic, close relations were established between the
government in Ankara and the Soviet Union and cooperation was started against the imperialist countries. England, representing
the imperialist countries, was the common enemy of both countries. In this context, it is seen that foreign policy in the first
years of the Turkish Republic was shaped within the Soviet Union - Turkey - England Triangle. On the other hand, the USA
and NATO were influential in the economic relations of Turkey and the USSR during the Second World War and the Cold
War period that started after it. Until the dissolution of the Soviet Union, Turkey, a member of NATO, maintained its economic
relations with the USSR continuously, with the exception of short-term exceptional periods. Economic relations continued
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increasingly with the Russian Federation after the collapse of the USSR. This is also related to the strong historical foundations
of economic relations
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1. Giris

Rusya, siyasi ve jeopolitik agidan da her zaman 6nemli bir {ilke olmus, Tiirkiye ile iliskileri de
Tiirkiye a¢isindan her zaman 6n planda olmustur. Osmanli zamaninda, ilk iliskilerin 15. yiizyilda
kuruldugu goriilmektedir. Daginik bir sekilde farkli knezlikler altinda yasayan Ruslar, 15. yiizyilda
Moskova Knezliginin kurulmasi ile birlikte merkezi bir yonetim etrafinda birlesmislerdir. Moskova
Knezi III. Ivan bu tarihlerde Istanbul’a elgiler géndermesi, Rus-Osmanli ticari iligkileri baglamustir.
Sonraki yiizyillarda Rusya istikrarli bir sekilde giiglenirken Osmanli gerileme donemine girmistir. 18.
ve 19. yiizyillarda Bati ile genisleyen Rusya arasinda kalan Osmanli Imparatorlugu, 20. yiizyilin basinda
1. Diinya Savasi sirasinda Rusya ile kars1 karsiya kalmis ve dnemli zayiat vermisti. Ancak savasin
sonuna dogru, 1917 yilinda, Rusya’da sosyalist devrim gergeklesmis ve yeni bir diizen kurulmustu.
Iktidara gelen Bolsevikler, Carlik déneminde yapilan anlasmalarin gecersiz oldugunu bildirmistir.
Ardindan yapilan goriismeler sonucunda iki devlet arasinda karsilikli olarak tiim diigsmanca hareketlerin
kesilmesine ve sinir ¢izgisinin tespit edilmesine karar verilmistir. Bu donemde, Osmanli 30 Ekim 1918
yilinda Mondros Ateskes Antlagsmasi’ni imzalamis ve 1. Diinya Savasi’ndan ¢ekilmistir. Bu antlasma
ile birlikte Osmanli Devleti, topraklar lizerindeki hakimiyetini biiyiik 6l¢iide yitirmis, bu topraklar
isgalci tlkelerin egemenligine gecmeye baslamisti. Anadolu’da isgalci kuvvetlere karsi gergeklesen
direnis kisa siire sonra Mustafa Kemal liderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla sonuglanacak
kurtulus miicadelesine doniismiisii. Anadolu’da miicadele Yunan askeri kuvvetlerine karsi verilmekle
birlikte, esas 6nemli diisman basini Ingiltere’nin cektigi emperyalist iilkelerdi. Ingiltere batil kapitalist-
emperyalist iilkelerin en giiglii temsilcisi olarak, ayn1 zamanda, Rusya’da Carlik rejimi yerine kurulan
Sovyetler Birligi’'nin de en o6nemli diigmani konumundaydi. Devrimin ilk yillarinda tek iilkede
sosyalizmi yasatma miicadelesi veren Lenin ile Anadolu’da kurtulus savasina liderlik yapan Mustafa
Kemal arasinda baslayan yazigmalarla olumlu iligkilerin temelleri heniiz Tirkiye Cumhuriyeti
kurulmadan 6nce atilmisti. Lenin’e gore Mustafa Kemal sosyalist bir diizeni hedeflemiyor olsa da
emperyalist gii¢lere kars1 bagimsizlik miicadelesi i¢in desteklenmeliydi. Gerek Cumhuriyetin kurulmasi
asamasinda gerekse kurulmasindan sonra Sovyetler Birligi, Ankara Hiiklimeti istikrarli ve sicak iligkiler
gelistirmis hem siyasi hem de ekonomik konularda gerekli destegi saglamistir. 1930’larin sonuna kadar
olumlu bir gelisme izleyen iligkiler kisa sayilabilecek bir donem durma noktasina gelmisse de 1960’11
yillarin baslarindan itibaren tekrar canlanmistir. Bu calisma, Tiirkiye ve SSCB arasinda iliskilerin
ekonomik boyutu ile sinirhdir. Bu baglamda, c¢alismanin ikinci boliimde, ekonomik iliskilerin
anlagilmasi i¢in gerekli siyasi iligkilerin kisa tarihi ele alindiktan sonra ekonomik iliskiler kabaca 2.
Diinya Savasi oncesi ve sonrasi seklinde iki doneme ayrilarak incelenmistir.

2. Tiirkiye ve Sovyetler Birligi iliskilerinin Kisa Tarihi

Osmanli-Rus iligkilerinin tarihi, Moskova Knezligi’nin kuruldugu 15. yiizyilin ikinci yarisina
kadar uzanmaktadir. Moskova Knezliginin kurulmasimin ardindan, 1496-1498 yillar1 arasinda, I11. fvan
tarafindan ticari iliskileri gelistirmek icin Istanbul’a elgilerin gonderilmesi Osmanli ve Rusya arasinda
iliskilerin baslangic1 olarak kabul edilebilir. Iki iilke arasinda 16. ve 17. yiizyillarda, Osmanli devletinin
giiclii oldugu dénemde, Kirim Hanlarinin etkin oldugu bir iliski s6z konusudur. Tiirk-Rus iligkileri 18.
ylizyilda dengeli bir sekilde siirdiiriilirken, sonraki yiizyilda Ruslarin Osmanli karsisinda zaferler
kazandig1 ve Onemli topraklar1 ele gecirdigi gorilmektedir. Bati’nin giigclenmesi ve Rusya’nin
genislemesi donemi, Osmanli’nin ¢okiis donemiyle Ortligmiistii. Bati, Rusya karsisinda Osmanli’y1
dengeleyici bir gii¢ olarak gormiis, Rusya ise Bati’nin giiglenmesini Tirkiye ile stratejik ittifaklar
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yoluyla engellemeye ¢alismistir. Osmanli yaklagik {i¢ asirdir genisleyen Bati ve Rusya arasinda kendi
dis politikasini1 gelistirmek zorunda kalmistir. Rusya’da Carlik rejiminin devrilmesi sonrasinda
Sovyetler Birligi’nin kurulmasi ile Anadolu’da Mustafa Kemal’in Onderligindeki bagimsizlik
miicadelesi vermesi, Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskilerde bir doniim noktasiydi. Sovyetler,
Anadolu’nun, emperyalist giiclerin eline gegmesindense, kendisinin yakin iligkiler kuracagi Mustafa
Kemal liderliginde, sosyalist olmayan ancak anti-emperyalist niteligi agir basan bagimsiz bir rejim ile
yonetilmesini tercih ediyordu (Balta ve Ozkan, 2016; Yilmaz ve Yaksi, 2016; Topsakal, 2016).

1919 yilinda baglayan Kurtulug Savasi siiresince Tirkiye’nin iligki kurdugu iilkelerin baginda
Sovyetler Birligi gelmektedir. Anadolu'da emperyalizme ve saltanata karsi Kurtulus Miicadelesinin
verildigi bu yillarda, Rusya’da Bolsevikler ile emperyalist iilkeler ve bu {ilkelerin miittefikleri
Kemal ile Sovyet Rusya Devriminin lideri V. I. Lenin arasinda yazismalarla baglamistir. TBMM nin
acilisindan heniiz ii¢ giin sonra 26 Nisan 1920’te Mustafa Kemal’in Lenin’e yazdigi mektup, aym
zamanda TBMM nin ilk dis politika yazismalarindan birisi olarak goriilmektedir. TBMM Baskani sifati
ile kaleme aldig1 bu mektupta Mustafa Kemal, iki devleti tehdit eden emperyalist {ilkelere dayanisma
Onerisinde bulunmustur. Mektupta, Sovyetler Birligi’nden altin, silah, askeri teknik malzeme
gonderilmesi talep edilmis ve bunlarin emperyalizme karsi verilecek ortak miicadelede etkili olacag:
belirtilmigtir. TBMM hiikiimetinin, 1920 yilinin Mayis ayinda iki temsilcisini Moskova’ya gondermesi
ile karsilikli goriismeler fiilen baglatilmisti. Gorligmelerin ardindan, 16 Mart 1921 tarihinde Tiirkiye-
Sovyet Rusya arasinda Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi imzalandi. Bu Anlasma ile gerek yazismalarda
gerekse goriismelerde Bolseviklerden oncelikle tiifek, mermi, top mermisi, mitraly0z, sahra telefonu,
telsiz tertibati, tayyare, kamyon, otobiis, otomobil ve askeri elbise talep edilmistir (Giritli, 1970: 3;
Benhiir, 2008: 285; Tokgoz, 2011: 7; Yilmaz ve Yaksi, 2016: 19; Topal, 2018: 317; Aydin, 2021: 157).

Tiirkiye ve SSCB iligkilerinin gelisimi tarihsel olarak ii¢ ana doneme ayrilabilir. Birinci donem,
iki iilkenin kurulusundan sonraki ilk 10-15 yili kapsamaktadir. ikinci dénem 2. Diinya Savasinin
oncesinde baslayan ve Soguk Savas’m ilk yillarin1 kapsayan donemdir. Ugiincii dénem, Tiirkiye’de
planli sanayilesme doneminin uygulamaya konuldugu 1960’11 yillar ve sonrasini kapsamaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda dis politikanin Sovyetler Birligi - Tiirkiye - Ingiltere
Ucggeni icinde sekillendigi goriilmektedir. Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskisi, her iki iilkenin Ingiltere ile
iliskilerindeki gelismelere bagli olarak degisiklik gdstermistir. Bunun temel sebebi, Ingiltere nin,
1930’1u yillarin ortasina kadar, Tirkiye ve Sovyetler Birligi i¢in “ortak diigman” olarak goriilmesidir.
Tiirkiye acisindan bakildiginda, bagimsizlik savasi Yunanistan’a kars1 verilmekle birlikte, Yunanistan
Ingiliz emperyalizminin politikalar1 etkisi altindaydi. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bagimsizlik savasi esasen
Ingiltere’ye kars1 idi. Bolsevik Devrimi ve ardindan 1917 yilindan itibaren tek sosyalist devlet Sovyetler
Birligi’ni devirmek isteyen giiglerin basinda da yine Ingiltere geliyordu. Sovyetler Birligi igin temel
politika tek iilkede sosyalizmi yasatmakti ve kapitalist-emperyalist iilkelerin en onemli temsilcisi
konumundaki Ingiltere basat diisman iilkeydi. Bu durum, Ingiltere’nin Tiirkiye ve Sovyetler Birligi igin
ortak diigman olmasi anlamina geliyordu. 1930’larin ortalarina kadar her ii¢ lilke icin Onemli
gelismelerin hemen hemen aym tarihlerde yasandigi goriilmektedir. Birincisi, 16 Mart 1921 tarihinde
Sovyetler Birligi 6nemli iki anlagmay1 ayni giinde imzaladi. Bu tarihte, Sovyetler Birligi, Ingiltere ile
Ticaret Anlasmasi gerceklestirirken, aym giin Ingiltere’ye karsi savasan Tiirkiye ile de karsilikli
yardimlagma anlasmasi imzalad. ikincisi, 16 Aralik 1925’te Cemiyeti Akvam (Milletler Cemiyeti),
Musul’u Ingiltere’ye birakma karari aldi. 17 Aralik 1925°te ise, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda Dostluk ve Tarafsizlik Anlagsmasi imzalandi. Her ii¢ iilke i¢in 6nemli ortak bir
diger tarihi gelisme ise 1929 yil1 sonbaharinda yasandi. Bu dénemde, bir ingiliz Savas Filosu istanbul’u
ziyaret etmis, filo komutan1 Ankara’da Gazi Mustafa Kemal’i ziyaret etmisti. Bu Filo’nun ziyareti,
Tiirkiye’de yonetim tarafindan 6nemli bir gelisme olarak kutlanmigtir. Bundan ¢ok kisa bir siire sonra
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ise Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda 1925 Anlagmasi yenilendi. 1930’1u yillarin ortalarina dogru bu
“licgen” iginde sekillenen politikalarin niteligi degismeye basladi. ikinci Diinya Savasi 6ncesinde,
Tiirkiye’nin 6zellikle olasi bir Italyan saldirisindan duydugu endise, Tiirk dis politikasmin Ingiltere ve
Fransa’ya yonelmesine yol agti. Baslangicta, Fransa ile iliskiler 6n planda iken, 1930’larin ikinci
yarisinda Ingiltere ile yakinlasma hiz kazand1 (Kiigiik, 2005: 93-94, Tokgdz, 2011: 8; Hirst, 2013: 216;
Topal, 2018: 317).

Ikinci Diinya Savas: sirasinda Tiirkiye, tarafsizlik politikas1 izlemis hem Bat1 hem de Sovyetler
ile iliskileri sinirli kalmigti. Ardindan baglayan “Soguk Savas” yillarinda SSCB ve Tiirkiye iligkilerinin,
her iki iilkenin Batili iilkeler ile yasadiklar1 gelismelere bagli olarak degisiklik gosterdigi goriilmektedir.
"Samimi dostluk", Ikinci Diinya Savasi'ndan hemen dnce bozulmaya baslamisti. Mart 1945'te Sovyet
Disisleri Bakani V. Molotov’un, Moskova'daki Tiirk biiylikelgisi S. Sarper’e 1925'te imzalanan Dostluk
ve Tarafsizlik Antlagsmasi’ni yenilemeyecegini ve yeni bir anlasmaya hazir oldugunu bildirmesi tizerine
iki tilkenin iligkileri yeni bir doneme girmis oldu. Sovyetler Birligi, Tiirk Bogazlar1 tizerindeki denetimi
diizenleyen Montro S6zlesmesi'nin gézden gegirilmesi basta olmak {izere yeni talepler ileri stirmiistii.
Bu talepler, Ankara tarafindan reddedildi. Bu gelisme, ikinci Diinya Savasi’nda tarafsiz kalma politikasi
izleyen Tirkiye i¢in “yalniz” kalma anlamina geliyordu. Sonraki yillarda, Tiirkiye’nin bu yalnizliktan
kurtulmak ve Batili iilkelerle iliskileri gelistirmek igin yogun bir ¢aba igine girdigi goriilmektedir. Bu
cabaya karsilik ABD’de Tiirkiye’ye yonelik daha aktif bir politika izlemeye baslamisti. Washington
biiyiikelgi M. Ertegiin’iin naasinin Missouri Zirhlis1 ile Istanbul’a getirilmesi Tiirkiye’de yonetim
tarafindan biiyiik bir coskuyla karsilanmisti. ABD’nin Ankara’nin yaninda yer aldigini gosteren bu
gelismeden sonra Tiirkiye 1947°da Yunanistan ile birlikte Truman Doktrini kapsamina dahil edildi.
Ardindan, Tiirkiye 1952'de NATO'ya katildiktan sonra, Ankara'nin Moskova ile iligkileri soguk savag
politikalar1 ekseninde sekillenmistir. Tirkiye agisindan NATO'ya katilmak askeri is birliginin 6tesinde
bir anlam tastyordu. Buna gore, NATO iiyeligi, Tiirkiye'nin Bati ile 6zdeslesmesi, daha dogrusu Bati'ya
ait oldugunun teyit edilmesi ve Batili bir iilke olarak kabul edildigi anlamina geliyordu. Dolayisiyla
Tiirkiye i¢in NATO iiyeligi yoluyla Bati ile olan iligkisi, Sovyetler Birligi tehlikesinden “korunmaktan”
daha fazlastydi. Tiirk hiikiimetinin Soguk Savas sirasinda stratejik olarak Bati ile ittifak kurma kararina
ragmen, Tiirk-Sovyet iligkileri tamamen kopmadi. Tiirkiye, 1953'te Stalin'in 6liimili miinasebetiyle
diizenlenen cenaze tdrenlerine katilmak {izere Moskova'ya resmi bir temsilci gonderen Sovyet dist
planlt kalkinma programlart uyguladigt 1960’11 yillarda tekrar ilk dénemdeki olumlu havasina
biirlinmiistii. Tiirkiye’de planlama kapsaminda yapilan bircok tesis i¢in SSCB’den hem maddi hem de
teknik destek saglamistir (Giritli, 1970: 11-12; Oran, 1970: 72-73; Kii¢iik, 2005: 261; Ertem, 2013: 174;
Kurban, 2014: 255-256; Isachenko, 2021: 8-9; Kasapsaragoglu, 2021: 197).

1950’1i yillarda yasanan Suriye Bunalimi, Soguk Savas’in Ortadogu’da yansimalarindan biri
olarak karsimiza ¢ikiyor. 1954 yilinda imzalanan ve NATO’nun bir uzantisi gériiniimiindeki Bagdat
Pakt1 Ortadogu’da gerginligi arttirtyor ve boliinmeyi hizlandiriyordu. Tiirkiye’nin 1957 yilinda Suriye
ile yasadig sinir gerginligi SSCB ve NATO arasinda krizi daha da derinlestirmisti. SSCB lideri N.
Hrusov, ABD’yi Tiirkiye’yi Suriye’ye karsi kiskirtmakla suglarken, ABD SSCB’nin Tiirkiye’ye
saldirmas1 halinde Tiirkiye’ye yardim edecegini agiklamisti (Giritli, 1970: 15; Tellal, 2000: 86-87;
Kiiciik, 2005: 511; Kasapsaragoglu, 2021: 201). Bu gelismelere ragmen, Demokrat Parti’nin son
doneminde Tiirkiye ile SSCB iliskilerinde 6zellikle ekonomi alaninda olumlu adimlar atilmig ve yakin
iligkiler 1960’11 yillarda da devam etmistir. 1960-1964 donemi Soguk Savag’ta “yumusama” siireci
olarak goriilebilir. 1962 yilinda yasanan Kiiba Bunalimi, ABD ve SSCB’nin birbirlerine kars1 giic
gosterilerinin sinandigi bir gelisme oldu. ABD tarafindan Tiirkiye’ye yerlestirilen Jiipiter fiizelerine
karsi SSCB’nin Kiiba’ya niikleer fiize yerlestirme karari ile baslayan Kiiba Bunalimi, ABD Bagkani J.
F. Kennedy ile N. Hrusov’un diplomasi trafigi ile ¢6ziilmiis ve boylece iki iilke arasinda gerginlik yerini
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yumusamaya birakmugt1. Tiirkiye’deki Jiipiter flizelerinin sokiilmesi karsiliginda Kiiba’ya gonderilen
fiizeler geri ¢ekilmisti. Sonraki yillarda Tiirkiye ve SSCB iliskilerinde olumlu bir gelismeye yol acan
bir baska olay Kibris Sorunu olmustur. Tiirkiye’nin Kibris’ta garantorliik hakkini kullanmak istemesi
iizerine 1964 yilinda ABD Baskani L. Johnson’dan I. Inénii’ye génderilen tehdit dolu mektup Tiirkiye-
ABD iligkilerinin bozulmasina sebep olurken Tiirkiye-SSCB iligkilerinde olumlu bir zemin
hazirlamistir. 1967 yilinda Bagbakan S. Demirel, 1969’da Cumhurbagkani C. Sunay SSCB’ye ziyaretler
yaparak Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin gelismesini saglayan politikalar izlemislerdir. SSCB,
1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a diizenledigi harekata tepki gostermis, ancak, ABD’nin Tiirkiye’ye
kars1 uyguladigi ambargo sonucunda Tiirkiye’nin NATO ve ABD ile iliskileri kopma derecesine
gelince, strateji degistirerek Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmeye 6zen gostermistir (Goktepe, 2005: 442;
Topsakal, 2016: 47-48; Akin, 2017: 130; Aydin, 2021: 158; Kasapsaragoglu, 2021: 206-207).

12 Eyliil 1980 darbesinden sonra, Tiirkiye-SSCB iligkileri yeniden mesafeli bir hale geldi.
1980-1991 déneminde iliskileri belirleyen esas faktdr Arap-Israil meselesi ve Iran-Irak sorunu olmustur.
ABD bdélgede etkinligini yeniden artirirken SSCB’nin Baas rejimlerini desteklemesi, Tiirkiye-SSCB
iligkilerinin bozulmasina sebep olmustur. Ancak bu sorunlara ragmen 1980’lerde SSCB ile iliskilerde
de olumlu gelismelerde yasanmistir. Ornegin, 1984 yilinda Tiirkiye ve Sovyetler Birligi, gaz ithalatina
iliskin ilk anlasmay1 imzaladilar ve bunun bedelini Ankara, basta insaat sektorii olmak iizere tarimsal
mal ve hizmetlerle 6dedi. Ayrica, 1988’de Tiirkiye ve SSCB arasinda hava sahasi ve trafigini diizenleyen
Karadeniz FIR (Flight Information Region) hatt1 belirlenmistir. 1985 yilina gelindiginde Mihail
Garbagov yonetiminde, Perestroyka ve Glasnost politikalari ile sosyalizmin ¢dziiliisiine yol acan yeni
bir donem baglamigti. Bu siirecin sonunda, 1990°da Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, ¢cok partili
siyasal sisteme ge¢cmeye karar vermis ve 1991°de Marksist-Leninist ilkeleri artik benimsemedigini
aciklamistir (Topsakal, 2016: 48; Soli ve Gokge, 2019: 6; Aydin, 2021: 159; Isachenko, 2021:10;
Kasapsaragoglu, 2021: 207).

3. Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye-SSCB Ekonomik fliskileri

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Rusya’da carlik rejimi sona ermis ve Osmanli imparatorlugu
dagilmigti. Rusya’da 1917 yilinda Ekim Devrimi ile Bolsevikler dnderliginde sosyalist bir Cumhuriyet
kuruldu. ilk sosyalist iilke olan Sovyetler Birligi'nin en énemli politikas1 kapitalist diinyada tek iilkede
sosyalizmi yasatma g¢abasiydi. Anadolu’da emperyalizme karsi verilen kurtulus savasina verilecek
destek ayn1 zamanda bu amaca da hizmet ediyordu. Diinyanin ilk sosyalist cuamhuriyetinin lider Lenin,
Anadolu’da emperyalist giiclere karsi savasan Mustafa Kemal’in sosyalist olmamasina ragmen
emperyalizme karst ve bagimsizlikg¢ bir miicadele verdigi i¢in desteklenmesi gerektigini ifade etmisti.
Bagka bir deyisle, Sovyetler Birligi tek iilkede sosyalist bir iktidar1 yasatmaya calisirken Ankara
Yonetimi’nin Ingiliz emperyalizmine karsi savasmasi iki iilkenin siyasal ve ekonomik is birligini
hizlandirmagtir. 1920'lerin Tiirk-Sovyet dostlugu, asirlik tarihi rekabetin yalnizca Rus ¢arlar1 ve Osmanl
padisahlarinin emperyal hirslarindan kaynaklandigi varsayimi iizerine insa edildi. Yani 1919'a kadar
rakip “Carlik Rusyasi"ydi, 1920 ile 1945 arasinda ise "samimi dost SSCB" idi (Oran, 1970; Aydin, 2021;
Irs, 2021; Isachenko, 2021).

Ankara ve Sovyetler Birligi arasindaki ekonomik iligkiler, Tiirkiye Cumhuriyeti heniiz resmi
olarak kurulmadan 6nce 16 Mart 1921 tarihinde Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi ile baslamistir. Bu
Anlagma ile iki iilke arasindaki fiili dayanisma resmiyet kazanmis ve Moskova, Ankara'nin bir yillik
biit¢esini karsilamaya yetecek miktarda cephane ve altin rezervi saglamistir. Bu Anlagsma kapsaminda
Sovyetler Birligi Turkiye’ye 1921 yilinda 33.275 tiifek, 327 mitraly6z, 57.986 fisek, 129.479 mermi,
1.500 kilig, 20.000 gaz maskesi, 6,5 milyon ruble ve iki askeri gemi, 1922 yilinda da 3,5 milyon ruble
ile cesitli askeri malzeme ve silah gondermistir. Sovyetler Birligi tarafindan saglanan bu savas
malzemeleri ve maddi yardimlarin Anadolu’da verilen miicadelenin basaris1 6énemli dl¢iide etkiledigi
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agikardir. Dolayisiyla, 1921 yili, Ankara ve Moskova iligkilerinde bir doniim noktasidir. Kurtulus Savasi
déneminde samimi ve giivene dayali iliskiler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra da artarak
siirmiistiir. Ornegin SSCB, Ankara’da 1924 yilinda sanayi iriinlerinin tanitildig1 bir sergi agmis ve bir
yil sonra da Ruskombank yine Ankara’da sube acarak faaliyete baglamistir. Ayni siirecte, tarim alaninda
isbirligini gelistirmek amaciyla her iki iilkeden uzmanlar karsilikli olarak incelemeler yapmislar ve ortak
calisma icin raporlar hazirlamislardir (irs, 2021; Hirst, 2013; Tokgdz, 2011).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 6nemli sorunlardan birisi Lozan
Antlagsmasi ile ¢oziime kavusturulamayan Musul meselesiydi. 16 Aralik 1925 yilinda Milletler
Cemiyeti’nin, Musul’un Irak sinirlarinda kalmasi gerektigi yoniindeki kararini agikladi. Bir giin sonra,
17 Aralik 1925 tarihinde Paris’te SSCB ve Tiirkiye arasinda Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlagmasi
imzalandi. Bu Anlagma, bir anlamda Musul meselesinde Tiirkiye aleyhine alman kararin etkisini
azaltacak bir dis politika basarisiydi. Saldirmazlik konusunda bir ilk oldugu i¢in ayrica 6nem tasiyan bu
Anlagmaya gore taraflar birbirlerine karsi, parasal ve ekonomik antlagmalara katilmayacaklardi.
Ardindan 1927 yilinda Ankara’da Ticaret ve Deniz Ulagimi Antlasmasi imzalandi. Boylece, iki iilke
arasinda ulasim, iletisim ve ticaretin oniindeki engeller kalkmis ve ekonomik iligkiler hiz kazanmusti.
Bu donemde Tiirkiye ve SSCB arasinda bir taraftan siyasi anlagmalar yapilirken diger taraftan da
ekonomik iliskiler gelistiriliyordu. Tiirkiye ile SSCB’nin yakin iligkileri, 1930’1lu yillarin ikinci yarisina
kadar devam etmisse de Montrd gériismeleri siirecinde Tiirkiye nin Ingiltere ile yakinlagmasi, SSCB’yi
rahatsiz etmisti. 1939 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Ingiltere ve Fransa ile ittifak antlasmasi, Ankara
ve Moskova arasindaki mesafenin daha da acilmasina sebep oldu. Ankara, artik Moskova ile iligkilerini,
1920 ve 1930’1ardan farkli olarak, Bat1 ile kurdugu ittifak iliskisi iizerinden degerlendirmeye bagliyordu
(Benhiir, 2008; Tokgdz, 2011; Korhan, 2012; Balta ve Ozkan, 2016).

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Sovyetler Birligi arasindaki ekonomik iligkilerin siyasi iliskiler
tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Baska bir deyisle, iki iilke arasinda siyasi iligkilerin olumlu
gelistigi donemlerde ekonomik iliskiler ve ikili ticaret artarken, olumsuz oldugu dénemlerde tersi
yasanmaktadir. 1923 yilinda yaklasik 2,8 milyon dolar diizeyinde gergeklesen dis ticaret hacmi, 1925
yilinda 5 milyona ve 1938 yilinda ise yaklasik 10,5 milyon dolara yiikselmistir (Tablo 1). Ayrica Sekil
1’de de goriildigii gibi 1930’1u yillarin ikinci yarisina kadar Tiirkiye’nin Rusya ile hem ihracatinin hem
de ithalatinin pay1 da diizenli bir sekilde artmigtir. 1923 yilinda Tiirkiye’nin SSCB’ye ihracati toplam
ihracatinin %2’si iken bu oran 1932 yilinda %5,2 ve 1937 yilinda %4,7 diizeyindedir. Benzer sekilde
SSCB’den yapilan ithalatin toplam ithalat igindeki pay1 da 1923 yilinda %2,1 iken hizla artmis ve 1937
yilinda %6,2’ye yiikselmistir. Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, Soguk Savas déneminin ilk yillarinda,
Rusya ile gerceklestirilen dis ticaretin iyice daraldigi ve neredeyse durma noktasma geldigi
gozlenmektedir. Bu yillarda Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 %1’in altinda
seyrederken Rusya’dan neredeyse hig ithalat yapilmamustir. Tiirkiye ile SSCB arasindaki ticaret ancak
1960’1 yillarda Tiirkiye ekonomisinde planli doneme gecisle birlikte canlanmugtir. 1963 yilinda
baslayan bes yillik planlama dénemlerinde Tiirkiye’nin SSCB ile ihracati ve ithalatinin paylar1 dnemli
oranda artma egilimine girmistir. Ornegin, Tiirkiye’nin SSCB’ye ihracatinin toplam ihracat igindeki
pay1 ilk kez 1967 yilinda %5’in tizerine ¢ikmig ve sonraki yillarda da birka¢ kez bu orana ulagmustir.
Benzer sekilde Rusya’dan gergeklestirilen ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 da 1972 yilinda %7,7
degeri ile en yiiksek degerine yiikselmistir. iki iilke arasindaki dis ticaret, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinden hemen sonra daralmigsa da 1980°li yillarin sonuna dogru tekrar canlanma egilimine
girmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye -Sovyetler Birligi Arasinda Dis Ticaretin Gelisimi

Yillar ihracat (Bin$)  ithalat (Bin$) | Yillar ihracat (Bin$)  ithalat (Bin $)
1923 1040 1824 1957 5504 11 208
1924 1041 3305 1958 11343 6914
1925 2611 3263 1959 4 804 6593
1926 2712 4418 1960 4 886 5961
1927 3175 3513 1961 4 473 8 358
1928 3283 6 137 1962 5 465 6414
1929 2614 7039 1963 7086 8 847
1930 3611 4998 1964 9040 7911
1931 2218 3427 1965 18 851 16 507
1932 2575 2814 1966 18 474 25 850
1933 2687 2360 1967 28412 27 495
1934 2 886 3099 1968 29 868 30189
1935 3300 3439 1969 29 968 33262
1936 3154 4005 1970 29 378 38750
1937 5152 5614 1971 34 246 63987
1938 4079 4674 1972 41 602 120 105
1939 3112 2700 1973 50 389 125 428
1940 551 696 1974 77 462 95 027
1941 592 65 1975 73641 73657
1942 96 723 1976 80 991 88 957
1943 1 28 1977 80 407 81970
1944 2170 52 1978 105 235 68 369
1945 - 80 1979 126 733 108 238
1946 74 12 1980 168 963 182 886
1947 - 0 1981 193 688 163 636
1948 156 1 1982 124 034 106 676
1949 256 17 1983 88 706 237 654
1950 425 - 1984 138 508 313057
1951 2 052 2 1985 190 050 220729
1952 2 369 - 1986 140 583 352 642
1953 2388 - 1987 169 496 306 983
1954 5178 3415 1988 271 408 442 621
1955 5248 8 287 1989 704 772 625013
1956 6 562 5218 1990 531 139 1247 436

Kaynak: Tiiik, 2014: 459-460 ve 467-468
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Cumbhuriyet’in ilk déneminde, 1930’Iu yillarda, Tiirkiye ve SSCB iliskilerini etkileyen énemli
gelismelerden birisi de 1932 yilinda Basbakan Ismet inénii’niin Moskova gezisidir. Ismet Pasa ile J.
Stalin arasinda olumlu gecen goriismeler, iki iilkenin ekonomik ve mali iligkilerinde yeni bir agamanin
baglamasi anlamina geliyordu. Bu ziyaretin sonucunda Tiirkiye ile SSCB arasinda kapsamli bir
ekonomik anlagma ortaya ¢ikti. Anlasma kapsaminda, SSCB’nin Tiirkiye’ye 8 milyon dolarlik faizsiz,
20 yil vadeli kredi vermesi kararlastirilmigtir. Tiirkiye bu krediyi tarim iiriinleri basta olmak {izere mal
ihracati ile 6deyecek, Moskova Hiikiimeti Tiirkiye'nin sanayilesme ¢alismalarina teknik yardim verecek,
uzmanlar gonderecektir. Ayrica, Tiirkiye’nin bu krediyi Rusya'dan makine ve girdilerin ithalatinda
kullanmas1 da anlagsma ile karara baglanmisti. Tiirkiye’de 1932’ye kadar olan dénem genelde liberal
donem olarak kabul edilir. Bu donemde, devletin katkisiyla canlandirilmaya calisilan liberal bir ekonomi
s0z konusudur. Bundan sonra donemde ise devletin ekonomiye yogun bir sekilde ve dogrudan
miidahalesi goriilmektedir. Bu baglamda, 1930’lu yillarda iki plan yapildi. Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plan1 1932°de hazirlanmig, 1934°de onaylanarak yiiriirlige girmisti. 1934-1938 arasinda
uygulamaya giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, diinyada SSCB'den sonra ilk planlama olmasi
sebebiyle 6zgiinliik tasimaktaydi. Ikinci planlama ise 1936°da hazirlanmis 1938 yilinin sonlarina dogru
yiiriirliige girmisti. Indnii’niin Moskova ziyareti sonrasinda imzalanan anlasmaya gére, Rusya’dan
saglanan kredi Tirkiye’nin uyguladigi bu ilk sanayilesme programlarinin gerektirdigi makine ve
malzemenin Rusya’dan alinmasi i¢in kullanilacakti. 1930’Iu yillarda, Cumhuriyet yonetimi Osmanli
borg¢larin1 6demeye calisirken ayni1 zamanda Biiylik Ekonomik Bunalimin olumsuz etkilerini yasiyordu.
Ankara Hiikiimeti 1947 yilina kadar yeni bor¢ almadan borg¢larin1 6demeyi siirdiirmiistiir. Boyle bir
ortamda, ilk sanayilesme deneyimini yasayan Tirkiye’nin bu deneyiminde ana hatlariyla basarili
olmasinda SSCB’den alinan bu tiir mali ve teknik yardimlarin biiyiik bir etkisi olmustur (Kiigiik, 1985:
398-399; Kazgan, 2006: 48-60; Boratav, 2003: 59; Tokgoz, 2011: 8-9).

1930 yillarda uygulanan planlar kapsaminda hazirlanan raporda tekstil, madencilik, kimya,
demir-gelik, kagit-seliiloz vb. alanlarda yatirimlar 6ngérillmiistiir. Bu alanlarda kurulacak fabrikalar igin
Sovyetler Birligi’nden saglanan krediler kullamlmstir. Oncelikle Kayseri ve Nazilli fabrikalarmin
kurulmast i¢in SSCB ile 21 Ocak 1934 tarihinde “Protokol” imzalanarak uygulamaya konuldu. Protokol,
Sovyetlerin saglayacagi teknik ve mali katkilar1 kapsiyordu. Boylece Sovyetler Birligi’nin yardimiyla
kisa siirede Kayseri fabrikast 1935 yilinda tamamlandi ve Atatiirk tarafindan isletmeye acildi. Bu
Tiirkiye’nin pamuk ipligi ve pamuklu dokuma-bez iiretmeye baslayan ilk biiyiik 6l¢ekli fabrikasiydi.
1930’1u yillarda Eregli bez, Nazilli basma, Bursa yiin ipligi, Malatya pamuklu dokuma, izmit kagit-
seliiloz, Gemlik ipek, Kegiborlu kiikiirt, Istanbul cam, Zonguldak antrasit tesislerinin yapimi da benzer
sekilde SSCB’nin makina, teknisyenler ve mali yardimlartyla gerceklesti. Ayrica Eskisehir, Ankara ve
Kayseri’de askeri malzeme fabrikalari igin de SSCB’den yardim alindi. 2. Diinya Savasi baslayana kadar
Tiirkiye-SSCB arasindaki ekonomik iliskiler genisleyerek siirdii. Ozellikle Ekim 1937 tarihinde
imzalanan “Ticaret ve Denizcilik Antlagmasi” iligkilere yeni bir boyut kazandirmisti. Tiirkiye’nin
1930’1lu yillarda, Rusya'dan komiir, petrol iiriinleri, dokme demir ve hububat gibi {irlinler ithal ettigi,
buna karsilik SSCB’ye yiin, pamuk, sebze-meyve ve canli hayvan ihrag ettigi goriilmektedir (Kiiciik,
1971: 218-219; Tokgdz, 2011: 9; Durmus & Aydemir, 2016: 163; Aydin, 2021:157-158; irs, 2021).
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Sekil 1: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile ihracat ve ithalatinin Pay1
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Kaynak: TUIK, 2014: 459-460 ve 467-468.

Almanya’nin Polonya’y1 isgal etmesi ve ardindan Birlesik Krallik ile Fransa’nin buna miidahil
olmasiyla baglayan 2. Diinya Savasi, iki kutuplu bir diinyanin ortaya ¢ikmasina sebep olmustu. Savagin
sonunda ABD ve Sovyetler Birligi iki siiper gii¢c olarak ortaya ¢ikmis, NATO kurulmus ve “Soguk
Savas” olarak adlandirilan yeni bir donem baglamisti. Bati ile iligkilerini heniiz savas Oncesinde
gelistirmeye dnem veren Tlirkiye bu yeni “Savasin” tarafi olarak NATO iiyesi olmustur. 2. Diinya Savasi
ve 1950’1 yillarin ilk yaris1i Tiirkiye ve Sovyetler Birligi iliskilerinde gerginlik donemi olarak
goriilebilir. Ancak bu gerginligin ¢ok uzun siirmedigi ve kisa siire sonra, Stalin’in éliimiinden sonra
tekrar canlandig1 goriilmektedir. iki kutuplu diinyada NATO iiyesi olmakla birlikte Tiirkiye Sovyetler
Birligi ile iliskileri siirdiirme egiliminde olmustur. Ornegin, 1954 yilindan itibaren Rusya Izmir
Enternasyonal Fuari’nin katilimeilart arasinda yer almigtir. Ayrica 1950°lerin sonuna dogru Cayirova
Cam Fabrikasi yine SSCB ile yapilan is birligi sonucunda kurulmus ve 1961°de ¢alismaya baglamustir.
Tablo 1’de de goriildigii gibi 1953 yilina kadar neredeyse durma noktasina gelen iki iilkenin karsilikli
ticareti artmaya baglamistir. Tirkiye’nin 1961 Anayasasi ile “Planli Kalkinma” uygulamasina
geemesiyle birlikte ekonomik iligkiler yeniden canlanmugtir (Tellal, 2000; Tokgdz, 2011; Aydin, 2021;
Irs, 2021; Kasapsaragoglu, 2021).

4. 1965-1991 Doneminde Ekonomik iliskiler

1930’Iu yillarin sonuna dogru bozulmaya baglayan Tiirkiye-SSCB ekonomik iligkileri, 1940’11
yillarin ikinci yarisinda durma noktasina gelmis, ardindan iyilesmeye baglamis ve 1965 yilindan itibaren
de onceki “dostluk” yillarina geri donmiistiir. 1950’1i yillarin ortalarina dogru yasanan gelismeler, 1956
yilinda izmir Ticaret Odas1 Baskani ve Izmirli sanayici is adamlarinin Moskova’ya davet edilmesi ile
daha da ilerlemistir. Ayrica 1957°de Is Bankasi ile SSCB arasinda bir cam fabrikas1 kurulmasi igin
antlagsma imzalanmistir. Bu fabrikanin kurulmasi i¢in SSCB Tiirkiye’ye 3 yilligma %2,5 faizle, 3,4
milyon ruble kredi agmus ve Tiirkiye’ye 3,5 tiretilecek iiriinden alma garantisi vermistir. Bunlarin disinda
1958 yilinda Stimerbank, Sovyet Tehnoexport sirketi ile tekstil fabrikasi anlagsmasi imzalanmistir.
Miskilerin diizelmeye basladig1 bu asamada, yaklasik 20 yillik bir aradan sonra, 1959 yilinda ilk kez bir
Tiirk Bakan SSCB’yi ziyaret etmistir. Ardindan, 1960 yili Nisan’inda Bagbakan A. Menderes ve
Disisleri Bakani F. R. Zorlu’nun SSCB ziyareti giindeme gelmisti. Daha sonra ise Hrusov’un Tiirkiye’ye
ziyareti bekleniyordu. Ancak planlanan bu st ziyaretler gerceklesemeden 27 Mayis 1960 Tiirkiye’de
Silahli Kuvvetler iilke yonetimine el koymus ve Demokrat Parti donemi sona ermistir (Tellal, 2000;
Kurban, 2014; irs, 2021).
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1950’11 yillarm ikinci yaris1 Tiirkiye ekonomisinin kriz yasadigi yillardi. 1954-1961 yillarinda,
Demokrat Parti’nin liberal ekonomi politikas1 bir anlamda iflas etmis ve dis ticaret agiklar1 kronik hale
gelmisti. Iktidara geldikten sonra ilk dért yilda Marshall Yardimlari sayesinde 6zellikle tarrmda énemli
yatirimlar gerceklestiren ve 6nemli basarilar elde eden Demokrat Parti (DP) 1954 se¢imlerinde daha
giiclii bir sekilde tekrar secimleri kazanmisti. Ancak DP’nin uyguladigi politika, temelde yabanci
sermaye ve kredi destegine dayaniyordu. Liberal dis ticaret artan ve biiyiiyen dis agiklara yol agmis ve
bu dis aciklar ekonomiyi kirilgan hale getirmisti. Bu gelismeler, DP’nin dis ticaret rejiminde kontrol ve
korumaci politikalara yonelmesine sebep olmustu. Dig yardimlarin devam etmesi i¢in IMF tarafindan
ileri siiriilen kosullar DP tarafindan kabul edilmemis, bunun yerine, Milli Korunma Kanunu yiiriirliige
konularak ekonomik sorunlar agilmaya calisilmistir. Siirecin sonunda, 4 Agustos 1958 yilinda TL’nin
dolar karsisinda 2,2 kat deger kaybettigi fiili devaliiasyon kabul edilmistir. TL nin devaliiasyonu ve
sosyal harcamalarda kisintiya gidilmesi kosuluyla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile stand-by anlasmas1
imzalanmigtir. 1950’11 yillarin ikinci yarisinda SSCB ile yakinlagma ¢abalari ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesinde yasanan bu gelismelerin etkisi oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, DP yonetimi,
bu sorunlar karsisinda Bati iilkelerinin azalan destegini bir nebze de olsa SSCB ile ikame etme arayisina
girmis ve Menderes’in Moskova ziyareti giindeme gelmistir. 27 Mayis sonrasinda liberal politikalar
yerini ithal ikameci sanayilesme politikalarina birakmistir. 1960-1962 yillarinda, Milli Birlik Komitesi
doneminde yeni bir anayasa yapilmig ve Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmustur. 1960 yilinda
Sovyetler Birligi tarafindan saglanan yardimlarla Stimerbank’a ait Beykoz Kundura ve Deri Esya
Fabrikasinda genisletme calismalar1 yiiriitilmiistiir. 1961 yilinda ise 1957’de yapilan anlagmada
Ongoriildiigii lizere Cayirova Cam Fabrikasi tiretime baglamigtir. TBMM Bagkani olarak daha 6nce
Rusya’y1 ziyaret eden Suat H. Urgiiplii, bu defa Basbakan sifatiyla Agustos 1965°te Rusya’ya ziyarette
bulunmustur. Tiirkiye, 1962 yilindan itibaren planli kalkinma dénemine girmisti. ilki 1963 yilinda
uygulamaya konulan {ii¢ bes yillik planlarin temeli ithal ikameci sanayilesme politikasina
dayanmaktadir. 1962-1976 yillarin1 kapsayan bu donemde 6nemli oranda iiretim artigt saglanmis, milli
gelir artig oran1 onceki doneme kiyasla olduk¢a yiliksek diizeyde gerceklesmistir. Planli kalkinma
amactyla uyumlu bir sekilde biiylimeye en onemli katki saglayan sektor sanayi kesimi olmustur
(Boratav, 2003). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda oldugu gibi sanayilesme asamasinda da
Sovyetler Birligi tarafindan yapilan mali ve teknik yardimlarin katkisi azimsanmayacak diizeydedir.
Donemin Bagbakani Siileyman Demirel Rusya ile iliskileri gelistirmeye 6zen gostermis ve Ikinci Bes
Yillik Plan (1968-72) igin de teknik ve mali destek konularinda goriismeler baglatmistir. Bu goriismeler
sonucunda 1967 yilinda imzalanan Ekonomi- Teknik Is birligi Antlagmasi iki {ilke arasinda Soguk Savas
sonrasinda ekonomik iligkiler agisindan doniim noktasi niteligindeydi (Boratav, 2003: 110-111; Tokgdz,
2011: 9-10; Kasapsaragoglu, 2021: 202-203).

Siyasi iliskilerde yasanan olumlu gelismelere paralel olarak iki iilke arasindaki ticaret hacmi de
hizl1 bir artis gdstermistir. Ikili ticaret hacmi 1954 yilinda yaklasik 8,5 milyon Dolar iken, 1964 yilinda
17 milyon Dolar seviyesine ¢ikmistir. Ardindan 6nemli bir gelisme kaydeden ticaret hacmi, 1965 yilinda
35 milyon Dolar diizeyine yiikselmis ve SSCB’nin dagildigi 1991 yilina kadar da kisa siireli istisnai
donemler hari¢ artmaya devam etmistir. 1965 yilindan sonra gerek siyasi gerekse ekonomik iliskilerde
1930’larin sonu ve 1950’lerin ilk yillart arasindaki gibi bir bozulma bir daha yasanmamustir. Bu dénemin
basinda, iligkilerin gelismesinde 6zellikle st diizey ziyaretler biiyiik 6nem tasimaktadir. SSCB Bakanlar
Kurulu Bagkan1 Aleksey Kosigin Aralik 1966 tarihlerinde Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret
sirasinda, Tlirkiye’de sanayi tesislerinin kurulmasi konusunda SSCB’den 15 yil vadeli %2,5 faiz ile 225
milyon dolar tutarinda kredi alinmas1 konusunda anlasma saglanmistir. Anlasma ile Iskenderun Demir
Celik Fabrikasi, Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi, Manavgat Hidroelektrik santrali, Aliaga Petrol
Uretim Tesisleri, Bandirma Asit Fabrikasi, Artvin Ahsap Uretim Fabrikasi, Oymapinar Hidroelektrik
Santrali’nin yapilmasi kararlagtirilmigtir. Tiirkiye’de ilk planlarin uygulandigi 1930’lu yillarin ardindan
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yaklagik otuz yillik bir aradan sonra SSCB’nin Tiirkiye’ye sanayilesme i¢in yeniden teknik ve mali
yardimlarda bulundugu goriilmektedir. 1969°da Aliaga ve Seydisehir tesislerinin, 1970 yilinda ise
Iskenderun tesislerinin temelinin atilmasi ve 1972 yilindan itibaren iiretim iinitelerinin asamali olarak
isletmeye acilmasi iligkilerin niteligini gosteren diger Orneklerdir. Bir baska 6rnek, 1972 yilinda
Orhaneli Termik Santrali'nin insaasi ile ilgili kredi sdzlesmesinin imzalanmasidir. 2 iskenderun
Tesislerinin birinci firininin agilist 1975 yilinda Demirel ile Bagbakan Kosigin tarafindan birlikte
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin, bu projeler icin sagladigr kredileri Rusya’nin belirleyecegi iirtinlerin
ihracati ile 6demeyi taahhiit etmesi ayn1 zamanda ikili dis ticarette de olumlu gelismelere yol agmustir.
Basbakan Demirel’in Moskova’ya ziyareti ve bu ziyarette Ruslarin gelistirdigi bir bugday tohumunu
Tirkiye’ye getirerek kullanilmasini saglamasi, bu donemde, ikili iligkiler agisindan 6nem tasiyan bir
baska gelismeydi (Tellal, 2000; Tokgdz, 2011; Aydin, 2021; Irs, 2021; Kasapsaragoglu, 2021).

1960’larda baslayan planli dénemde iki iilke arasindaki siyasal ve ekonomik iliskilerdeki
gelismelere kiyasla, Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacminde Sovyetler Birligi’nin payinin istikrarsiz bir
gelisme gosterdigi ve siirli kaldig1 sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle, siyasal ve ekonomik iliskilerde
olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’nin dis ticaretinde iilkelerin paylar1 agisindan SSCB 6nemli bir
konuma gelememistir. Iligkilerin tekrar diizelmeye basladigi 1950’lerin ikinci yarisindan sonra
Tiirkiye’nin dis ticaret partnerleri arasinda SSCB’nin payr 1960’larin ikinci yarisina kadar %2’nin
altinda kalmis, ardindan artmaya baslamistir. 1966 yilina kadar, sirasiyla ABD, Bati Almanya ve
Ingiltere Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret partnerleri olarak ilk 3 sirada yer alirken, SSCB genelde ilk 10’a
girememistir. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan sonra SSCB’nin Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmi
icindeki pay1 (%3.,41) yilikselmeye baslamis ve istikrarl bir sekilde artig gostermistir. 1972 yilinda
SSCB’nin pay1 %6,61 ile en yiiksek seviyesine ulasmis ve Tiirkiye nin en biiyiik besinci dis ticaret
partneri olmustur. 1974’ten sonra SSCB dig ticaret partneri olarak Onemini yitirmeye baslamis ve
siralamada ilk 10 iilkenin disinda kalmistir. 1960’11 yillarda Tiirkiye’nin en 6nemli dis ticaret ortagi
ABD iken, 1970’li yillarda Almanya’nin en 6énemli iilke konumuna yiikselmistir (Kiiciik, 2005: 509-
510). Bu agiklamalar, Tiirkiye’nin sanayilesme alaninda SSCB’den 6nemli miktarda mali ve teknik
yardimlar saglamasina karsilik, ithalat ve ihracatini biiyiik oranda Batili iilkelerle gerceklestirdigini
gostermektedir.

Iki kutuplu diinyanin ortaya c¢ikmasindan sonra Sovyetler Birligi’nin gerek genel olarak
ekonomik iligkileri gerekse dis ticaretinin Sosyalist ve COMECON (Council for Mutual Economic
Assistance) iiyesi iilkeler ile gerceklestigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, Bat1 iilkeleri ile dis ticaret
oldukga sinirliydi. Dogu Avrupa iilkeleri ile ekonomik entegrasyonu pekistirmek amaciyla 1949 yilinda
kurulan COMECON iiyeleriyle yapilan dig ticaretin pay1 genelde %50 nin tizerindedir. Ayrica, 1946-
1988 arasinda SSCB’nin az gelismis iilkelerle dig ticareti toplam ticaretinin ortalama %10’u kadardir.
Bu oran, 1960’lardan sonra artmaya baslamig, 1980’lerin hemen basinda %14,2 ile en yiiksek rakama
ulasmigtir. SSCB’nin bu iilkelerle dis ticaretinde Hindistan, Misir ve Arjantin basta gelen iilkelerdi. 1960
yil1 verilerine gére SSCB’nin toplam ihracat1 5,56 iken bunun sadece 337 milyon dolarlik kismi Az
Gelismis Ulkeler yapilmistir. Buna karsilik 5,63 milyar dolarlik toplam ithalatin icinde Az Gelismis

2 Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Sovyetler Birligi’nden alinan krediler Tiirkiye’de sanayi tesislerinin kurulmasi agisindan
biiyliik 6nem tasimistir. Ancak planli dénemde biiyiik boyutlara ulasmasi bakimindan Sovyetler Birligi’nden elde edilen
ekonomik yardimlar dikkat ¢ekicidir: “1967 yilinda Seydisehir Aliiminyum Tesisi igin 62 milyon dolar ve Izmir Rafinerisi igin
24 milyon 250 bin dolar degerinde iki proje kredisiyle baslayan ekonomik yardim 1969 yilinda Iskenderun demir-gelik igin
101 milyon 130 bin dolarlik bir kredi ile devam ediyor. Ayni tesis i¢in Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye, 1970 yilinda, 159 milyon
100 bin dolar degerinde yeni bir kredi agiyor. Ancak ne olgun kapitalist iilkelerden ne de olgun sosyalist {ilkeden elde edilen
krediler, 1950 yillar1 ile 1960 yillarinin baslarinda saglanan Amerikan iktisadi Yardimmin 6nemine ulastyor” (Kiiciik, 1985:
403-404).
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Ulkelerden yapilan ithalat sadece 337 milyon dolardir. Tablo 1’e gore 1960 yilinda SSCB Tiirkiye’den
sadece yaklasik 5 milyon dolarlik ithalat yaparken, Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ihracatinin degeri
yaklasik 5 milyon dolardir. Bu rakamlar, Rusya’nin toplam ihracat ve ithalati icinde ihmal edilecek
derecede diisiiktiir. Ayrica belirtmek gerekir ki 1950'lerde ve 1960'larda SSCB’nin dis ticaretin
bliylimesi genel olarak son derece hizliydi. 1955 yili 100 olan i¢in endeks degeri ihracat i¢in 1960 yilinda
171 ve 1965 yilinda 260 degerine ulasirken ithalat icin 191 ve 253 seviyesine ulagmistir. Bu agiklamalar
cergevesinde, planlt sanayilesme doneminde Tiirkiye’nin SSCB ile hem ihracati hem de ithalatinin
payinin artmasi bir anlam ifade ederken, Rusya ekonomisi agisindan bu gelismenin ihmal edilecek
diizeyde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, SSCB agisindan, gelistirilen iligkilerin ekonomik niteliginden
ziyade siyasi niteliginin belirleyici oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Basaran, 2010: 109-110; Hanson, 2014:
81-82).

Tablo 1’de yer alan veriler, Tiirkiye’nin SSCB’ye yaptig1 ihracatin 1960’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren diizenli bir sekilde sonra arttigini gostermektedir. 1964 yilinda yaklagik 10 milyon
dolar tutarindaki ihracat, 1980’de yaklasik 170 milyon dolar ve 1990’da ise 531 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Buna karsilik ithalat, ayn1 donemde, ihracata gore kiyasla istikrarsiz bir gelisme
gosterse de benzer sekilde artarak 8 milyar dolar seviyesinden (1965) 1,3 milyar seviyesine (1990)
yiikselmistir. Thracat ve ithalatin paylarina bakildiginda da benzer gelismeler gozlenmektedir (Sekil 1).
Ancak bu donemde, 12 Eyliil Askeri darbesi sonucunda iki iilke arasindaki iligkilerin bozulmasi ile
birlikte, 1980°1i yillarin ortalarinda hem ihracat hem de ithalatin paylar1 azalmistir. Baska bir ifadeyle,
1982-1988 arasinda, iki iilke arasinda ihracat ve ithalat miktar olarak artmasina ragmen, toplam pay
olarak azalmistir. 1985 yilinda SSCB’de uygulamaya konulan Glasnost ve Perestroyka politikalar ile
piyasa ekonomisinin temelleri atilmistir. Bu siirecin sonuna dogru Tiirkiye’nin SSCB iligkileri tekrar
canlanirken hem ihracati hem de ithalatinin pay1 artmistir (Aydin, 2021).

19601 yillarda, Tiirkiye’de planli ekonomi déneminde 6nemli ekonomik basarilar elde
edilmisti. Ancak 1970’li yillar hem diinya i¢in hem de Tiirkiye i¢in 6nemli toplumsal, politik ve
ekonomik doniisiimlerin yasandigi yillar oldu. 1974 Kibris Barig Harekat1 sebebiyle Bati ile iligkilerin
gerilmesi ve ekonomik ambargolarin giindeme gelmesi bu donemin en belirgin 6zelligidir. Tiirkiye’de
1970’lerin baginda olumlu seyreden ekonomik gostergeler, 1973 yilinda petrol krizinin patlak
vermesiyle birlikte makroekonomik dengeler hizla bozulmus ve ekonomik biiyiikk bir kriz evresine
girmistir. Yasanan bunalim, 1980 yilinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen 24 Ocak
Istikrar Programu ile asilmaya ¢alistimistir. 24 Ocak kararlari ile ekonomide ithal ikameci sanayilesme
stratejisi yerini ihracata dayali liberal politikalara birakmisti. Tiirkiye’de liberallesme siireci 12 Eyliil
1980 yilinda darbe ile iktidara el koyan askeri rejimin Basbakanhik miistesar1 T. Ozal tarafindan
yiiriitiilecekti. 12 Eyliil rejiminin ilk yillarinda SSCB ile ekonomik iliskilerde bir gerileme olmussa da
kopma noktasina gelmemistir. iki iilke arasinda ihracat ve ithalat kisa siireli bir azalma gostermis
ardindan yukarida da belirtildigi gibi tekrar artmaya baslamistir. Tablo 1’de yer alan verilere gore iki
iilke arasindaki dig ticaret hacmi 1989 yilinda 1,3 milyar dolar, 1989 yilinda ise 1,7 milyar dolar
seviyesine ylikselmistir (Boratav, 2003; Kazgan, 2006).

12 Eylill 1980°de baslayan askeri darbeden 10 Mart 1981°de SSCB ve Tiirkiye arasinda
Seydisehir Aliiminyum Fabrikasinin Genisletilmesi konusunda anlagsma imzalanmig, 1982°de ise dig
ticaretin artirilmast i¢in protokol yapilmistir. Benzer sekilde ayn1 y1l iginde Odemelerde Serbest Dovize
Gegilmesine Iliskin Protokoliin imzalanarak iki iilke arasindaki ticarette uygulanan takas (kliring)
sistemi kaldirilarak serbest ticaretin Onii acilmistir. Ardindan 1984 yilinda Dogalgaz Anlasmasi
imzalanmigtir. Bu anlagsmaya gore Tiirkiye her yil belli bir miktar dogalgazi SSCB’den satin almayz,
SSCB de Tiirkiye’den ayni miktarda ithalat yapmay1 kabul etmistir. Tiirkiye ve SSCB arasindaki
ekonomik iligkiler, M. Garbagov’un 1985 yilinda Komiinist Parti genel sekreterligine getirilmesinden
itibaren daha da olumlu bir gelisme gdstermeye baslamistir. Dénemin Basbakani T. Ozal’m 1986’da
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SSCB’yi ziyaret etmesi iliskilerin gelismesi agisindan bir bagka énemli gelisme sayilabilir. SSCB’de
sosyalizmin ¢oziilmesinden kisa siire 6nce 1989 yilinda, iki iilke arasinda Sinir ve Kiyr Ticareti
Antlagsmas1 imzalanmigtir. Bu anlagma ile iki iilke simirindaki ticaret gelismis ve Sarp Sinir Kapisi
ticaretin merkezi haline gelmistir. 1989°da Sarp Sinir Kapisi’ndan gecen giinliik ara¢ sayis1 30 iken,
1991°de 1000’e ¢ikmistir. 1990 y1l1 SSCB’de sosyalizmin ¢6ziiliis siirecinin hizlandig: bir yildi. Bu yilda
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, anayasada degisiklik yaparak ¢ok partili sisteme ge¢me karar1 almig
ve 1991’de Marksizm-Leninizm’in ilkelerini artik savunmadigini agiklamistir. Bu karar ile birlikte, SSCB
dagilmis ve 15 yeni bagimsiz Cumhuriyet ortaya cikmugtir (Tokgdz, 2011; Aydin, 2021; Irs, 2021;
Kasapsaragoglu, 2021).

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra resmi adiyla Rusya Federasyonu? ile Tiirkiye arasinda
ekonomik iligkilerin hem kapsami genislemis hem de derinligi artmistir. Rusya’nin 1990 sonraki tarihi
kabaca iki doneme ayrilabilir. Birinci donem, planli sosyalist ekonomiden kapitalist iiretim tarzina daha
dogrusu serbest piyasa ekonomisine gegisin saglandigi 1990’11 yillardir. Bu doneme, Rusya’da siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar damga vurmustur. 1999 yilinda Putin yonetiminin baslamasinin ardindan
baglayan ikinci donemde siyasi ve ekonomik istikrar saglanmig ve 1990°li yillardaki sorunlar
giderilmistir. ilk donemde Tiirkiye-Rusya ekonomik iliskilerde “laleli piyasas1” olarak da bilinen “bavul
ticareti” On plana ¢ikarken, ikinci donemde Rusya’dan gelen turistlerin Tiirkiye ekonomisi agisindan
onemli bir doviz geliri saglamasi dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, 1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye nin
Rusya’da insaat alanindaki yatirimlari diizenli bir sekilde artmis ve 2000°’1i yillarda Rusya miiteahhitlik-
insaat hizmetlerinde Tiirkiye’nin en 6nemli pazari konumuna gelmistir. Buna karsilik Akkuyu Niikleer
Santrali basta olmak iizere Rusya’nin da Tiirkiye’de onemli yatirimlar1 gerceklesmistir. Ikili ticaret
hacmi de hizla biiyiimiis ve Rusya son dénemlerde Tiirkiye’nin ithalat yaptig: {ilkeler arasinda sik sik
birinci sirada yer almigtir (Cansen, 2011; Ozel ve Gokgee, 2019; Aydin, 2021; Aydin, 2022).

5. Sonug¢

Cumhuriyetin 100. yilinda agiklanan son dis ticaret verileri, Tiirkiye nin ithalat yaptig: {ilkeler
arasinda Rusya’nin birinci sirada yer aldigini ortaya koymaktadir. ki iilke arasinda ekonomik iliskiler
ve Ozellikle dis ticaret, zaman zaman istikrarsiz bir seyir izlese de son 20 yilda ivme kazanmistir. Ancak
bu gelismenin 6nemli sebeplerinden birisi, iki iilkenin tarihsel olarak kurdugu siyasi ve ekonomik
iliskilerin niteligidir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nde sosyalizmin ¢6ziilmesi ve birligi dagilmasi ile
birlikte yeni adiyla Rusya Federasyonu serbest piyasa ekonomisine gegmistir. 1990’11 yillar Rusya’da
kapitalist iiretim iligkilerinin basladig1 ve gecis ekonomisi olarak adlandirilan bir dénemdir. Bu
donemde, Tirkiye’nin Rusya ile ekonomik iliskileri biiyiik oranda heniiz SSCB dagilmadan once
gergeklestirilen anlagsma ve protokollere uygun bir sekilde ger¢eklesmistir. Bagka bir ifadeyle, 1980’1li
yillarda gerceklestirilen ikili anlagmalarin Rusya Federasyonu ile ekonomik iligkilerin temelini
olusturdugu soylenebilir.

Siyasal rejim 1990’1 yillarda radikal bir sekilde degisirken Tiirkiye ile iliskilerin istikrarim
korumasi, ikili iligkilerin tarihsel olarak ne kadar giiclii oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iligkilerin
temelinin Anadolu’da Kurtulus Savasi’nin basladigi yillarda oldukca giicli bir sekilde atildig
goriilmektedir. Bir taraftan saltanata kars1 miicadele verirken bir taraftan da emperyalist Bat iilkelerine
karsi bagimsizlik miicadelesi ylriiten Ankara Hiikkiimeti ile Carlik Rejimini devirerek Sovyetler

3Birligin dagilmasiyla birlikte SSCB’yi olusturan iiyelerden, Rusya disinda, kurulan diger yeni iilkeler: Dogu Avrupa’da
Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova; Baltik bolgesinde Letonya, Estonya, Litvanya; Kafkasya’da Ermenistan, Giircistan,
Azerbaycan ve Orta Asya’da Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan. Bu iilkelerin kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik agidan oldukg¢a farkli olmasi, ayrica irk olarak Slavlar, Ruslar, Giirciiler, Tiirkler ve Ermeniler, din olarak ise
Ortodokslar, Katolikler, Miisliimanlar ve Gregorian olmasi birligin boyutlarini gostermesi agisindan son derece dikkat ¢ekicidir
(Giirbiiz ve Karabulut; 2008: 2).
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Birligi’ni kuran Moskova Hiikiimeti arasinda ilk yillardan itibaren hem siyasi hem de ekonomik alanda
onemli ve olumlu iliskiler kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti heniiz kurulmadan 6nce Ankara hiikiimeti
Sovyetler Birligi arasinda 6nemli yazigmalar ve goriismeler gergceklesmis, bunlarin ardindan 1921 tarihli
Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi ile iki iilke arasindaki fiili dayanisma resmiyet kazanmistir. 1930’lu
yillarin sonuna kadar gorece istikrarli bir seyir izleyen iligkiler 2. Diinya Savasi ile kesintiye ugramistir.
Ancak bu gerginlik donemi uzun stirmemis, iki iilke arasinda 1950’1 yillarin ikinci yarisinda tekrar
gorlismeler baglamistir. 1960’11 yillarda Tiirkiye’de planli kalkinma déneminde ekonomik iliskiler
ivmelenmis ve gegmis donemdeki niteligine tekrar kavusmustur. 1960’11 yillarda baslayan planli donem,
Tiirkiye ekonomisinde ikinci planli donemdir. ilk 1930°lu yillarda uygulanmis ve kisa siirmiistiir. Her
iki donemde de Tiirkiye ekonomisi 6zellikle sanayi alaninda 6nemli gelismeler kaydederken SSCB’nin
destegi biiylik bir rol oynamistir. 1930°’Iu yillarda diinyada planli ekonomiyi uygulayan ikinci iilke
Tiirkiye, bu konuda ilk olan SSCB’nin teknik ve beseri deneyimlerinden yararlanirken, ayn1 zamanda
SSCB’den mali yardim da almistir. Benzer sekilde 1960’11 yillarda da SSCB, Tiirkiye’nin planh
sanayilesme siirecinde 6nemli, biiyiik projelerinin hayata gegirilmesinde hem mali hem de teknik destek
vermis, kredilerin de Tiirkiye’nin ihracati ile karsilanmasini kabul etmistir. Demir Celik Fabrikasi,
Aliiminyum Fabrikasi, Hidroelektrik santrali ve Petrol Uretim Tesisleri gibi bir¢ok &nemli tesisin
kurulmasinda SSCB’nin 6nemli katkilari olmustur. Bu yillarda, ekonomik iligkilerde olumlu gelismeler
yasanirken, dis ticarette de kayda deger artiglar gergeklesmis, iki {ilke arasindaki ticaret hacmi hizla
bliylimiistiir. Ancak, ekonomik iliskilerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin dis ticaret partnerleri arasinda,
ABD, Almanya ve Ingiltere ilk sirada yer alirken, SSCB en fazla 5 siraya kadar yiikselmistir.

1970’lerin sonuna gelindiginde yasanan ekonomik sorunlar Tiirkiye’de devaliiasyona yol agmis
ve ardindan uygulamaya konulan ekonomide liberallesmeyi ve disa agilimi temel alan 24 Ocak Istikrar
Programi 12 Eyliil 1980 yilinda darbe ile yonetime el koyan askeri rejim altinda hayata gegirilmistir.
Birincisi 12 Eyliil Darbesi ABD tarafindan desteklenmis, ikincisi askeri yonetim déneminde uygulanan
24 Ocak Kararlari ile Tiirkiye’nin Bat1 iilkeleri ile ekonomik entegrasyonu hizlanmistir. Ancak buna
ragmen Tiirkiye-SSCB arasinda ekonomik iliskiler kesilmemis, dénemin Bagbakani Ozal’in Moskova
ziyareti ile daha da canlanmistir. Sonug olarak, NATO iiyesi iilkeler arasinda SSCB ile iliskiler agisindan
Tiirkiye’nin 6zel bir konuma sahip oldugu ve bunun koékenlerinin de Cumhuriyetin kurulus yillarina
uzandig1 goriilmektedir.
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