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ILISKILi KURULUS OLARAK TUIK VE BiR MODEL ONERISi

Tahir BAYSAL!
Oz
Kamu kurum ve kuruluslari, bakanliklarla baglanti diizeylerine gore bagli, ilgili ve iliskili olmak tizere ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir. Ozellikle, iliskili kurulus statiisii, son dénemlerde yayginlasmaya baslamistir. Onceleri diizenleyici ve
denetleyici kurumlar bu statiideyken, zamanla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TiHEK) gibi kurumlar da iliskili kurulus haline gelmistir. iliskili kuruluslar tiizel kisilige haiz,
iligkilendirildigi bakanlikla arasinda hiyerarsik bir bag olmayan, idari vesayete belli 6l¢iide tabi 6zerk yapilardir.
TUIK, resmi istatistik iiretim siirecinin en dnemli aktérii olan koklii bir kamu kurumudur. Daha 6nce Hazine ve Maliye
Bakanligina bagh kurulus olan TUIK, iliskili kurulus olarak da aym bakanlikla irtibatlandirilmistir. iliskili kurulus
statiisiine gegigin, hem yapisal hem de islevsel bazi sonuglar dogurmasi beklenirken, biitceleme sistemindeki
degisiklik disinda yetki ve gérev tanimi basta olmak iizere herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Caligsmada, iliskili
kuruluslarin temel 6zellikleri incelenmekte, TUIK’in diger iliskili kuruluslarla benzestigi ve ayristigi dzellikler
tartisiimakta, kurumun yapisal ve islevsel déniisiimii i¢in bir model énerilmektedir. Onerilen modelde, TUIK ’in, resmi
istatistiklerin tiretilmesi siirecinde standart belirleyen, diizenleyen, gézeten, denetleyen bir yapiya evrilmesi esastir.
TUIK dogrudan veri toplama siirecinden ¢ekilecek, her kurumun kendi gorev alanina iliskin resmi verileri {iretmesi
ve yayinlamasi saglanacak, TUIK siirecin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumlu
olacaktir. Boylece TUIK, diger benzer kurumlar gibi diizenleyici ve denetleyici kurum haline gelecektir.
Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi, iliskili kuruluslar, Bagimsiz idari otoriteler (Diizenleyici ve denetleyici
Kuruluslar), TUIK.
JEL Kodu: H11.

TURKSTAT AS AN INTERRELATED INSTITUTION AND A MODEL PROPOSAL

Abstract

According to their level of connection to the ministries, public institutions and organizations are divided into three
categories: affiliated, related, and interrelated. Especially in recent years, interrelated institutions statue has started to
become widespread. Previously, regulatory and supervisory institutions were included in this scope, but over time,
also institutions such as Turkish Statistical Institute (TurkStat) and Human Rights and Equality Intuition of Tirkiye
(HREIT) became interrelated institutions. Interrelated institutions are autonomous structures that have legal
personality, do not have a hierarchical connection with the ministry they are affiliated with, and are subject to
administrative tutelage to some extent. TURKSTAT is a rooted public institution having an important part in the
process of official statistic production. TURKSTAT, which was a subordinate institution to the Ministry of Treasury
and Finance before, has been associated with the same ministry as an interrelated institution. While it is expected that
there will be some structural and functional consequences for an institution to become an interrelated institution, no
changes have been made, primarily in terms of authority and job description, except for the change in the budgeting
system. In this study, the basic features of institutions with the status of interrelated institutions are examined, the
features that TurkStat resembles and differentiates from other related institutions are discussed, and a new model is
proposed in terms of the structural and functional transformation of the Institution. In the proposed model, it is
essential that TurkStat evolves into a structure that sets, regulates, monitors and supervises the production of official
statistics. TurkStat will be withdrawn from direct data collection process, each institution will be provided to produce
and publish official data regarding its own field of duty, and TurkStat will be responsible for the execution of the
process in accordance with national and international standards. Thus, TurkStat will become a regulatory and
supervisory institution like other similar institutions.

Key words: Public administration, Interrelated organizations, Independent administrative authorities (Regulatory and
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Giris

Tiirk Kamu Y6netimi sisteminde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, yetki ve gorev alanlarina
gore bakanliklarla koordineli bir bigimde is ve islemlerini yiiriitmektedir. Bu itibarla kurum ve
kuruluslar bakanliklara bagli, ilgili ya da iliskili kurulus statiisii ile irtibatlandirilmistir. Kurum ve

kuruluslarin ilgili bakanliklarla iliskili kurulus halinde yapilandirilmasi son donemlerde ortaya
cikmis ve yayginlasmaya baslamis bir uygulamadir.

Daha ¢ok diizenleyici ve denetleyici kurulus ya da bagimsiz idari otorite olarak adlandirilan kurum
ve kuruluglarin iliskili kurulus olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bugiin itibar1 ile iligkili kurulug
olarak adlandirilan kurum ve kuruluslardan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) hari¢ tamamu bu statiidedir.

Diger iliskili kuruluslar, ilk kurulusundan itibaren iligkili kurulus olarak tanimlanmis olmasina
ragmen TUIK, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl kurulus iken 30/06/2021 tarihinde yayimlanan
Resmi Gazete’de yer alan 31527 sayil1 CBK ile ayn1 Bakanliga iliskili kurulus haline getirilmistir.
Bu diizenleme sonrasinda TUIK icin ne yapisal ne de islevsel bir degisim ve doniisiim siireci
yasanmamistir. Biitceleme sistemindeki degisiklik ile bir takim yetki degisiklikleri disinda
kurumun mevcut yapisi biiyiik oranda korunmustur.

Bu durum, TUIK ’in statiisiindeki degisikligi ve bu degisikligin gerekgelerini sorgulanir kilmustir.
Calismamiz, bu sorulara cevap bulmak tizere, iliskili kuruluslarin temel niteliklerini, Tiirkiye’deki
iligkili kurulus statiisiine sahip kurum ve kuruluslarin belirleyici 6zelliklerini ortaya koyarak
TUIK’in bu yapiin neresinde oldugunu ve nasil bir yapiya evrilmesi gerektigini tartismaktadir.
Mliskili kuruluslarin temel &zellikleri iizerinden yapilan bu degerlendirme ile TUIK in yapisal ve
islevsel doniisiimii i¢in bir model Onerisi sunmaktadir.

1. Yontem

Calismanin amag ve kurgusuna uygun olarak oncelikle, genel yonetim yapilanmasi igerisinde yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinin hangi bakanlikla irtibatlandirildiklar1 ve irtibat sekilleri tespit
edilmistir. Bunun icin dncelikle Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi (KAYSIS) verilerinden
yararlanilarak tablolar olusturulmustur. Bu tablolarla kurumlarin statiileri, biitge yapilar1 ve ilgili
bakanliklar belirlenmistir. Daha sonra literatiir taramasi ile iliskili kuruluslarin yapisal 6zellikleri,
ortak noktalar1 ve yasal statiileri irdelenmistir. Bunun ardindan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
hakkinda bilgiler derlenmistir. Bu kapsamda kurumsal tarihgesi, yetki ve gorev tanimlari ile
kurumsal yapis1 hakkinda ayrintili bilgilere ulagilmistir. Son olarak bu bilgiler iizerinden bazi
degerlendirmeler yapilarak TUIK igin yeni bir model 6nerisi sunulmustur.

Calismamizda betimsel ve tarihsel aragtirma yontemleri kullanilmis, bilgi toplama teknigi olarak
yazili ve elektronik kaynak taranma benimsenmis, bilgi isleme teknigi olarak da niteliksel
coziimleme kullanilmistir. Calismamizda herhangi bir alan ¢aligmasina iligkin verilerin kullanimi
ya da 0zel izin gerektiren kaynak kullanimi s6z konusu olmadigindan, etik kurul izni ya da telif
hakki siirect 1gletilmemistir.

2. Genel Kamu Yoénetimi Yapilanmasi

Anayasamizin 8. maddesi, yiirlitme yetkisinin, Anayasa ve yasalara uygun olmak kaydiyla,
Cumhurbagkaninca kullanilacagini hiikme baglamistir. 123. madde, idarenin kurulus ve gorevleri
itibariyle bir biitiin olduguna ve yasayla diizlenecegine hilkmetmektedir. Ayn1 maddeye gore idare,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri dogrultusunda orgiitlenebilir ve kamu tiizel
kisiligi ancak yasayla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulabilir. 106. madde ise,
bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gorev ve yetki dagilimlan ile orgiitsel yapilarinin,
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle diizenlenecegini 6ngérmektedir.
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Bu anayasal cerceveye gore kamu kurum ve kuruluslari, merkezi yonetime baglh kurum ve
kuruluglar ile yerinden yonetim kuruluslar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerinden yonetim

kuruluglar1 da yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ile hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslar1 olarak siniflandirilmaktadir (Giinday, 1997; Goziibiiyiik, 2000; Gozler, 2009).

Mahalli idareler olarak da ifade edilen yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 belediyeler,
Ozel idareler ve koyler olarak smiflandirilmaktadir. Hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kuruluglart ise bazi kamu hizmetlerinin teknik ve uzmanlik gerektirmesinden kaynakli olarak
merkezi yonetime bagli olmaksizin oOrgiitlenmistir. Bu kuruluslar, idari, iktisadi, toplumsal,
bilimsel, teknik, kiiltiirel vb. gorev yapmaktadirlar (Goziibiiyiik, 2000, s.134). Universiteler, TRT
ve KIT’ler, bu tiir kuruluslara drnek gosterilebilir.

Kamu yonetimi diizenegi i¢inde yer alan kurum ve kuruluslar, genellikle bakanliklara bagli ya da
ilgili kurulug statiisiinde hizmet vermektedir. Son yillarda baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin
bakanliklarla ‘iligkilendirildigi’ goriilmektedir. Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sisteminde
(KAYSIS) bu siniflamaya ek olarak koordine kurulus tanimlamasi da yapilmstir. Koordine
kurulus olarak tanimlanan kurum ve kuruluslar genellikle anonim sirket, kalkinma ajansi, vakif
vb. nitelikli yapilardir. Bununla birlikte bazi kurum ve kuruluslarin bu niteliklerde olmamasina
ragmen koordine kurulus olarak siniflandirildigr da goriilmiistiir. Mevzuatta koordine kurulug
tanimlamas1 bulunmamakla birlikte (Aydin, 2022, s.280), boyle bir kategori olusturulmasinin
nedeninin s6z konusu kuruluglarin hangi kategoride degerlendirileceginin bilinememesi oldugu
distiniilmektedir.

Bugiin itibariyle kamu kurum ve kuruluslart hakkinda, bakanliklarla ya da dogrudan
Cumbhurbagkanligiyla olan iligkileri itibariyle bagli kurulus, ilgili kurulus ve iliskili kurulus olarak
liglii bir siniflama s6z konusudur. Asagidaki tabloda statiilerine gore kurum ve kuruluglarin? 2022
yil1 sonu itibariyle dagilimi goriilmektedir?.

2 Anonim sirket, kalkinma ajansi, vakif, kooperatif, meslek kurulusu vb. nitelikteki kurum ve kuruluslar degerlendirme
dis1 tutulmustur.

3 KAYSIS’te koordine kuruluslar olarak tanimlanan idareler icin kurulus kanunlar1 basta olmak iizere resmi internet
siteleri ve diger kaynaklardan tarama yapilarak diizeltme yapilmistir. Buna gore;

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bagkanligi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 3., 115., 116. ve 127. maddelerinde
gecen iligkili bakanlik ifadesi nedeniyle iligkili kurulug olarak degerlendirilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 3.,86., 87., 91., 93.,
104. ve 105 maddelerinde gegen iliskili bakanlik ifadesi nedeniyle iliskili kurulus olarak degerlendirilmistir.
Sermaye Piyasast Kurulu Baskanligi, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 3., 75., 76., 77., 80., 123., 126., 129.,
133. ve 138 maddelerinde gegen ilgili bakanlik ifadesi nedeniyle ilgili kurulus olarak degerlendirilmistir.

Merkezi Finans ve Thale Birimi Baskanligi, Resmi Internet Sitesinde, 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesine
atifla  'Bakanhiga Bagli 1lgili Kurulus' olarak tanimlandigindan bu  sekilde degerlendirilmistir
(https:/iwww.cfcu.gov.tr/tr/mfib-hakkinda).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligi, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri
Hakkinda Kanun'un 14., 37. ve 45. maddelerinde gegen ilgili bakanlik ifadesi nedeniyle ilgili kurulus olarak
degerlendirilmistir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Baskanlig: ile ilgili olarak, 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu'nda kurumun
bakanlikla iliski durumu hakkinda herhangi bir ifade yer almamaktadir. Aym bakanlikla iliskili Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile aralarinda yetki ve gorev alanlari itibariyle benzerlikler
bulundugundan iligkili kurulug olarak degerlendirilmistir.

127



[liskili Kurulus Olarak TUIK ve Bir Model Onerisi

Tablo 1: Kurum ve Kuruluslarin Statiilerine Gore Dagilimi

KURUM ADI Bagh Tigili Miskili Toplam
TBMM Bagkanlig1 1 1
Cumhurbaskanlig 14 1 15
Adalet Bakanligi 2 1 5
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 0
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2 3 5
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig 4 2 6
Disisleri Bakanligi 1 1 2
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2 10 2 14
Genglik ve Spor Bakanlig1 1 1
Hazine ve Maliye Bakanlig1 5 2 7 14
Icisleri Bakanlig 6 6
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 7 4 11
Milli Egitim Bakanlig1 1 1
Milli Savunma Bakanligt 6 1 7
Saglik Bakanlig1 2 2 4
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: 5 4 9
Tarim ve Orman Bakanlig1 4 5 9
Ticaret Bakanlig1 1 1 2
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: 2 4 1 7
Toplam 65 40 14 119

Kaynak: Devlet Teskilai Merkezi Kayit Sistemi (KAYSIS) kayitlari {izerinden olusturulmustur.
(https://www.kaysis.gov.tr/)

3. Iliskili Kuruluslarin Kamu Yonetimi Yapilanmasi icindeki Yeri

Miskili kurulus ifadesi kamu yonetiminde son dénemlerde kullaniimaya baslanmistir. Daha 6nce
kamu kurum ve kuruluslarinin bakanliklara bagli ya da ilgili kurulus olarak konumlanmasi
esasken, Ozellikle diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin yonetim diizeneginde yer almaya
baslamaszyla iliskili kurulus tanimlamasi yapilmaya baglanmistir.

Miskili kurulus; tiizel kisiligi haiz, iliskilendirildigi bakanlikla arasinda hiyerarsik bir bag olmayan,
bakanligin idari vesayet denetimine belli 6l¢iide tabi, 6zerk yapidaki kurulus (Gozler, 2009, s.270)
olarak tanimlanabilir. Kurulusun bir bakanlikla iligkilendirilmesinde idari nedenler degil, anayasal
bir ilke olan idarenin biitiinligii ilkesinin gereginin yerine getirilmesi ve etkin koordinasyon
saglama amaci rol oynamaktadir (Ulusoy, 1999; Giinday, 2001; Karacan, 2002). Merkezi yonetim
diizeneginde yer alan tiim kurum ve kuruluslar devlet tiizel kisiligine dahildir. Iliskili kuruluslarin
tiizel kisilige haiz olmasi nedeniyle, merkezi yonetim yapisinin disinda yer aldiklari 6ne
siiriilmektedir (Cirakoglu, 2016, 5.96). Iliskili kuruluslarmi kamu tiizel kisiligine sahip olmalari,
ozerk yapilar, faaliyet alanlar1 ve yonetici atama ve ¢aligma usulleri agisindan farkli niteliklere
sahip olmalar1 nedeniyle geleneksel kamu yonetimi yapilanmasi igerisindeki konumlar1 hakkinda
degerlendirme yapmak olduk¢a zordur. Bu kurum ve kuruluslar, s6z konusu nitelikleri nedeniyle
ne klasik kamu kurumlarina, ne 6zel sektor kuruluslarina ne de tgilincii sektor kuruluslarina
benzemektedirler (Al, 2014, s.191).

Bagimsiz ve/veya 6zerk yapidaki bu kuruluslar, gérev alanlarina bagli olarak bir bakanlikla
iliskilendirilmistir. Bu kurumlarin bagimsizligt; yonetim organlari, biitgeleri ve islevleri agisindan
baska kurum ve kuruluslarin denetimine tabi olmamasi anlami tasir. Irtibatlandirildiklar:
bakanligin hizmet birimlerinden ya da genel miidiirliiklerinden biri gibi emir ve talimat almaksizin
is ve islemlerde bulunabilmeleri, idari bagimsizligin temel dayanagidir (Oguz, 2011, s.61). Bunun
dogal sonucu olarak hiyerarsik denetime tabi olmayan bu kuruluslar (Akdeniz, 2018, s.10),
idarenin biitiinliigl ilkesi geregi, bir bakanlikla iliskilendirilmislerdir (Ulusoy, 2003, s.41). Gorev
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alanlar1 nedeniyle iliskide bulunduklar1 bakanligin belirlenebilmesi i¢in iligkili kurulus olarak
ifade edilmektedirler (Giinday, 2001, s.73).

Yasalarca kuruma taninan gorev ve yetkilerin, bagimsiz bir bi¢imde ve kendi sorumlulugunda
yiirlitiilebilmesi olarak ifade edebilecegimiz 6zerklik; idari, mali ve organik 6zerklik olarak ti¢
sekilde kendini gostermektedir (Giirsel ve Diigmeci, 2018, s.324-325). Yonetici atama usulleri,
gorev siireleri ve gorevden alinmamaya iliskin giivencenin bulunmasi durumunda organik
Ozerklikten bahsedilebilir. Karar alma siirecinde ve alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda
yirlitime organina bagli herhangi bir kurum, kurulus ya da kisinin etkide bulunamamasi
durumunda idari 6zerklik s6z konusudur. Kamu kurumlarinin kamu hizmetinin sunumunda, gérev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in giderleriyle orantili kendine ait biitge kullanilmasi da
mali 6zerklik olarak tanimlanir.

Kendi biitceleri ¢ercevesinde elde ettikleri gelirleri kendi giderleri i¢in kullanan bu kurumlar,
sebep olduklar1 zararlar1 da kendi biitgelerinden karsilamak durumundadirlar (Kestane, 2002,
s.42). Bu yapidaki kurumlar, Sayistay ve DDK gibi mali denetime tabi olmakla birlikte, kurulus
kanunlarindaki ek diizenlemelere goére bunlarin disinda da denetim mekanizmalar1 tesis
edilebilmektedir (Sever, 2015, s.232). ilisikli kuruluslarin bakanhigin hiyerarsik ve idari
denetimine tabi olmamasi, bakanligin bu kurumlar tizerinde herhangi bir yetkisi olmadig1 anlamina
gelmemektedir. Bu kurumlarin biit¢elerinin hazirlanmasinda iligkili bakanliklarin yetki kullanimi,
bunun somut bir 6rnegidir (Cilingir, 2018, s.8-9).

5018 sayih Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu, kurumlart biitge yapilarina gore
smiflandirmakta ve ayri cetvellere gore degerlendirmektedir. Biitge tiirline gore kurumlar
simiflandirildiginda iliskili kuruluslarin genellikle III sayili cetvelde yer alan ‘Diizenleyici ve
Denetleyici Kurulus’ smifinda yer aldig1 gériilmektedir. Adalet Bakanlig ile iliskili Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Baskanlig1 (TIHEK) ile Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile iliskili Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ise II sayili cetvelde yer alan &zel biitceli kuruluglar arasinda yer
almaktadir. Cumhurbagkanligr ile iliskilendirilmis bulunan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) ile Hazine ve Maliye Bakanlig ile iligkili Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK),
biitceleri itibariyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsami disindadir.
Asagidaki tabloda kurumlarin iliskilendirildikleri bakanliklar ve biitce tiiriine gore siniflari
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Biitce Simiflamasina Gore Iliskili Kuruluslar

KURUM ADI BAKANLIK BUTCE TiPi

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bgk.  Adalet Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus (I1I
Sayili Cetvel)

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Adalet Ozel Biitce (II Sayil1 Cetvel)

Kurumu Bgk.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bsgk. Cumhurbaskanligi 5018 sayili kanun diginda kalan biitce

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Enerji ve Tabii Kaynaklar Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus (111

Bsk. Sayili Cetvel)

Niikleer Diizenleme Kurumu Bsk. Enerji ve Tabii Kaynaklar Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug (I1I
Sayil1 Cetvel)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Hazine ve Maliye Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug (111

Kurumu Bsk. Sayili Cetvel)

Dogal Afet Sigortalari Kurumu Bsk. Hazine ve Maliye 5018 sayili kanun diginda kalan biit¢e

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Hazine ve Maliye Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug (111

Denetim Standartlart Kurumu Bgk. Sayili Cetvel)

Kamu Thale Kurumu Bsk. Hazine ve Maliye Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus (I11
Sayili Cetvel)

Sermaye Piyasas1 Kurulu Bsk. Hazine ve Maliye Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus (111
Sayili Cetvel)

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Hazine ve Maliye Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus (111

Diizenleme ve Denetleme Kurumu Sayili Cetvel)

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bsk. Hazine ve Maliye Ozel Biitce (II Sayili Cetvel)

Rekabet Kurumu Bsk. Ticaret Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus (111
Sayil1 Cetvel)

Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu  Ulastirma ve Altyapi Diizenleyici ve Denetleyici Kurulug (II1

Bsk. Sayil1 Cetvel)

Kaynak: Devlet Teskilai Merkezi Kayit Sistemi (KAYSIS) kayitlari {izerinden olusturulmustur.
(https://www.kaysis.gov.tr/)

Yetki ve gorev tanimlari itibariyle farkl1 biitgeleme tipinde olmalarma ragmen bu kurumlar, TUIK
hari¢, diizenleyici ve denetleyici kurum niteliklerinin tamamina ya da bir kismina sahip
bulunmaktadir. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Baskanligi (TMSF), kurulus ve gorev tanimlari
itibariyle diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasindadir. 5018 sayili yasaya tabi olmayan
biitceleme sistemine sahip oldugundan, KAYSIS’de bu sekilde tanimlanmamaktadir. Benzer
sekilde Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Baskanlhigi (DASK) ve TIHEK de gérev alanlari ve
yetkileri itibariyle diizenleyici ve denetleyici kurum benzeri yapida kuruluslardir. Bu kurumlarin
kurulus kanunlarinda* kendilerine verilmis olan bir takim gozetleme ve denetim yetkileri
bulunmaktadr. iliskili kuruluslar igerisinde diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olmayan tek
kurum TUIK *tir.

Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, ‘Bagimsiz Idari Otoriteler’ ya da ‘Ust Kurullar’ olarak da
ifade edilebilmektedir. 1990°l1 yillarla birlikte ‘yOnetisim’ kavraminin devlet yonetimleri
acisindan giindeme gelmesiyle ortaya ¢ikan bu idari yapilar (Giiler, 2005, s.17; Bayramoglu, 2005,
s.117), oOzellestirme uygulamalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Diizenleyici
kuruluslarin ilk olarak ABD’de ortaya ¢iktig1 daha sonra Kara Avrupasi’nda da yonetim sistemleri
icerisinde yer almaya basladig1 goriilmektedir (Akinci, 1999; Oztiirk, 2003; Kestane, 2002). Bu
idari yapilarin temel islevleri, karar alma siireglerine sektor aktorlerinin eklemlendirilmesi (Giil,

46305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Calisma
Esaslar1 Yonetmeligi, kuruma dogal afet sigorta sisteminin gdzetimi ve denetimi kapsaminda gesitli gdrevler vermistir.
Ayni sekilde, 6071 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, TIHEK e insan hak ihlallerine iligkin
inceleme, sorusturma ve gozetim nitelikli yetkiler tanimlamig (madde 9), bununla kalmayip cezai yaptirim yetkisi de
vermistir (madde 25).
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2006; Sezen, 2003; Bayramoglu, 2005); klasik devlet ve yargi diizeninin modern sosyo-ekonomik
iligkiler ag1 karsisindaki yetersizliklerinin giderilmesidir (Demarigny, 1996; Majone, 1996).

Bu kuruluglar ilk olarak, dogal tekel konumundaki sektorler basta olmak iizere, ozellestirme
uygulamalarinin yapildig1 sektorlerde ortaya ¢ikan diizenleme ve denetleme ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla kurulmuslardir (Erol, 2003, s.84; Tan, 2002, s.13). Bu anlamda iilkemizdeki
ilk ornekler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) gibi kuruluslardir.

Zamanla diizenleyici kuruluslarin temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi gibi kamusal alanin
hassasiyet arz eden alanlarinda da yer almaya basladig1 goriilmektedir. Ornegin Kisisel Verileri
Koruma Kurumu (KVKK), bu alanda faaliyet gosteren bir diizenleyici kurulustur.

Ote yandan, teknolojik gelisim siireci ve yeni toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, bazi iist diizey
teknik bilgi birikimi gerektiren alanlarda daha etkin bir yonetim modeli kurulabilmesi adina bu tiir
kurumsal yapilar olusturulabilmektedir (Tan, 2002, s.14). Ornegin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, bu ihtiyaca cevap vermek tizere kurulmus kurumlardan biridir. Ayrica, belli bir bakanlik
ya da kamu kurumunca yiiriitiilmesi miimkiin olmayan ve/veya tercih edilmeyen is ve islemlerin
yiriitiilmesi gibi bir siyasi nedenle (Akinci, 1999, s.120) de diizenleyici kuruluslarin ihdas
edilebildigi goriilmektedir. Ornegin Kamu Thale Kurumu (KiK), gérev alam itibariyle, belli bir
bakanlikk ya da genel devlet yonetim sistemi igerisinde yer alan bir kurum tarafindan
yiirlitiilemeyecek bir kamusal ihtiyact karsilamak iizere kurulmustur. Kamu ihalelerinin genel
devlet hiyerarsisine tabi bir kurulus tarafindan denetlenmesi, bu denetim ve standart belirleme
fonksiyonunu etkinsizlestirecektir.

Asagidaki tabloda (Tablo 3) giinlimiiz itibariyle faaliyette bulunan diizenleyici kuruluslar ile bu
kuruluslarin iligki icerisinde olduklar1 bakanliklar ve iligki tiirleri gosterilmektedir. Bu kuruluslarin
ikisi ilgili kurulus, digerleri ise iligkili kurulus statiistindedir.
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Tablo 3: Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar (DKK)

KURUM ADI BAKANLIK STATU BUTCE TiPi

Kisisel Verileri Koruma Kurumu  Adalet ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)

Bsk.

Enerji Piyasasi Diizenleme Enerji ve Tabii ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)

Kurumu Bsk. Kaynaklar

Niikleer Diizenleme Kurumu Bsk.  Enerji ve Tabii ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)
Kaynaklar

Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Hazine ve Maliye ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)

Denetim Standartlart Kurumu

Bsk.

Kamu Thale Kurumu Bsk. Hazine ve Maliye ILISKILI DDK (III Say1li Cetvel)

Bankacilik Diizenleme ve Hazine ve Maliye ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)

Denetleme Kurumu Bgk.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Hazine ve Maliye ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)

Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bsk.

Sermaye Piyasasi Kurulu Bsk. Hazine ve Maliye ILISKILI DDK (IIT Sayili Cetvel)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu  Kiiltiir ve Turizm ILGILI DDK (III Sayili Cetvel)

Bsk.

Rekabet Kurumu Bsk. Ticaret ILISKILI DDK (III Sayilt Cetvel)

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Ulastirma ve Altyap1 ILISKILI DDK (III Sayili Cetvel)

Kurumu Bgk.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Cumbhurbaskanligt ILISKILI 5018 sayili kanun disinda

Bsk. kalan biitge

Merkezi Finans ve Thale Birimi Hazine ve Maliye ILGILI 5018 say1li kanun disinda

Bsk. kalan biitge

Kaynak: Devlet Teskilai Merkezi Kayit Sistemi (KAYSIS) kayitlari {izerinden olusturulmustur.
(https://www.kaysis.gov.tr/)

2 ve 3 numarali tablolar birlikte degerlendirildiginde, iliskili kurulus statiisiinde olan kurumlarin
TUIK hari¢ tamaminimn diizenleyici kurulus ve/veya diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip
kuruluslar oldugu, ancak diizenleyici kuruluslarin tamaminin iliskili kurulus statiistinde olmadig1
goriilmektedir.

4. Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yapisi ve Islevi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), tarihi kdkleri gok eskilere dayanan, gérev ve yetkileri itibariyle
kamu yoOnetimi yapilanmas1 igerisinde onemli yeri olan kurumlardan biridir. 1389 yilinda
Defterhane’nin kurulmus olmas1, TUIK i¢in de bir milat kabul edilmektedir. 1891 tarihli Bab-1 Ali
Istatistik Enciimeni Nizamnamesi ile Merkezi Istatistik Enciimeni’nin kurulmast, istatistik {iretim
slirecinin yasal dayanaga baglanmasi ve kurumsallagsmas: agisindan 6nem tagimaktadir. 1918
yilinda ¢ikarilan kanunla dogrudan sadarete (o zamanki basbakanlik) bagl Istatistik Miidiiriyet-i
Umumiyesi kurulmus ancak kanun, sadece 1 yil yiiriirliikte kalmistir. 25 Nisan 1926 tarih, 3517
sayill Merkezi Istatistik Dairesi Kurulmas: ve Gorevleri Hakkindaki Talimatname’ye Dair
Kararnameyle Basbakanliga baglh Merkezi Istatistik Dairesi kurulmustur. 1930 yilna
gelindiginde kurumun gérev ve yetkileri yeniden diizenlenerek Istatistik Umum Miidiirliigii olarak
faaliyetine devam etmistir. 1945 yilinda Istatistik Genel Miidiirliigii adin1 alan kurum, 1952 yilinda
tekrar Istatistik Umum Miidiirliigii adin1 almistir (TUIK,2022). 1960 yilinda ismi tekrar Istatistik
Genel Miidiirliigii olan kurum, 1962 yilinda Bagbakanliga bagli Devlet Istatistik Enstitiisii olarak
faaliyetine devam etmistir (DIE, 2001, 5.40).

2005 yilinda, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile koklii bir yeniden yapilandirma siireci
yasanmistir. Bu kapsamda kurum, Istatistik Konseyi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligindan
olusan ikili bir yapiya biiriinmiistiir. 2018 yilinda, 703 sayili KHK ile 5429 sayili Kanunun
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teskilatlanmayla ilgili maddeleri ilga edilerek 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle teskilat
yapis1 yeniden diizenlenmistir (TUIK, 2022).

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 600. maddesine gore kurumun yetki ve goérevleri su
sekildedir:

e 5429 sayili Kanunun 3. Maddesinde diizenlenen Resmi Istatistik Programini (RIP)
hazirlamak;

o Program dahilindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesini organize etmek ve wuygulamasini
saglamak;

e Resmi istatistik iiretim stirecine iliskin yontem, tanim, siniflama ve standartlari belirlemek;

o Ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, ¢cevresel, bilimsel ve teknolojik alanlar ile ihtiyag
duyulan diger konularda istatistiksel veri derlemek, degerlendirmek, ¢oziimlemek ve
vaymmlamak;

e Resmi istatistiklere iliskin sonuclarin bilimsel ve teknik anlamada a¢iklamak;

o Istatistiki yontem, arastirma teknikleri ve bilgi teknolojileri alanlarindaki giincel
gelismeleri takip etmek;

o Ulusal ve uluslararasi oncelikleri gozeterek veri ihtiyaglarini ve veri derleme yontemlerini,
ilgili kuruluslarla belirlemek;

e Resmi Istatistik Programi ¢ercevesinde kurum ve kuruluslarin is ve islemlerini izlemek,
uluslararasi standartlara uygunluk agisindan incelemek, kalite denetimlerini yapmak, bu
konularda teknik destek ve koordinasyon saglamak;

o [statistiki verilerin saklanmasi, kullanicilara sunumu, buna iliskin sistemlerin
gelistirilmesi ve bilgi iletim akis sisteminin olugturulmasi;

o Ulusal kayit sistemlerinin kurulmas: noktasinda standart belirlemek, uygulamak ve
uygulatmak;

o Veri iiretim siireglerine iliskin ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek, isbirligi
alanlar: gelistirmek.

Kurum, kendisine verilen bu gorev ve yetkilerini, Istatistik Konseyi ve Baskanlik seklindeki ikili
bir yapilanma ile yerine getirmektedir. Konsey, Kurum Bagkaninin bagkanliginda, ilgili kurum ve
kuruluslarin iist diizey yoneticilerinin katilimiyla olusturulmaktadir®. Konseyin temel gorevi RIP’i
hazirlamak, uygulamak, resmi istatistiklerin gelisim ve islevi hakkinda onerilerde bulunmak, resmi
istatistik gereksinimlerini belirlemek ve degerlendirmektir (4 No’lu CBK madde 601). Ayni
CBK’nin 599. maddesi, kurumun bilimsel ve teknik 6zerkligini diizenlemektedir. Buna gore
RiP’in uygulanmasinda, veri kaynaklarmn tespiti, istatistiksel yontem ve siire¢ segimi, veri
dagitiminin igerigi, sekli ve zaman ile veri gizliliginin uygulanmasi dahil olmak tizere, herhangi
bir konuda kuruma talimat verilemez.

5429 sayili Kanunun 3. maddesine gore RIP, Konsey’in goriisleri dogrultusunda bes yillik siire
icin Bagkanlik tarafindan hazirlanir. Program hazirlanirken, ulusal ve uluslararasi ihtiyaglar, veri
kaynaklari, cevaplayici yiikii, sosyo-ekonomik durum tespiti gibi kistaslar oncelikle dikkate alinir.
Hazirlanan Program, Cumhurbaskani karariyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.

5 4 No’lu CBK Madde 601: “...bakanlklar ile Yiiksekogretim Kurulu, Strateji ve Biitce Baskanhigi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 ve Kisisel Verileri Koruma Kurumunu temsilen en az bagkan yardimcisi veya genel miidiir diizeyindeki
birer iiye ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi, Vergi Konseyi, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, istatistik alaninda faaliyet gosteren ve en
fazla 6gretim elemani liyeye sahip sivil toplum kurulusu, istatistiki sonuglar igeren arastirma faaliyetleri ylriiten
gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin iiye oldugu en fazla iiyeye sahip sivil toplum kurulusunu temsile yetkili
birer iiyeden olusur.”
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5429 sayili yasinin yiirlirliige girmesiyle Bagbakanliga bagl olarak faaliyetlerine devam eden
kurum, 06/04/2011 tarih, 6223 sayili yasaya dayanarak ¢ikarilan 03/06/2011 tarih ve 641 sayili
KHK ile Kalkinma Bakanliginin kurulmasiyla bu Bakanliga baglanmis, 2018 yilinda Bakanligin
kapatilmasiyla Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli kurulus haline gelmistir. 30/06/2021 tarihinde
yayimlanan Resmi Gazete’de yer alan 31527 sayili CBK ile baglh kurulus olan statiisii iliskili
kurulus olarak yeniden diizenlenmis ve yine Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkilendirilmistir.

5. lliskili Kurulus Olarak TUIK’in Islevselligi ve Bir Oneri

TUIK in iliskili kurulus statiisiine alinmasiyla, hem yap1 ve islev olarak hem de gérev ve yetkileri
itibariyle klasik kamu kurumlarindan farklilasmas1 beklenen bir durumdur. iliskili kuruluslarin
ozellikleri itibariyle bir degerlendirme yapmak gerekirse bu kuruluslar; tiizel kisilige sahip, iliskili
bakanlikla hiyerarsik bagi olmayan, 6zerk yapida (Gozler, 2009; Cirakoglu, 2016; Akdeniz, 2018),
yonetici atama ve ¢alisma usulleri farkli (Al, 2014, s.191), 6zel biitgeli, idari ve teknik bagimsizligi
olan (Oguz, 2011, s.61) idari organlardir.

Bu o6zellikleriyle klasik kamu kurumlarindan ayrilan iliskili kuruluslar, gorev alanlar1 ve idari
fonksiyonlar1 itibariyle standart belirleyen, gozetleyen, denetleyen ve belli Slgiide yaptirim
uygulayabilen ‘6zellikli’ kuruluslardir (Pauliat, 1998; Ozdag, 2002; Tan, 2002; Sever, 2015). Bir
kamu kurumunun bagl kurulus iken iliskili kurulus haline getirilmesi, yap1 ve islev olarak
kurumun bu paralelde doniistiirilmesini gerektirmektedir.

TUIK, diger iliskili kuruluslardan farkli olarak, bagl kurulus statiisiindeyken iliskili kurulusa
donistiirilmiistiir. Diger tiim iliskili kuruluslar, kurulduklarindan beri iligkili kurulus vasfina
sahiptir. Bu durum, yasa koyucunun kurumun statiisiinde degisiklik yaparak kurumun islevsel
olarak bir doniisiim siirecine girmesini saglamay1 amagladigi ihtimalini akla getirmektedir. Aksi
takdirde, sadece statiisliniin ve buna bagli olarak da biitge yapisinin degistirilmesiyle sinirlt bir
diizenleme anlamsiz olacaktir.

Yapilan diizenlemeyle TUIK’in mevcut idari yapisinda, gérev ve yetkilerinde herhangi bir
degisiklik yapilmamis, biitceleme tipi bakimindan II sayili cetvelde yer alan 06zel biitgeli
kuruluslara dahil edilmistir. Kurumun bilimsel ve teknik 6zerkligi noktasinda 5429 sayili Kanunun
miilga 17. maddesindeki® yap1 korunmus, 4 sayili Cumhurbagskanlifi Kararnamesinin 599.
maddesi, yontem ve siireglerin se¢imi, veri kaynaklari, veri dagitimimin igerigi, sekli ve
zamanlamasi, veri gizliligi konular1 oncelikli olmak iizere talimat verilemeyecegini hiikme
baglamistir. Dolayisiyla kurumun bilimsel ve teknik 6zerkligi, iliskili kurulus olmasiyla kazanilan
bir nitelik olmayip, kurulug kanunundan gelen bir 6zelliktir.

5429 sayili Kanunun miilga 23. maddesi’, Kurum Baskanligina atanacak kisilerin sahip olmasi
gereken nitelikleri belirlerken, baskanin bes yil icin atanacagini, gorev siiresi dolan baskanin en
fazla bir kez gorev siiresinin uzatilacagini, gorev siiresi dolmadan gérevden alimamayacagini
diizenlemistir. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 603 maddesinde ise bu diizenlemeye
yer verilmemistir. Bir bagka ifade ile kurum bagkaninin atanma yeterliliklerini diizenleyen
hiikiimler metinden ¢ikarilmis ve gérevden alinma engeli ortadan kaldirilmistir. Bu uygulamanin
yasal dayanagi, 27/06/1989 tarih 375 sayili KHK’ya 02/07/2018 tarih 703 sayili KHK nin 178.
maddesi ile eklenen Ek 35. maddedir. Buna gore ... Cumhurbaskaninca stireli atanan iist kademe
kamu yéneticileri, ilgili kanunlarda ongériilen gérevden alma gerekgeleri yaminda kurumsal
hedeflere ulasilamamast nedeniyle de siireleri tamamlanmadan gorevierinden alinabilirler...” Bu
diizenleme, iligkili kuruluslarin temel niteliklerinden biri olan yoneticilerin atanma usullerinin

602/07/2018 tarih 703 sayih KHK 99. maddesi ile ilga edilmistir.
702/07/2018 tarih 703 sayih KHK 99. maddesi ile ilga edilmistir.
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farklilig1, bagimsiz hareket edebilme yetisi gibi zaten var olan bir niteligin ortadan kaldirilmasi
anlami tagimaktadir.

Aym sekilde, 5429 sayili Kanunun miilga 56. maddesi®, Birinci Hukuk Miisaviri hari¢ tiim
kadrolara Bagkan tarafindan atama yapilmasi, daire bagkani ve bélge miidiirii kadrolarina en az C
diizeyinde yabanci dil bilgisine sahip olan kisilerin atanabilecegi gibi diizenlemeler 6ngoriirken, 4
No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 603. maddesinde, baskan yardimcisi disindaki tiim
yOnetici atamalarinin bagkan tarafindan yapilmasini hiikkme baglamistir. Yonetici atamalarindaki
yabanci dil bilgisine sahip olma kriterine ise yer vermemistir.

Ayrica 10/07/2018 tarih, 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair 3 Say1li Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 2. maddesine gore, baskan yardimcilar1 ile bolge miidiirlerinin atanmasi
Cumhurbagkanlig1 onayina tabidir. 3. maddeye gore ise baskan yardimcilig i¢in en az dort yillik
yiiksekdgretim mezuniyeti ve en az bes yillik kamu hizmeti, bolge midiirligii i¢in yliksekdgretim
sartryla beraber, kamu 6zel fark etmeksizin bes yillik hizmet sart1 bulunmaktadir. Yabanci dil sart1
ise bulunmamaktadir. Bunun yasal dayanagi da 27/06/1989 tarih 375 sayili KHK’ya 02/07/2018
tarih 703 sayil1 KHK’nin 178. maddesi ile eklenen Ek 36. maddedir. Buna gore, “Kamu kurum ve
kuruluslarinin merkez teskilatindaki tist kademe kamu yéneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge
miidiirii kadro, pozisyon ve gorevieri ile bu kadro, pozisyon ve gorevlerin dengi ve daha iistii
kadro, pozisyon ve gorevlere atanabilmek icin, ogrenim durumu sarti disinda... ozel sartlar
aranmaz...”

Bu durumda, kurum bagkaninin kurum i¢i yonetici atama yetkisinin daire baskani, grup baskani
ve grup midiiri ile smirlandirildigr goriilmektedir. Atanma kriterleri acisindan da kamu
hizmetinde belli bir siire bulunma ve belli diizeyde yabanci dil bilgisine sahip olma gibi sartlar,
artik aranmamaktadir.

Miskili kuruluslarin bir diger temel niteligi 6zel biitceli tiizel kisilik olmalaridir. Nitekim 4 No’lu
CBK’nin 598. maddesi TUIK i su sekilde tanimlamaktadir: ... ézel biitceli, kamu tiizel kisiligini
haiz, Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkili...” Kamu tiizel kisiligi, kamu kurumlar1 i¢in hukuki
sonu¢ doguran bir niteliktir. Hak ve bor¢ sahibi olabilmek, mal varligi edinip bunlar iizerinde
tasarrufta bulunabilmek, yargi Oniinde hak arama yetkisine sahip olmak, hukuki islemde
bulunabilmek ve bazi kamu giicii ayriliklaria sahip olmak, kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin
ozellikleri arasindadir. S6z konusu kamu giicli ayricaliklart; diizenleme yetkisine sahip olma, tek
tarafli islem tesis edebilme, icrai islemde bulunabilme, hukukilik karinesinden yararlanabilme,
resen icra yetkisine sahip olma, miilkiyet hakkina miidahale edebilme, yiikiimliiliikk getirebilme,
muafiyet tesis edebilme (Caglayan, 2016, s.395-396) seklinde siralanabilir.

Bu bilgiler 1s18inda TUIK in sahip oldugu yetkiler agisindan bir degerlendirme yapabilmek igin
5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu ile 4 No’lu CBK’nm ilgili hiikiimlerine bakmak yararli
olacaktir. 5429 sayili Kanunun 3. maddesine gdre Kurumun RIP hazirlama, degisiklik yapma,
uygulamay1 izleme gibi gorevleri bulunmaktadir. 7. madde ile kuruma istatistik iiretim siirecine
iliskin bilgi ve belge isteme, bilgilerin teyidi amaciyla arastirma yapabilme gibi yetkiler
verilmistir. 8. madde istatistiki birimleri, resmi istatistik {iretim siirecine iliskin olarak TUIK
tarafindan talep edilen her tiirlii veri ve bilgiyi istenen sekil, sart ve siirede, eksiksiz ve dogru
olarak verme yiikiimliiliigii altina sokmaktadir. Ayn1 Kanunun 9. maddesi, kurum ve kuruluslara
ait her tiirlii idari kayit, veri dosyasi ile diger bilgi ve belgelerin TUIK’e iletme ve/veya
kullanimima a¢ma yiikiimligi getirmistir. 54. madde, istenen bilgilerin gegerli bir mazeret
olmaksizin verilmemesi, hatali ya da eksik verilmesi durumlarinda ilgililer hakkinda idari para
cezas1 uygulanacagini hiikme baglamistir.

802/07/2018 tarih 703 sayili KHK 99. maddesi ile ilga edilmistir.
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4 No’lu CBK’nin 600. maddesine gore TUIK, RiP kapsamindaki veri iiretiminde kullanilacak
yontemleri, tanimlari, siniflamalar1 ve standartlar1 belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica, resmi
nitelikli verilere iliskin bilimsel ve teknik agiklamalar yapmak, istatistiki veri ihtiyacini
belirlemek, RIP kapsaminda kurum ve kuruluslarca iiretilen istatistiklerin uluslararasi standartlara
uygun olup olmadigini incelemek, kalitesini kontrol etmek, gerektiginde teknik destek ve
koordinasyon saglamak gibi gorev ve yetkileri de bulunmaktadir.

Tiim bu yasal yetki ve gorev tanimlari birlikte degerlendirildiginde, TUIK’in belli 6l¢iide
diizenleyici islem yapma, standart belirleme, uygulamay1 izleme, koordinasyon saglama ve idari
para cezasi seklinde yaptirim uygulama yetkilerinin bulundugu goriilmektedir. Ancak bu yetkiler,
kuruma iligkili kurulus statiisii kazandiktan sonra verilmis yetkiler olmayip kurulus kanununda da
yer alan yetki ve gorevlerdir. iliskili kurulus statiisiine kavustuktan sonra bu baglamda edinilen
herhangi bir yetki ve gorev bulunmamaktadir.

Bu durum, kurumun ilisikli kurulus statiisiine gecisini tartismali hale getirmektedir. Biitgeleme
sisteminin degistirilmesi ve kurum i¢i yonetici atama yetkisi disinda, Kurumun yapisi ve islevinde,
gbrev tanimlarinda, yaptirim giiciinde, idari fonksiyonunda herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmadig: gibi kurumsal bagimsizlik ve {ist yonetici atama yeterlilikleri agisindan da geriye gidis
s0z konusudur. Diger iligkili kuruluslarin goérev tanimlari, hak ve yetkileri, hizmet alanlari
acisindan karsilastirma yapildiginda TUIK, iliskili kuruluslar icerisinde ayriks1 bir konumdadir.

Mevcut yapistyla TUIK in iliskili kurulus olmasimin kuruma ve/veya hizmet alanina herhangi bir
katkis1 ya da etkisi bulunmamaktadir. Bu statiiniin kuruma ve hizmet alanina bir etki dogurabilmesi
icin, diger iliskili kuruluslarin 6rnekliginde yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu
anlamda TUIK, olmasi gerektigi gibi, resmi istatistik {iretim siirecinde bilimsel ve teknik anlamda
standart belirleyen, diizenleyen, gozetleyen, denetleyen ve gerektiginde yaptirim uygulayabilen
bir yapiya evrilmelidir.

Bunun saglanabilmesi i¢in dncelikle TUIKin resmi istatistiklerin dogrudan iiretimi siirecinden
cekilip diizenleyici ve denetleyici konuma gelmesi gerekmektedir. Mevcut yapida resmi
istatistikler, idari kayitlardan, alan ¢alismalarindan ve diger kaynaklardan derlenmektedir. TUIK,
istatistiki verileri tiretirken yasadan kaynakli yetkilerini kullanarak, alan arastirmalari organize
etmekte, kurum ve kuruluslarin idari kayitlarindan yararlanmakta, istatistiki birimlerden ihtiyag
duydugu her tiirlii bilgi ve belgeyi talep ederek veri iiretmekte ya da ilgili kurum ve kuruluslarin
kendi istatistiki verilerini yayimlamalarina uygunluk vermektedir (TUIK, 2022).

Egitim, adalet, saglik, niifusun demografik nitelikleri, kiiltiir, turizm vb. pek ¢ok alanda tiretilen
resmi veriler, ilgili kurum ve kuruluslarin idari kayitlarina dayali olarak, ilgili kurumlar tarafindan
iiretilmekte ve/veya bu idari kayitlara dayali veri isleme siireglerinin birer sonucu olarak TUIK
tarafindan iiretilmekte ve kamuoyunun kullanimina sunulmaktadir (TUIK, 2014, 5.33-34).

Kamuoyunu yakindan ilgilendiren enflasyon, issizlik vb. konularda iiretilen kimi istatistikler ise
TUIK tarafindan alan calismalar1 yoluyla dogrudan derlenmekte ve agiklanmaktadir. Alan
caligmalarinda gesitli yontemler kullanan TUIK, bilgileri yiiz yiize anket yoluyla derleyebildigi
gibi CATI (Bilgisayar Destekli Telefon Goriismesi), CAPI (Bilgisayar Destekli Kisisel Gorlisme),
mobil anket, web anket vb. ¢esitli yol ve yontemlerle de alan ¢caligsmalar1 gerceklestirebilmektedir.
Yiiriitiilen calismalarda Avrupa Istatistik Sistemi Uygulama Esaslarina uyum sart1 bulunmaktadir
(TUIK, 2021, s.10). Diger kurum ve kuruluslarin RIP kapsamindaki resmi istatistikleri {iretme
ve/veya yayimlama siirecinde de TUIK, teknik destek saglama ve uygulamay1 gézetme yetkilerine
sahiptir.

Gortldiigi gibi TUIK, resmi nitelikli istatistik liretme ve yayimlama siirecinde tek yetkili
olmamakla beraber, RIP kapsaminda yer alan tiim istatistiki verilerin derlenmesi, islenmesi ve
yayimi noktasinda sz sahibidir. Her tiirlii veri, bilgi ve belgeyi talep etme yetkisine sahip olan
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TUIK, kamu kurum ve kuruluslar1 dahil, tiim gercek ve tiizel kisilere istenilen verilerin istenilen
sekil, sart ve siirede saglanmamasi durumunda idari para cezasi uygulayabilmektedir.

Ancak, kurumlarmn kendileri tarafindan {retilen ve yayimlanan resmi istatistiklerin
ulusal/uluslararas1 standartlara veya belirlenen sekil ve siire sartlarina uygun olmamasi
durumunda, diger kurumlar iizerinde herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ayni sekilde, resmi
istatistik iiretim siirecinde yasanabilecek uyusmazliklarda hakem olma, yargi benzeri kurulus gibi
hareket edebilme fonksiyonu da yoktur. Diizenleyici ve denetleyici kurum niteligindeki diger
iliskili kuruluslardan TUIK’in temel farki da burada gizlidir.

Kanimizca TUIK sahip oldugu bilgi, birikim ve kurumsal deneyimle, istihdam ettigi ¢ok sayida
uzman ve teknik personeliyle dogrudan istatistiksel veri derleyen ve iireten bir kurum olmaktan
cikip, resmi istatistik iiretim siirecinin tepe noktasinda diizenleyici, denetleyici, standart belirleyici
bir yapiya biirlinmelidir. Veri derleme siireglerini ilgili kurum ve kuruluslara devrederek, bu veri
derleme stirecinin standartlarini belirleyen, siireci gézeten ve denetleyen bir misyon yiiklenmelidir.
Bu yap1, Kurumun kamuoyu nezdindeki olumsuz imajin1 da bertaraf edecek, resmi istatistik iiretim
stirecindeki islevselligini arttiracaktir.

Uretilen resmi istatistiklerin ilgili kurum ve kuruluslarin idari kayitlarina dayandirildigi resmi
veriler i¢in bu degisim siirecinin zor olmayacagi ongoriilmektedir. Ancak dogrudan istatistiki
birimlerden TUIK tarafindan veri derlenerek iiretilen resmi istatistikler (6rnegin enflasyon,
igsizlik, ulusal hesaplar vb.) i¢in bir gecis siirecine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle kurumsal
yapidaki doniisiim bu ihtiyaca uygun olarak gergeklestirilmelidir. Bunun igin de TUIK’in
kurumsal yapilanmasi diger diizenleyici ve denetleyici kurumlara benzer bi¢cimde ikili bir yapi1 arz
etmelidir.

Yeni yapida, iist diizeyde karar alinan, kurumun misyon ve vizyonuna uygun is ve islemlerin sevk
ve idaresinin en iist diizeyde saglandigi, atama yetkisine sahip, standart belirleme, diizenleme,
denetleme ve yaptirim yetkisini de elinde bulunduran bir {ist kurul olusturulmalidir. Bunun
yaninda, siire¢ tamamlanana kadar alan ¢alismalarin yiiriitecek, diger idari fonksiyonlar1 yerine
getirecek merkez ve tasra olarak oOrgiitlenmis Baskanlik yapisinin da devam etmesi uygun
olacaktir. Merkez birimler ve tasra teskilatinin yeni yapiya uygun olarak yeniden diizenlenmesi,
bu caligmanin Oncelikli konulari arasinda yer almadigindan, buna iligkin bir degerlendirme
yapilmayacaktir.

Kurul seklinde orgiitlenecek yeni yapida kurul iiyelerinin atanma yeterlilikleri ile gorev siireleri
ve atanma usullerinin dogru belirlenmesi hayatiyet arz etmektedir. Bizim onerdigimiz modelde
kurul tiyeleri 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesine uygun olarak atanan, Kurum Bagkaninin
kurulun dogal baskani, en az iki bagskan yardimcisinin dogal iiye oldugu, toplam 9 kisiden
miitesekkil bir yap1 séz konusudur. Kurul iiyelerinin 3ii {iniversitelerin Ekonomi, Istatistik,
Ekonometri, Matematik vb. alanlarda egitim veren fakiilte ve/veya boliimlerinde gérev yapan en
az 10 yillik profesor unvanina sahip kisiler arasindan, diger iiyelerinin ise atama yeterliligine sahip
kisiler arasindan atanmasi uygun olacaktir. Bu kisilerin en az 10 yillik kamu ya da 6zel sektor
hizmetinin olmasi, yiiksekdgrenim goérmiis olmas1 ve kurumlarin resmi istatistik {iretim siirecine
iliskin hizmetlerde gérev yapmis olmasi gerekmektedir.

Kurum Bagkaninin 5 yillik siire i¢in atanmasi ve istifa, 6liim, emeklilik vb. durumlar hari¢ gérev
stiresinin sonuna kadar gorevine devam etmesi esastir. 5429 sayili yasanm ilgili miilga
hiikiimlerinde benimsenen bu yapinin yeniden hayata gecirilmesi, kurumsal bagimsizlik, mesleki
ve teknik 6zerklik i¢in olmazsa olmaz bir sart olarak degerlendirilmektedir.

Baskanlik, merkez tegkilatin1 olusturan, baskan yardimciliklari, daire baskanliklari, mudiirliikler
ile tagra teskilatini olusturan bolge miidiirliiklerinden miitesekkildir. Bagkanligin temel gorevleri;
kurul toplant1 takvimini, toplanma usul ve esaslarini belirlemek; RiP hazirlayrp Kurulun onayma
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sunmak; kurul kararlarinin geregini yerine getirilmesini saglamak; kurum biit¢esini, ¢alisma
programlarini, kesin hesabi hazirlayip kurul onayina sunmak; metodoloji ve mevzuat agisindan
goriis olusturup kurula sunmak; diger kurum ve kuruluslarla iliskileri yiirtitmek ve kurum temsil
etmek; kurum tarafindan iiretilmeye devam eden resmi istatistik iiretim siirecini yiiriitmek ve diger
idari is ve islemleri yiirlitmek olarak siralanabilir.

Boyle bir yapida Istatistik Konseyinin herhangi bir islevi kalmayacagindan, lagvedilmesinin
uygun olacagi diistiniilmektedir. Ayrica yeni yapiyla birlikte merkez ve tasra teskilatini olusturan
birimlerin nicelik, nitelik ve islev agisindan yeniden degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Zaman
igerisinde veri liretim siireclerinin ilgili idarelere tamamen devredilmesiyle tasra teskilatinin da
lagvedilmesi giindeme gelecektir. Mevcut yapiya gore 6nerdigimiz organizasyon semasi asagidaki
gibi olusacaktir:

Sekil 1: Ornek Organizasyon Semasi

KURLL
. . GZEL BURD
IC DENETIM BASKANLIE
MOSAVIRLIK
|
I I | |
BASKAM YRD. BASKAN YRD. BASKAN YRD. BASKAN YRD.
DAIRE BSH. DAIRE B3K. DAIRE B3K. DAIRE BASKANI
DAIRE BSK. DAIRE BIK. DAIRE B3, DAIRE BASKANI
BOLGE MODORD BOLGE MODURD BOLGE MOUDURD

6. Tartisma ve Sonug¢

Y 6netim siirecinin en énemli unsurlarindan biri planlamadir. Planlama islevinin etkin bir bicimde
yerine getirilebilmesi i¢in dogru, gilincel ve giivenilir veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Veriye dayali
olmayan planlama, beklenen hedeflere ulagilmasini1 imkansiz hale getirecektir. Peter F. Drucker’e
atifla “Olcemediginiz seyi yonetemezsiniz” dnermesi, bu gerekliligi ortaya koymak adina sikca
dile getirilmektedir. Bu itibarla, lilke yonetiminin etkinligi de mikro ve makro diizeyde iiretilecek
gostergelerin alan gergeklerini yansitmasina baghdir.

TUIK, temel gorev alan1 agisindan Tiirkiye’de resmi istatistik {iretim siirecinin en énemli aktorii
konumundadir. TUIK ’in iligkili kurulus haline getirilmesinin pratikte bir sonu¢ dogurabilmesi igin
hem yetki ve gorev tanim1 hem de misyon ve vizyon ag¢isindan bir paradigma degisikligine ihtiyag
vardir. Mevcut yapisi ve isleviyle TUIK in statiisiiniin iliskili kurulus haline gelmesi bir anlam
ifade etmemektedir. TUIK, resmi istatistik {iretim ve yayrmlama siirecinin direksiyonuna gececek
bicimde yeniden yapilandirilmahidir. Yukarida ifade edilmeye calisildigi gibi diizenleyen,
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denetleyen, standart belirleyen, gerektiginde yaptirim uygulayan bir yapiya evrilen TUIK, resmi
istatistik tiretim siirecine daha biiyiik katki saglar hale gelecektir.

Bunun ger¢eklesebilmesi i¢in atilmasi gereken adimlardan biri de dogrudan veri derleme
siirecinden Kurumun tedrici olarak ¢ekilmesidir. Ulke ekonomisinin en énemli gdstergelerinden
olan enflasyon, GSYH, issizlik gibi verilerin ilk etapta TUIK ’in sorumlulugundan alinarak ilgili
idarelere devredilmesi, farkli agilardan sorunlara neden olabileceginden, bir gegis siireci
ongoriilmektedir. Ote yandan, 6zellikle ilgili kamu otoritelerinin idari kayitlarindan derlenen resmi
istatistiklerin iiretim ve yayimlanma siiregleri i¢in herhangi bir gegis siirecine ihtiyag
bulunmamaktadir.

Egitim, saglik, adalet vb. alanlara iligkin resmi istatistikler nemli 6l¢tlide ilgili bakanliklar ve diger
kurum ve kuruluslarmn idari kayitlarma dayanmaktadir (TUIK, 2022). RIP kapsaminda hangi
verinin kim tarafindan, hangi takvime dayali olarak ne sekilde derlenecegi belirlenmekte ve yayin
standartlar1 olusturulmaktadir (10/11/2005 tarih, 5429 sayil1 Tiirkiye Istatistik Kanunu madde 4, 5
ve 6). Bu yapiya gore sdz konusu yetkilerin RIP kapsaminda ilgili kuruluslara devredilmesi niinde
herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, dogrudan idari kayitlara dayanmamakla birlikte, kurum ve kuruluglarin yetki ve
gbrev alanlan itibariyle kendilerinin derleyebilecegi veriler de mevcuttur. Ornegin Tarim ve
Orman Bakanligi, merkez ve tasra teskilatlariyla, sahip oldugu fiziki ve beseri sermaye ile tarim
sektoriine iliskin her diizeyde (mikro ve makro) veriyi alandan derleme yeterliligine sahiptir. Bu
sektore iliskin verilerin TUIK ya da baska kuruluslarca derlenmesi yerine dogrudan bakanlikca
derlenmesi, idari kayitlara ve/veya kayit sistemlerine aktarilmast miimkiin goriinmektedir.

Yasanin Istatistik Konseyi ve TUIK Baskanligina verdigi RIP hazirlama ve uygulamay1 gozetleme
yetkisi, dnerdigimiz modelde kurul biciminde 6rgiitlenecek yeni yapiya ve TUIK Bagkanligma
devredilecektir. Boyle bir yapinin TUIK’i daha islevsel bir kurum haline getirecegi, resmi istatistik
iiretim siirecini de daha etkin ve verimli kilacag1 6ngdriilmektedir.

Kurul seklinde orgiitlenmesi 6ngoriilen bu yapida, Kurum Baskani ve yardimcilar1 dogal {iye
olacak, diger lyeler de ilgili alanlarda uzmanlagmis en az on yillik profesorliik unvanina sahip
kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinda idari kayitlar ile istatistiki verilerin iiretilmesi
stireclerinde gorev almis kisiler arasindan secilecektir. Hem teknik hem idari yonden donanimli
bir yapiya sahip olacak Kurul, alacagi kararlarla resmi istatistik iiretim siirecinin ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun bir bi¢gimde yiiriitiilmesini saglayacaktir. Bu da hem tiretilen resmi
istatistiklere giiveni arttiracak, hem de politika belirleme silirecinde dogru kararlar alinmasina
imkan saglayacak bir veri altyapisi olusturulmasina kaynaklik edecektir.
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