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ILETIiSiM VE HUKUK
Av. Baris GUNAYDIN

GIRIS

Insanlarin tirlii sosyal gruplar igersinde yer almasi birbirleri ile
surekl: iligkilere zorlar. Bu iligkiler ise ancak iletisimle saglanab%lir. Her
insan bilgi, sanat, ahlak, hukuk, gelenek ve goreneklerden ve bir toplumun
tyesi olarak elde ettigi bir ¢ok yetenekten olusan bir kiiltiire sahiptir.

Toplumun bireyleri bu kultiirt sosyallesme yolu ile kazanr.!

[letisim(Communacation) Latince bir kelime olan communis yani
ortak anlamina gelmektedir. Gergekten haberlesen kisiler veya gruplar bu
yolla ayni bilgileri, aym diistinceyi, ayni tutumu yani ayni yasami paylas-
may1 istemektedirler.?

Iletisimin net bir taniminin yapilamamasi ile birlikte soyle bir tanim
vermek miimkiin olmaktadir. "Iletisim, bilgi ve diisiince ve tutumlarin ortak
semboller sistemt araciliiyla kisiler veya gruplar arasinda degis tokus
edildigi bir stiregtir."

Iletisimi tiirlii agilardan, degisik tasniflere ayirmak miimkiindiir.
Yiiz ylize olan ve olmayan iletisim, yazili ya da sozli iletigim,bireylerarasi
iletigim ve kitle 1letisim bu ayrimlardan baglicalaridir.

Insanin oldugu yerde iletisim kagmilmazdir. Bu ciimleyi soyle kur-
mak da yanlis olmaz, nerede toplum varsa orada hukuk vardir. Iletisim ve
hukuk sosyal bilimlerin farkli disiplinler olsa da kesistigi ¢ok ortak nokta
vardir.

' Donmezer Sulhi, Sosyoloji, 1982, Ankara
® Oskay Unsal, Kitle Haberlesme Teorilerine Giris, 1969, Ankara
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17 iletisim Ve Hukuk
Her sosyal iligkinin sonucunda bir hukuksal durum ortaya ¢ika-

cagindan Iletisim Hukuku kavrami olarak hazirladifimiz bu sunusta,
Iletisim Hukuku st basladifinda énemli buldugumuz meseleleri yasal
diizenlemelere deginerek belli bir sira i¢inde agiklamay1 uygun bulduk.

Kitle iletisimi dedigimizde, kitle iletisim araglari ile adi verilen
basin, radyo-televizyon, sinema filmleri, internet gibi her tirli yaymlarn
kapsayan bir kavramu algiliyoruz.

Kitle iletisim araglarinin onemini ise su bagliklarda siralamak
mumkin:

1-Kamuoyunun olusmasi ve diizenlenmesi yéntinden 6nemi

2-Devletlerarast iligkiler yoninden énemi

3-Halkin eglence gereksinimi karsilama yoniinden énemi’

KITLE ILETISIM HUKUKUNUN OZELLIGi VE NITELIGI

Kitle Tletisim araglarimin her birinin kendine 6zgii bazi 6zellik-
lerinin bulunmasi ve kitle iletigimine iligkin hukuki sorunlardan bir kis-
minin diger hukuk dallannin kapsamina girmesi, kitle iletisiminin tim
olarak ayni kanunda diizenlenmesine engeldir. Basin, radyo televizyon
kanunlan gibi pozitif hukuk kaynaklarinin yani sira, Anayasa Hukuku,
Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Ceza Muhakemesi Hukuku, Borglar Hukuku,
Fikri Hukuk, Is Hukuku gibi hukuk kaynaklarida kendi agilarindan kitle
iletisiminde uygulanma alani bulur." Ancak su hususa deginmek gerekir ki,
diger hukuk dallarinin htkamlerinin kitle iletisiminde uygulanmasinda,
haberlesme 6zgurluginin gereklerine uygun bir yorum bigimine gore
hareket etmek zorunludur.’

ILETIiSIM OZGURLUGU

Yizyilimizda insan haklan kavraminda yasanan koklu degisimlerle
basin yoluyla disiince agiklama hakkinin niteligi ve ifade 6zgurlagiintn
islevi degigmistir. Yonetimler anayasal ve yasal diizenlemelerle "bilgilen-
me hakki" i¢in gavenceli iletisim ve dustince agiklama diizeni olusturmay1
gorev kabul etmelidirler. Ozgir haber dolasimimin varligi demokratik
styasal duzenin temel ol¢utudir.

3 Igel Kayihan, Kitle Iletisim Hukuku, Istanbul, 2001
+ Doénmezer Sulhi, Basimn ve Hukuku, Istanbul 1957
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Dustince agiklama ve ifade 6zgiirligi hakki, "halkin bilgilenme,
gergekleri ogrenme hakkinin" gerceklestirilmesini saglayan vazgecilmez
bir degerdir. Demokrasi i¢in "6zgiir, dogru, yaygin bilgi ve haber
dolagimini” 6ngoren yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekir.
Halkin bilgilenme hakkinin smirlandirilmast kabul edilemez. Bilgilenme
"hak" olduguna gore bu hakka iglerlik saglayan kitle iletisim araglarimin
"dogru ve yaygin haber dolasimini" saglamak o6zgiirlagi de engellene-
memeli ve simrlandirilmamalidir. Ozgiir haber dolagimini engelleyen, sinir-
layan yasal diizenleme yapilmamalidir.

Gazeteciler; haberi engellenmeden arastirma, giivenli ve etkili bir
bigimde iletme hakkina sahiptir Bu hak gazeteciler igin bir yandan
habere/bilgiye ulagsma, elde etme kamuya yayma ve anlatim 6zgiirligi, ote
yandan da kamuya, her yurttasa ait olan ginimiizde gazetecilerin 6zgiir-
lugine baglanmis, her farkli gorisi 6grenme ve gergeklerden haberdar
olma, bilgi edinme hakkinin giivenli bir bigimde elde edilmesi sorunudur.
Haberi, bilgiyi arama ve elde ederek yorumlama ve goriisleri anlatabilme
hakki herkes tarafindan kullanilabilmelidir. En genis anlaminda basin
6zgurlugi, bir insan hakki olarak kabul edilen her yurttagin anlatim 6zgiir-
liginun ortak bigimde genisletilmesi anlamina gelir. Fakat gazeteciler
gorevlerini etkili bigimde yapabilmek igin, 6ncelikli olarak bu haklardan
yararlanmalidirlar. Bu iki hak, gazetecilerin hi¢ kimsenin miidahalesi
olmadan ve tam bir given iginde bilgiye ulasma, haber, enformasyon ve
disiince toplama ve iletmedeki rollerinin nesnel bir sekilde uygulanma
hakkina genis 6l¢tde baglidir. Basin 6zgirliigiiniin yoksunlugu 6teki 6zgiir-
lukler kisitlar,

Gazeteci, basin (‘)zgﬁrlﬁgﬁnﬁ, halkin dogru haber alma, bilgi edinme
hakki adina durtst bigimde kullanir. Bu amagla her tiirlii sansiir ve otosan-
strle micadele etmeli, halki da bu yonde bilgilendirmelidir. Yénetimler
"sansir" niteligindeki tiim yasal diizenleme isteklerinden vazge¢melidir.

Gazetecl, tim bilgi kaynaklarina serbest¢e ulasma ve kamu
yasamint belirleyen, halki ilgilendiren tiim olaylari izleme, arastirma hakki-
na sahiptir. Gazetecinin kargisina ¢ikarilacak gizlilik ve sir gibi engeller,
kamusal islerde yasaya, 6zel iglerde agik ve ikna edici gerekcelere
dayandiriimalidir.
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19 jasin dordinct kuvvet olarak tanimlanmaktadir. Halkmn olup biten-

Kkinda tam ve dogru bigimde bilgilendirilmesi hiikiimetler, kurumlar,
jor h& ve her duzeydeki yetkililerin halka karst ve halk tarafindan
sini saglayan bir aragtir

U LUSLAR ARASI SOZLESMELER /BILDIRGELER
[ onumuzu ilgilendiren uluslararasi nitelik tagiyan bildirgenin
da Insan Haklarn Evrensel Bildirgesi ve uluslararasi sozlesmeler
paginGd an Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi gelmektedir. Ozellikle
baklur;;njnsan Haklar sdzlesmesinin 8, 9, 10 ncu maddeleri dikkate alin-
AVE

mahdlf

10 Aralik 1948'de Paris'te ilan edilen "Insan Haklan Evrensel
pildiree®

19. maddede "Distince ve Ifade Ozgirluguni" su sekilde dizenliy-
. wierkesin goris ve anlatim 6zgiirligine hakkl vardir. Bu hak, karis-

ordt - < riis edinme ve hangi yoldan ve hangi tilkede olursa olsun bilgi ve
asl7 o K N s I
mas ™ =~ leri arama, alma ve yayma 6zgurlugina igerir

4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanan " Insan Haklarinin Ve
[ Oz siirlitklerinin Korunmasina Dair Sozlesme " 03.09.1953 tarihinde
jeme: se girmi§tir. Sézlesme ;10 Mart 1954 tarihinde Turkiye tarafindan
nmistir (10.03.1954 gin ve 6366 sayili "Insan Haklan ve Ana
3 "ct]eri Koruma Sézlesmesi ve buna bagli Ek Protokolin tasdiki
Ilurr'yda1 kanun : Resmi Gazete 19.3.1954 -8662 ; Diustur,Cilt 35 5.1567)
[akkin n Resmi Gazetede yayinlanmasindan sonra "onay belgesi" 18
KU“UI‘“;954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne depo edilmek-
l\/lﬂyfil esme Turkiye bakimindan hikiim dogurmaya baglamigtir.
lc 5(1){ anin 90. maddesine gore usuline gore yururlige konulmusg olan
/\rillﬂ{):}:i kanun hikmuindedir ve i¢ hukuk mevzuatimizin bir pargasidir.
AIHS'S
Ulkemizde kanun hﬁkrm"mde olan ve "i¢ hukuk n.ormu" haline gel-
uygulanmasx gereken AIHS'min 10.maddesinde "Ifade Ozgurlugi"
urGlf Jaki oibi dizenlenmistir : "Herkes ifade 6zgurligi hakkina sahiptir.
ayad! K kvamu makamlarinin mudahalesi olmaksizin ve ulusal smirlara

l}ukl}ll;l\aksmn, bir goriise sahip olma, haber ve digiinceleri elde etme ve
bha
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iletisim Ve Hukuk 20
bunlan ulagtirma 6zgurligini de icerir Bu madde, devletin radyo
yaymnciligin, televizyon ve sinema igletmeciligini izne baglamasina engel
degildir.

Bu ozgirlikleri kullanirken 6dev ve sorumluluk iginde hareket
edilmes gerekti§inden, ulusal giivenlik, ilke bitinlugii veya kamu giiven-
ligl, sugun veya diizensizliin onlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin
korunmasi, bagkalarmin geref ve haklarinin korunmas, gizli bilgilerin ag13a
vurulmasinin 6nlenmesi, yargilama organinin otorite ve tarafsizigmin
korunmasi amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukukun

ongordugi formalitelere, sartlara, yasaklara ve yaptinmlara tabi tutula-
bilir"

15.03.1989 tarihli Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan 3915 sayihh "Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun"un 4.11.1993 tarihinde
kabul edilmesinden sonra, onama yasast 7.11.1993 giin ve 21751 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige girmistir.

Sozlesmenin Onsoziinde Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 10.
maddesine atif yapilarak :

"Ifade ve haberlesme 6zgiirliigiinin, insan Haklan ve Temel Ozgiir-
liklerin Korunmasi'na dair sézlesmenin 10. maddesinde belirtildigi gibi,
demokratik toplumun temel ilkelerinden birini ve toplumun ilerlemesi,
kisinin gelismesi i¢in temel kogsullardan birini olusturdugunu dikkate
alarak,

Yaymncilik politikast igin vazgegilmez bir temel olusturan, dzgir
bilgi ve disiince akisi ile yayincihigin bagimsizlig: ilkelerine bagliliklarin
teyit ederek,

Tum demokratik gruplar ve styasi partiler arasinda gogulculugun ve
firsat esitliginin korunmasi koguluyla, kiiltirin gelismesi ve 6zgiirce kanaat
olusumunda yayinciligin 6nemini vurgulayarak,

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki siirekli gelisimin, ilke sinirlarina
bakilmaksizin, ifade 6zgiirliginin ve kaynag ne olursa olsun bilgi ve
disiinceleri ifade etmek, aramak, almak ve paylasmak hakkinin daha ileri
gotirilmesine hizmet etmesi geregine inanarak" denilmistir.

Artik Basin 6zgurligi kavramum terk edilip, iletisim ézgurlagi
kavraminin kullanilmasini Prof. Dr. Cetin Ozek Agiklamali Basin Kanunu
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21 Tletisim Ve Hukuk
ve llgili Mevzuat"in  6nsozinde agtkliyor : " Halbuki bu 6zgurlik (basin

ozgiirligi), bir veya birkag gazetecinin kendi fikir ve distuncelerini agikla-
mak, belirli olaylar1 halka duyurup duyurmamak veya bu duyurus bi¢imini
segmek ozgirligi degildir: bu 6zgirlik okuyucunun, yani halkin olaylar
zamaninda OZrenmek, bu olaylar hakkinda degisik hatta zit fikir ve
disiincelerle temasa gegmek ve bunun sonucunda da kendi fikir ve
dustincelerini olugturmak igin tamnmig ve korunmustur. Diger bir deyimle
“ferdi-bireysel" degil "genel-kamusal" bir 6zgirlik s6z konusudur."

IFADE OZGURLUGUNUN NITELIGi VE KAPSAMI

AIHS'nin 10. maddenin birinci paragrafinda agiklandigi gibi herkes
anlatim 6zgirltgine ve goruslerini agiklama ozgurligine sahiptir.
Sozlesme bu 6zgiirlikleri, insan haklarina ve temel 6zgurliiklerine saygiy:
saglamak igin kabul etmistir. Giivence altina alinan bu hak ve ozgurlik
ashinda demokratik bir tilkede demokrasinin bagta gelen yasamsal bir 6ge-
sidir. Bu yagsamsal giivencenin geregi olarak her iilke halki ve insanlar tilke
sinirlarina bakilmaksizin ve karigilmaksizin haber, enformasyon ve
diistince elde etme hakkina sahiptir. Bu hak demokratik stirecin ayrilmaz bir
parcasidir.

O halde sozlesmenin 10. maddesi ile herkesin "ifade / anlatim
dzgurligi" hakki oldugu kabul edilmigtir Bu hak ile birlikte ayrica
herkesin;

a)- Haber, bilgi, enformasyon ve duginceleri alma hakki.
b)- Haber, bilgi, enformasyon ve digiincelen iletme / yayma hakki
guvence altina almnustir.

Ifade o6zgiirliig, temel insan hakki olarak kabul edilmekte ve
"fletisim 6zgiirliigii" "'Bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii" "halkin ger¢ek-
leri 6grenme hakka' gibi kavramlar, Sozlesmenin 10. maddesinde diizen-
lenen "ifade 6zgirligi"nin sonucu olarak kullanilmaktadir.

Sozlesmenin 10. maddesinin 1. paragrafiyla, ifade ozgurlugu;
demokratik toplumu olugturan en temel 6zgirliklerden biri olarak kabul
edilmistir. Demokrasinin igletilebilmesi ancak dugiincelerin serbestce ifade
edilebildiZi bir ortamda mumkiindir. Disince ve duygularnn 6zgiirce
5 Ozek Cetin, Agiklamal: Basin Kanunu ve Ilgili Mevzuat Istanbul, 1991
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iletisim Ve Hukuk : 22
yaziyla veya sozle ifade edilebilmesi ve bunlarin elde edilerek baskalarma

ulagtirlabilmesi, bireyin ve toplumun gelismesi bakimindan vazgecilmez
bir kuraldir. Ifade 6zgiirlugii, hakkin "gekirdek 6ziidir". Bu 6zgirlik ve
hakka; kamu otoritelerinin mudahalesi kabul edilmemistir. Cekirdek 6z
icinde "haber veya fikir almak' hakk: da sayilmistir. Elde edilen fikir,
bilgi veya haberin "ulastirilmasi" da "ulusal simirlara" bakilmaksizin 10.
madde ile korunmaktadir. "Ifade 6zgiirligi"; devletin radyo, TV ve sine-
ma isletmeciligini "izin sistemine" baglamasina engel olusturmamaktadir

IFADE OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASINDAKI
SINIRLAR

Ifade 6zgirliginin ne zaman, nasil ve hangi kosullarda smir-
landinlabilecegi veya bir bagka deyisle bu 6zgirligin kullanilmasmin
kosullarinin neler oldugu 10. maddenin ikinci boliminde gosterilmigtir.

Oncelikle ifade 6zgirluginin gergevesi ¢izilirken 10.maddenin
ikinci paragrafinda yer alan asagidaki 6l¢iitler nemlidir:

Bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, 6devler ve sorumluluklar ile
yiirtitiiliir,

Bu ézgiirliiklerin kullamlmasmin simir1 s6z konusudur.

Baska deyisle, kamusal makamlar, bu ozgiirliiklerin kullanil-
masina miidahalede bulunabilirler.’

Ikinci paragrafta siralanan "smirlama"lar ise soyle gostenilmigtir :

- ulusal giivenlik,

- iilke biitiinliigii,

- kamu emniyeti,

- su¢ islenmesi veya diizensizligin 6nlenmesi,
- genel saghgin korunmasi,

- genel ahlakin korunmas,

¢ Kitle Tletisim Ozgiirliigii . Prof Dr.Semih Gemalmaz. Subat 1999 Ist. Barosu Baro
Gindemi Eki. Sayfa 59
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23 fletisim Ve Huluk
- gizli bilgilerin aciga vurulmasmn énlenmesi,
- baskalarimin sohret ve haklarmin kerunmasi,
- yargi organlarimin otorite ve tarafsizhginin saglanmasi

Kamu otoriteleri ikinci paragrafta sayilan 9 ayr 6lgut bakimindan
ifade dzgiirligine miidahalede bulunma hakkina sahiptir. Goraldagu gibi
Sozlesmenin 10. maddesinin ikinci paragrafinda simmirlama olgiilert teker
teker sayilmistir.

Ancak maddenin 2. paragrafi kamu otoritelerinin veya devletin
hangi durumlarda ifade o6zgirligine miidahale edebilecegini ozellikle
gostermistir. ifade 6zgurligi hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla hakkinda
yapilan herhangi bir sikayet kargisinda Avrupa Insan Haklar Mahkemesine
savunma vermek zorunda olan devlet; '"miidahalesinde' hakli oldugunu
kanitlamak yukumlaligindedir. ATHM ifade 6zgirliginin ihlali iddialari
karsisinda ikinci paragraftaki simirlama olgiitlerine uygun mudahale olup
olmadigii saptamak i¢in simirlama olgiitlerini agagidaki siki testlerden
gecirmektedir.

"Simirlama' veya ""miidahale' icin "yasa' olmahdur.
Sinirlamanin mesru bir amact bulunmalidir.
Sinirlama demokratik bir toplum i¢in gerekli olmahidir.

Yasallik ilkesine uygun olarak getirilen "ceza" izlenen megru
amagla orantili olmalidir.

Ifade ozgirluginin sinirlanmasinda uygulanmasi en glg¢ ama
davalarnin sonucunu kararlastirmada belki en biytk rolii oynayan olgiit
"simirlamanin  demokratik toplum diizeni i¢in gerekli olmasi1"
slgutidir.

TURKIYEDE iLETiSiM HUKUKU iLE ILGILi REJIMLER

Konuyu boyle bir bashkta ele almamizin nedeni, kitle iletigim
araglarinin kendilerine 6zgii yapist geredi, ortaya ¢ikan farklilagmaya
iliskin olarak da farkh yasalarda ele alinmalaridir.
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a)Basin Rejimi:

Kitle iletisim araglarini ifade ederken her birinin kendine ézgii nite-
likler1 oldugunu belirtmigtik. Radyo, televizyon gibi ses ve goriintii ile
yayinda bulunan kitle haberlesme araglarinin kitlesel olmalart dogrudan
dogruya niteliklerinin bir sonucudur. Buna karsin gazeteler, dergiler yani
sayisal olarak ¢ogaltilmaya musait kitle iletisim araglaridir. Basin rejiminin
uygulanmas: anlaminda da temel unsur basilmig bir eserin varh@idir.

Basilmig eserleri de sureli ve siiresiz yayinlar olarak ayirmak
miimkiin. Basin Yasasina gore mevkute gazetelere, haber ajanslar negriy-
atma ve belli araliklarla yayinlanan biitiin basilmig eserlere verilen addur.
1950 tarthli Basin Yasasi mevkute tanimini yaptiktan sonra mevkute
yayimina iligkin usul ve esaslari tespit etmis. Mevkute sahibin hak ve
sorumluluklarina iligkin diizenlemelerle devam etmistir.

Bir kisinin geref ve haysiyetinin rencide edilmesi veya kendisiyle
iligkili yalan haber verilmesi veya kendine hakaret edilmesi veya soviilme-
st seklinde bir yaymn halinde cevap ve diizeltme hakkimin nasil kullanila-
cagina iligkin usulii belirten yasa ceza hiitkiimleri ile son bulmaktadur.

b)Radyo ve Televizyon rejimi:

Radyo ve televizyon rejimini Devlet tekelindeki yayin dénemi ve
radyo televizyon yaymlarinda ¢ogulculugun esas oldugu dénem olarak
ikiye ayirmak gerekmektedir.

Radyo ve televizyon yayincilig, sesli ya da goruntili programlarn
hazirlanmasi ve bunlarin esas olarak elektromanyetik dalgalar yoluyla din-
leyicilere ve izleyicilere iletilmesi galigmalarini ifade eder’

Anayasanin "Radyo ve televizyon kuruluglari ve kamuyla ihigkili
haber ajanslari"na iligkin 133. maddesinde yapilan degisiklikle ve bu
diizenlemeye dayanarak ¢ikarilan 3984 sayili "Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun" ile yeni radyo ve televizyon
diizeninin temelleri atilmistir. Ayrica, halen yirirlikte bulunan 2954 sayih

7 Yiiksel Mehmet, Radyo TV Yaymnciligz, Ankara, 1999
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25 fletisim Ve Hukuk
Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda bu diizenin tamamlayici bir
pargasidir.

Anayasanin 133. maddesi degistirilerek; radyo ve televizyon istasy-
onlariin kurulmasinin ve igletilmesinin yasa ile belirlenecek kogullar
cercevesinde serbest oldugu belirtilmis olmakla birlikte, Anayasanin
"Dustinceyi agiklama ve yayma hurriyeti"ni diizenleyen 26. maddesinde;
radyo ve televizyon yoluyla yapilan yayinlarin "izin sistemi"ne baglan-
abileceg1 ongoralmustiir. Anayasanin bu hilkimlerine dayanarak kabul
edilen 3984 sayil1 Yasa, radyo ve televizyon yayinlarinda "1zin ve lisans"
rejimini getirmigtir. Boylece, yazili basindan farkli olarak, radyo ve tele-
vizyon rejiminde "izin ve lisans" sistemi kabul edilmistir. Bu yondeki
diizenlemenin baglica nedeni; bir yandan frekans ve kanallarin bir dizene
sokulmasi zorunlulugu, diger yandan ise, radyo ve televizyon
yayinciliginin toplumu biyik 6l¢iide etkileme giiciine sahip olmasidir.
Ayrica, frekans sayilarinin kitligi ve kamuya ait olusu gibi faktorlerin de
boyle bir sisteme gegiste etkili oldugu soylenebilir.

Yeni rejimin bir diger 6nemli 6zelligi RTUK'iin gerek 6zel radyo ve
televizyon yayinlari, gerekse TRT yayinlan Gzerinde denetim yetkisine
sahip olmast ve yayinlar iizerindeki kontroliin bu sekilde merkezilestirilmig
olmasidir-

3984 say1l1 Yasa'nin 8. maddesine gore; RTUK'iin gorev ve yetkileri
ana hatlanyla soyle 6zetlenebilir.

- Ulusal ve bolgesel frekans planlamalan yaptirmak
- On sartlan yerine getiren kuruluslara yayin izni ve lisans vermek,

- Radyo ve televizyon kuruluglarina verici tesisleri kurma ve igletme
1zn1 vermek ve bunlan denetlemek,

- Radyo ve televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurmak ve
yayilarin yasada 6ngortulen yayin ilkelerine ve Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelere uygunlugunu denetlemek,

- Yayin kuruluslarinin yasaya ve tahsis kosullarina aykin yayin yap-
malari halinde, gerekli yaptinnmlari uygulamak,
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- Uydu araciligt ile yurt i¢inden veya yurt i¢ine yapilacak yayinlarin
ulusal ve uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gozetmek,

- Radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili olarak kamuoyunda dogan
tepki, begeni ve hassasiyetlen: surekli olarak 1zlemek,

- Yasa huktumlerine ve Avrupa Smirotesi Televizyon Sozlegmesi
ilkelerine uygun bigimde ilgi yonetmelikleri ve diger diizenlemeleri hazr-
lamak.

3984 sayili yasa yayin ilkelerim 4. maddede alfebenin a harfinden
baslayip z ye kadar saydigi ilkeler ¢ercevesinde denetleme yetkisini haizdir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 33. maddede yapilan diizenle-
meyle; ongormiis oldugu yitkiimlulikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini
ihlal eden, yaym ilke ve esaslarina aykiri yayin yapan 6zel radyo ve tele-
vizyon kuruluglarini uyarma, ihlalin tekrarlanmas: halinde bir yila kadar
gecici olarak yayint durdurma ve yayin iznini iptal yetkisine sahip kilin-
mustir.

c)internet Rejimi:

Internet, iki veya daha ¢ok sayida bilgisayarn birbiriyle baglantist
anlamina gelen bilgisayar aglarimin aralarinda tekrar baglanti kurmalar ile
olusan ve bu sekilde gittikge biiytiyiip gelisen, diinya ¢apinda yaygin bil-
gisayar aglarina dayali bir iletiism sistemidir.

Internetin giiniimiiz kitle iletisim araglari arasinda yerini aldigini ve
her gegen giin kullanici sayisinin da arttigint gérmekteyiz. Tirkiye e-devlet
projesi ile internet kullanimini yasamin her alanina yayma gabasindadir.
Internet'in; ekonomiden ticarete, is yasamu ve sanayiden devlet kurumlari-
na, bankalardan adliyelere, medyadan hastanelere kadar uzanan kullanim
alanlan ¢ogaldik¢a tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de hukuki sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir.* Yasalarda- internet ile ilgili hukuki dizenlemelerin
eksikligi ve yetersizligi sorun yaratmaktadir. Internet'in yagamimiza girme-
siyle hukuki diizenlemelerin gozden gegirilmesi ve uluslar aras: sozlesmel-
er de dikkate alinarak internetin niteligine uygun yasalar ¢ikarilmast zorun-
lu hale gelmigtir.
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Internette yayincilik esaslarini ve sorumluluk rejimini diizenleyen

ayr1 bir yasa olmamasina ragmen, 15.5.2002 tarih 4756 sayih yasa ile
degisik Basin Yasasi ek madde 9 "Bu Kanunun yalan haber, hakaret ve ben-
zeri fiillerden dogacak maddi ve manevi zararlarla ilgili hitkkiimleri, bilisim
teknolojilert ve internet ortaminda sayfa agilmasi veya elektronik gazete,
elektronik bilten vb. suretiyle yayinlanan her tiirlii yaz1, resim, isaret, sesli
veya sessiz goriinti ve benzerleri hakkinda da uygulanir." diyerek internet
yaymlarini basin yasasi kapsaminda degerlendirmistir.

Internet ortamindaki sug kavramini diizenleyen olasiliklar ve
kargilagilacak yasal sorunlarin ¢6ziimii igin bir yasa olmalidir ve bu yasada
web sayfasindaki sorumluluklar da belirlenmelidir.

Sorumluluk belirlenirken sorumtulugun éncelikle

1-Internet ortaminda yayin yapan internet gazetelerinin web say-
fasindaki sug igeren veya hukuka aykirt bilgi sunumu yapan, bilgiyi ve
haberi veren, yaziyi, ¢izimi yapan gercek kisiye (icerik saglayiciya)

2-Web sayfasinin yer aldigi sitenin sahibine

3-Server, host veya Internet Servis Saglayict hukuka aykirt olan
veya sug igeren haber, yazi reism ve ¢izimden haberdar olmus ve igerigin
sug oldugunu biliyor ve eger teknik olarak yayini denetleme olanag varken
yayma engel olmamig ve zaran onleyecek ¢aba gostermemis kisi veya tiizel
kisilige ait olacagini belirleyen hukuki sorumluluk sistemi kurulmalidir.

Yapilacak yasal diizenlemede internetin diger kitle iletisim araglar
bakimindan kendine 6zgu (sui generis) yapisint géz oniine alinarak . Yani
teknigi, alt yapisi, isleyis bigimi, uluslararasi niteligi, su¢ yeri ve zamani,
sorumlu olabilecek kisiler vb yoniinden yazili basindaki yayincilikla asla
bagdagmayan ozgiin bir yayinciliktir. Bu noktada yapilmas: gereken, inter-
nett yayinlarina iliskin hukuki ger¢evenin, bu yaymecilik tiiriiniin, 6zgiin
karekteri ile uyumlu, bagimsiz bir yasa diizenlemesidir.
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