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IDARENIN GERCEKLIGi

Pinar AKSOY

Kamu hukukunun dis gorintisi

ve tertemiz bir yapiya benzer.

Bu yapinin i¢i ise hi¢bir zaman

uyulmamus ilkeler ve uygulanmamis
kurallarla doludur,

Antonio MARONGIU

Hukuk devletinin gereklerinden biri de idarenin eylem ve iglemler-
ine kars1 yarg1 yolunun agik olmasidir. Anayasada belirtilen hitkiimet tasar-
ruflant diginda idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi denetimine bagvu-
rulabilir. Boyle bir koruma olmasina ragmen bireyler hangi diizey ve asa-
mada olursa olsun, Yonetimin karar alma siirecine, demokratik yollardan ve
hukuksal olarak katilabilme olanag: kesinlikle yoktur. Hal boyle olunca
idarenin seffafligs tartigilir hale gelmektedir. Yonetimde demokrasi basarili
olarak acaba hangi diizeyde uygulanabilmektedir?

Yonetimde demokrasinin baslica ii¢ unsuru vardir;

1. Idarenin karar alma mekanizmasinin belli bir usule baglanmasidir
ve de bu usul kurallarinin tek ve genel bir yasada belirlenmeli ve herkesce
bilinmelidir. \

2. Bilgt edinme 6zgiirligii saglanmalidir.

3. Idarenin karar ve eylemlerinin aleni olmalidir.!

Yukanida sayilanlarin gergeklesmesiyle yasallik ve hukuksallik
ilkesinin gereklerinin bir ¢ogu yerine gelecektir.

' [l Han Ozay.Gun IsigndaY dnetim.s3
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Bilgi edinme ozgirligu ¢er¢evesinde dinyada yapilan diizen-
lemeler1 ele alirsak, Amerikan kanun koyucusu 1946 tarithli "Yonetsel
Yontem Yasast yaninda 1996 yilinda ¢ikardigi'Freedom of Information
Act” ile bu alanda duzenlemeler yapmugtir. Birinci Diinya Savagt sonunda
yurirlikten kaldirildigi halde 23 Mayis 1950 de yeniden yirtirlige giren
Avusturya Idari Usul Kanunu'nda resmi belgelerin suretleri veya bunlarm
bir kisminin incelenmesi imkani tam ilgililere esit bir bigimde taninacak
hak olarak éngorilmisgtir.’

Bu alanda tilkemiz yasal diizenlemelerine bakarsak ki sevindirici bir
durumla karst karsiyayiz. Kisilerin bilgi edinme hakkint kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri igeren Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasarisi,
59 hiikiimet tarafindan 25.06.2003 tarthinde TBMM'ye sunulmus ve genel
kurulca 09.09.2003 tarthinde kabul edilerek 24.09.2003 tarihli resmi
gazetede yayimlanmus ve 24.04.2004 tarihinde yurarlage girecektir.

Yasa, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullan-
malarina iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Yasanin genel
gerekgesinde,' Demokrasinin ve hukukun tstinliginin gereklerinden olan
bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine
agikhigini, seffafligi saglama islevlerinin yani sira halkin devlete olan kamu
giivenini daha yiikseklere g¢ikarmayr hedeflemektedir. Boylece halkin
Devleti denetimi kolaylagsmakta ve de Devletin demokratik karakteri
guclenmektedir.

Yasa, kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusglarinin faaliyetlerinde uygulanacaktir. Bu kanuna gore tiim
gergek ve tiizel kisiler bilgi edinme hakkindan faydalanacaktir. Onemli bir
gelisme ise Turkiye'de 1kamet eden yabancilar ile Turkiye'de faaliyette
bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle ve faaliyet
alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsilikliik ilkesi ger¢evesinde, bu
kanunun hikiumleri ¢ergevesinde saglanacaktir. Ancak uluslar arasi
sozlesme hukumleri saklidir.?

* [l Han Ozay.Gun IsigindaY onetim.s.4
* 4982 s.Bilgi Edinme Kanunu.m.4
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Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarinin
ellerinde bulunan ve gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgilere iliskin
olmalidir. Istenen bilgi, kurum ve kuruluslar igin ayn bir ¢alisma, analiz
etme, aragtirma veya inceleme gerektiriyorsa kamu kurum veya kurulusu
bagvuruya olumsuz cevap verebilir. Yine daha 6nce yaymmlanms veya
yayin, brosir, ilan gibi yollarla kamuoyuna duyurulmus belgeler bagvura-
ma konu olmaz. Istenen bilgi veya belgelerde gizlilik derecesi varsa gizli
bilgiler aynlarak ve durum bagvurucuya bildirilerek, bagvurucunun bilgi-
sine sunulur. Yargt denetimi disinda kalan idari islemler eger kisinin ¢alig-
ma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek bigimde olanlar, bu kanunun
kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan bilgi edinme hakki islemin yarg
denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz. Agiklanmasi halinde Devletin
emniyetine, dig iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agik¢a
zarar verecek nitelikte olanlar ve niteligi itibariyle Devlet sirm olan gizlilik
dereceli bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki kapsamui disindadir. Ulkenin
ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, idari sorusturmaya, adli sorusturma ve
kovusturmaya, 6zel hayatin ve haberlesmenin gizliligine iliskin bilgi ve
belgelere, kisiler bu kanunun kapsaminda belertilen sinirlamalar net-
icesinde bilgt edinme haklarini kullanarak ulagabilirler. Bu durum karsisin-
da kamu gicinin kullaniminda temel olarak seffaflii esas alan bu
yasasimn simirh da olsa Tirk kamu diizeninde biiyitk degisiklere sebep
oldugu agikardir. Zira demokratik iilkelerde, bilgi edinme o6zgirlugi,
anayasanin giivencesi altinda olan temel hak ve ézgiirlitklerin kullanilmasi
baglaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak yerini almigtir.
Yonetimde demokrasi ve seffaflik adina bu yasa kanimca buyiik bir devrim
niteligindedir.

Nihayetinde, yasanin verdigi bu hakkin kisilerce kullanilmasi ise:

Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi,
oturma yeri veya ig adresini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin
unvani ve adrest ile yetkili kisinin imzasint ve yetki belgesini igeren dilekge
ile istenen bilginin veya belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir.
Kurum veya kuruluglar istenen bilgi ve belgelere erisimi on bes is gini
iginde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belgeler bagka bir kurum veya
kurulusun yardinm veya goriigii neticesinde saglanacak nitelikteyse bu siire
bagvurucuya bildirilmek kaydiyla otuz is giinii iginde saglamir. Bilgi edin-
me istemi kanunun 16 ve 17 maddeleri(devlet sirrna iligkin bilgi ve belgel-
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er-tlkenin ekonomik ¢ikarlarma iliskin bilgi ve belgeler)geregi reddedilen
bagvuru sahibi yine bu kanuna gore kurulacak olan Bilgi Degerlendirme
Kuruluna, yargi yoluna bagvurmadan 6nce kararin tebliginden itibaren on
bes gin iginde itiraz edebilir Kurul kararni otuz is giinii igersinde verir.
Kurum ve kuruluglar kurulun istedigi her tiirld bilgi ve belgeyi vermekle
yikamludir. Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel
hitkiimler ¢ergevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi sakli kalmak kay-
diyla, tabi olduklari mevzutta yer alan disiplin cezalar uygulanr*

Kisilere tamnan bilgi edinme hakki, demokratik hukuk devletinin
ilkeleri geregince .temel haklarin kullamlmast acisndan onemli faydalar
saglayacag siiphesizdir. ikinci dinya savaginin dogurdugu act’ sonucun,
insamn insan olarak degerini, insanlar arasindaki esitligi reddeden goriis-
lerin yeniden ortaya ¢tkmamast igin, insan haklarina saygili bir dizenin
kurulmasi muhakkaktir?

Ulkemizin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin zorunlu yarg1 yetk-
isinin kabulii ve bireysel bagvuru hakkinin kullanimi sayesinde insan hak-
lart agisindan son derece sevindirici gelismelerdir. Nitekim alti ay sonra
yiklige girecek olan bilgl edinme yasasi hem insan haklari hem de
demokratik, seffaf yonetim agisindan yerinde bir gelismedir. Her ne kadar
kamu kurum ve kuruluslarindan smirh bir bilgi ve belge edinme hakk1
saglasa da bireyin kamu diizenine olan giivenini artiric1 fonksiyonu oldugu
stiphesizdir. Dogru uygulayicilar sayesinde temel haklarin bunla baglantili
olan insan haklarninin sadece mevzuatla yer almayip uygulamada da bilfiil
gerceklestiriimesinin saglanmast hususunda énemli adimlardan biri olan
bilgi edinme yasast, kiiresellesmenin getirdigi esitlik, adalet, seffaf yonetim
kavramlarini gergeklestirilmesi i¢in son derece onemli bir adimdur.

Prof Dr. il Han Ozay'in tuzerinde durdugu "Gin Isiginda
Yonetimin" meydana gelebilmest igin demokratik yonetim ile yonetimde
demokrasinin saglanmasmin gerekliligine, kavramsal olarak yakin bul-
dugum bilgi edinme yasasinin gerekgesindeki seffaf yonetim ve demokratik
yonetimin benzerligi ile doktrinde senelerce savunulan ve bilgi edinme
hakkinin eerekliliine iliskin gorisler bu y eni yasa ile hayat bulmaktadir.

¢ 4982s.Bilgi Edinme Kanunu m.29
s Bahri Oztirk,Ceza muhakemesi usuli hukuku s.119
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Her ne kadar sinirli bir kullanim alani igersinde olsa da yine bu sinirla-
malarin hukuksal devletin giivenligine iliskin oldugundan, temel haklarin
anayasal diizenleme (Anayasa madde 13) ile yerinde sirlandinldig agik
olup insan haklarina aykiri bir tutum sergilenmemektedir. Bilakis
yabancilara karsiliklilik esasi gergevesinde de olsa da saglanan bu hak
Turkiye'nin kiresellesme yolunda attig1 adimlardan biridir.
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