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Oz
Bu ¢alisma, bir iilke i¢in dis politikanin 6nemini, Tiirkiye nin yiiriitmiis oldugu dis politikanin zorluklarini
ve komsu iilkelerle yiiriitiilen iliskilerin i¢ ve dis siyasete etkilerini, Suriye politikasi tizerinden ortaya
koymayr amaglamaktadwr. Calismada genis anlamda dis politika, Tiirk dis politikast ve ozellikle
Tiirkiye 'nin 2000°li yullarda yiiriitmiis oldugu dis politikasi incelenmistir. Tiirk dis politikasinin 6nemli bir
alant olmakla birlikte Bati ve diger Ortadogu iilkelerine de yansimalarinin oldugu diisiiniilen Tiirkiye nin
Suriye politikalar: 2000 sonrasindaki gelismeler kapsaminda ele alinmistir. Calismada Tiirkiye 'nin dig
politika alaninda bulundugu konum nedeniyle uzun siire Batict ve statiikocu anlayisi benimsedigi ve soz
konusu anlayisin Ortadogu ve komsulariyla iliskilerine olumsuz yansimalarimin oldugu diisiincesi teyit
edilmistir. Ancak 2000°li yillarda dis politika alaninda meydana gelen degisimin Suriye politikalarina da
yansidigi dolayisiyla olumlu iligkilerin ozellikle ekonomi alaminda goriiniir oldugu tespit edilmigtir.
Ayrica, Arap Bahart ile tekrar kopan iki iilke iliskilerinin son dénemde tekrar diizelme yoluna gitmesi
ekonomik kaygilarin dis politikadaki etkisi olarak diigiintilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye 'nin diger
komgu iilkelere nazaran Suriye ile iligkilerinin i¢ ve dis siyasetine onemli etkilerinin oldugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, dis politika, Ortadogu, Tiirkiye-Suriye iligkileri.

Abstract

This study aims to elucidate the significance of foreign policy for a nation, the challenges inherent in the
foreign policy pursued by Turkey, and the impacts of relations maintained with neighboring countries on
both domestic and international politics, with a focus on the Syrian policy. The study encompasses a
comprehensive analysis of foreign policy, with a particular focus on Turkish foreign policy, especially
within the context of Turkey's diplomatic endeavors in the twenty-first century. While being a significant
realm of Turkish foreign policy, Turkey's policies towards Syria, believed to have repercussions not only
on the Western countries but also on other Middle Eastern nations, have been examined within the context
of post-2000 developments. The study confirms that due to Turkey's position in the field of foreign policy,
it has long embraced a Western-oriented and status-quo approach, and the notion that this approach has
had adverse implications on its relations with the Middle East and neighboring countries. However, it has
been observed that the changes in the field of foreign policy during the 2000s have also had an impact on
Syria policies, thus leading to the identification of positive relations, particularly in the economic sphere.
Furthermore, the recent trend of the two countries' relations recovering after being strained again during
the Arab Spring is considered to be a result of the influence of economic concerns on foreign policy.
However, it has been observed that Turkey's relations with Syria have significant implications for both its
domestic and foreign policies, particularly when compared to its relations with other neighboring
countries.

Keywords: Politics, foreign policy, Middle East, Turkey-Syria relations.
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Extended Abstract
Background:

Foreign policy encapsulates a nation's strategies and interactions with other countries, a field whose complexity
belies its concise definition. Countries must balance their self-interests with geographical, historical, and
cultural factors. Turkey grapples with challenges and advantages arising from its location, history, and socio-
cultural heritage. While challenges stemming from its Ottoman legacy, border issues, and proximity to global
power struggles are prominent, there are advantages in its natural wealth and close ties with neighboring
nations. The religious, social, and cultural connections between Turkish and Syrian communities hold potential
for positive relations. Despite historical intricacies, Turkey's relations with Syria faced stagnation. The Hatay
province, water disputes, and the PKK problem led to intermittent tensions. The Adana Agreement in 1998
marked a turning point. This interplay of history, geography, and geopolitics shapes Turkey's foreign policy,
exemplified by its nuanced relationship with Syria.

Research Purpose:

The main aim of this study is to examine the developments in Turkey's Syria policies in the 2000s, a significant
area within Turkish foreign policy with repercussions not only in the West but also in other Middle Eastern
countries. This period is marked by the increasing significance of the economy in Turkish foreign policy and
a transition to a multifaceted approach, both of which are notable factors.

Discussions:

Turkish foreign policy has undergone significant transformations, particularly since the 1980s. These changes
have been driven by economic considerations, with the economic decisions of January 24, 1980, playing a
pivotal role. The shift towards recognizing the importance of the economy in foreign policy has yielded
positive outcomes, extending Turkey's influence in the Middle East and among neighboring countries. The
advent of the Justice and Development Party in 2002 marked a turning point, as Turkey embarked on a
multifaceted approach to foreign policy. This included fostering friendly relations with neighboring nations,
embracing soft power strategies in the region, and aspiring to assume a global leadership role. Furthermore,
trade agreements formed a crucial part of this evolving foreign policy, leading to significant advancements in
Turkey's relations, especially in the Middle East and Africa.

In the early 2000s, it is observed that the economic dimension of Turkey-Syria relations, in particular, came to
the forefront. Despite not meeting expectations, the foreign trade between Turkey and Syria reached significant
figures during this period. It was noted that the economic relations between the two countries developed
through trade agreements and the mutual removal of visas, making Syria one of the most attractive countries
for Turkish investors during this period. In 2011, when the political relations were severed, it was observed
that this impacted the economic field. Although this challenging period incurred significant costs for both
countries and has not yet concluded, it was reported that Turkey-Syria foreign trade began to revive from 2015
and reached $2.469 billion in 2022. This situation is considered an indicator of both countries' need for
economic cooperation beyond political disputes.

Conclusions:

In conclusion, Turkey's relations with Syria have far-reaching implications for both its domestic and foreign
policies. The historical context and the more recent challenges during the Arab Spring have shown that these
relations go beyond a mere political dispute between two countries. They have affected Turkey's interactions
with other Middle Eastern neighbors and neighboring nations, sometimes leading to clashes with regional and
global players. Moreover, the economic impact of Syria's policies on Turkey has been felt deeply and has had
consequences within domestic politics, particularly with the rise of Syrian refugees as a significant issue.
Recent efforts to rebuild relations and ongoing dialogues between the two countries have raised hopes for
positive developments in various areas. These expectations encompass mutual interests as well as potential
contributions to regional and global stability. Nonetheless, it is likely that Turkey's historical practices in its
Syria policy will continue to be a subject of debate for some time.
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1. Giris

Ulkelerin dis politikalarinin i¢ siyasete hangi oranda etkisinin oldugu, o iilkeyi olusturan toplumsal
yapinin siyasal kiiltiirii ile yakindan iliskilidir. Tiirkiye’nin Asya, Ortadogu/islam ve Bati
baglantilartyla kiiltlirel boyuttaki zenginligi (Oran, 2002: 20) vurgulanmaktadir. Herhangi bir iilke
dis politikasin1 belirlerken bu politikanin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel vs. tim yonleriyle i¢
siyasete etkilerini géz Onilinde bulundurmak durumundadir. Ge¢miste daha cok giivenlik ve
dolayisiyla siyasi yonden ele alinan dis politikanin 6zellikle son donemlerde ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan ele alindig1 goézlenmektedir. Ancak komsularla iligkiler s6z konusu oldugunda dis
politikada giivenligin oncelikli olmasi1 dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda, cumhuriyetin kurulusu ile Batic1 ve statiikocu anlayisin 6n planda
oldugu, bu duruma bazi sinir sorunlarinin da eklenmesi ile Ortadogu ve komsularla iligkilerinin uzun
siire gelismedigi kabul edilmistir (Kiirk¢lioglu, 1980: 249). Ancak son donemlerde Tiirk dis
politikasina yonelik yapilan ¢alismalarda, dis politikanin daha genis bir ¢erceveden ele alinmasi
gerektigi, dolayistyla Tiirkiye’nin bdlgeden uzaklasmasinin tek bir nedene bagli olamayacagi
(Sinkaya, 2011: 80) belirtilmistir. Ayrica ¢alismalarda Tirkiye’nin dis politikast kapsaminda
Ortadogu politikasinin, hem bulundugu cografi konum hem de Osmanli bakiyesi olarak goriilmesi
sebebiyle Batili iilkeler tarafindan sadece yakindan takip edilmedigi ayn1 zamanda yonlendirilmeye
calisildig1 vurgulanmistir. Tiirkiye, Osmanli sonrasi uzun siire Fransiz mandasinda bulunan Suriye
ile iligkilerini istedigi gibi gelistirememistir. Bu durumun o6zellikle sinir (Hatay) sorunundan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Buna ilaveten Soguk Savas sirasinda Tiirkiye’nin, Ortadogu’da
Sovyet etkisini kirmak i¢in etkin bir rol iistlenerek Bagdat Pakti ve Merkezi Antlagsma Teskilati’nin
(CENTO) kurulusunda etkin rol oynamasi ve Israil ile ilgili politikalar1 diger bazi Ortadogu
iilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de rahatsizlik yaratmistir (Kirisgi, 2002: 53-63). Ancak iki binli
yillara dogru degisen dis politika anlayisinin Suriye politikasina da yansidigi, 1998°de yapilan Adana
Mutabakati ile giivenlik kaygilariin bir sekilde giderilmesi sonucu Tiirkiye’nin Suriye politikasinda
olumlu gelismelerin yasandig1 ve bu havanin Arap Bahart siirecine kadar devam ettigi sOylenebilir.

Iki binli yillarda Tiirkiye’nin, Ortadogu ve komsulariyla iliskilerinin yeni bir déneme
girmesinde, dis politikanin ¢ok yonlii ele alinmasinin yani sira neo-liberal politikalarin ve
kiiresellesmenin de iilkelerin dis politikalarina etkileri bakimindan 6n plana ¢ikmasi gosterilebilir.
Altunigik (2002: 259), aynt donemde Suriye’nin de dis politikasinda degisimin goézlendigini, bu
degisimde Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetlerin yikilmasi ve Korfez Krizi’nin patlak vermesi
sonucu olusan ortamin 6nemli rol oynadigini belirtmistir. Ozellikle kiiresellesmenin kapitalist
giiclerinin, ulus-devletlerin geleneksel rollerinde ve islevlerinde degisime sebep olduklari (Dogan ve
Yilmaz, 2013: 16) vurgulanmistir. Ayrica hem Tiirkiye hem de Suriye’deki politik aktorler, iki iilke
arasindaki iliskilerin seyrinin gerek lilke icinde gerekse dis siyasette etkilerini daha ¢ok goz oniinde
bulundurduklar1 seklinde de anlagilabilir. Uzun bir kara sinirina sahip iki tilkenin, bu durumu avantaja
doniistiirme istekleri, politika yapicilarini iilkelerin dig politika anlayislarinin degisimine doniik
cabalara itebilmektedir. Ancak bu cabalarin yiiriitiilmesinde bolgesel ve kiiresel aktorlerin
tutumlarinin da géz onilinde bulundurulmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Ote yandan Kurubas (2016) tarafindan da dile getirildigi iizere, kimilerine gore 1990’larda
baslasa da 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarinda, Tiirk dis politikasinin nceki
donemlerden bariz bir sekilde farklilastigi goriilmektedir. Onceki ddénemlerin elestirisinden yola
cikilarak ortaya konan bu farkliligin belli bagh ii¢ husus seklinde aciklanabilecegi belirtilmistir.
Oncelikle bu dénemde Tiirkiye, merkez iilke konumuna gelmek ve dolayisiyla bdlgesel ve kiiresel
giic olma amacim tagimaktadir Ikinci olarak; genellikle Bati tarafindan kendisinden istenen rolii
kabullenen bir anlayis yerine, kendi vizyonu ve c¢ikarlari dogrultusunda, bagimsiz hareket etme
istegidir. Uciinciisii ise bir paradigma degisikligi olarak da goriilen Bat1 kimligi ve Batili olma
algisinin degil, Osmanli’ya atifla bir medeniyet, tarih ve Islami degerler vurgusunun yapilmasidir
(Kurubas, 2016: 15-16). Gergekten de Tiirkiye’nin 1990’lardan itibaren Orta Asya, Kafkasya,
Balkanlar ve Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda diger donemlere gore 6nemli degisimler oldugu
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gozlenmistir. Bu degisimin, sadece Soguk Savag’in sona ermesinin kiiresel ve bolgesel anlamda
yarattig1 rahatlik olarak agiklanmasi yetersiz kalmaktadir.

Bir iilkenin dis politikasinda uzun siire siyasetin belirleyici oldugu dolayisiyla siyasi bakimdan
anlagmazliklarin ekonomik iliskileri temelden etkiledigi kabul edilmektedir. Ancak yirmi birinci
ylzyila dogru bu anlayisin degismeye basladig1 iilkeler arasindaki iligkilerde odak noktasinin
siyasetten ekonomiye kaydigi, boylece siyasi bakimdan anlagsmazlik bulunan iilkelerin bile ekonomik
iliskilerine devam edebildigi dolayisiyla dis politikanin ¢ok yonli yiiritildigi gozlenmistir.
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda son donemlerde ekonomik bakis agisinin agirligi
hissedilmektedir. Bu durum herhangi bir iilke ile siyasi olarak her konuda anlagsmanin miimkiin
olmadig1 buna mukabil ekonomik iligkilerin siirdiiriilebilecegi kanaatini olusturmustur. Tiirkiye’nin,
Rusya, Avrupa Birligi ve Ortadogu iilkeleri ile iliskilerde belirtilen husus gbéze carpmaktadir.
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde siyasi faktorlerin yani sira ekonomik unsurlarin son donemlerde daha
fazla dile getirilmesi de bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Bu ¢alismada, Tiirk dis politikasinin 6nemli bir alan1 olan ve hem Bati hem de diger Ortadogu
iilkelerine de yansimalarinin oldugu diistiniilen Suriye politikalarinda iki binli y1llarda meydana gelen
gelismeler ele alinmistir. Bu donem; Tiirk dis politikasinda ekonominin 6neminin artmis olmast ve
cok yonlii dis politikaya gecilmesi dikkat ¢eken unsurlar olarak kabul edilmektedir. Calismanin ayirt
edici 6zelligi, Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde dis ticaretin etkisini ve Suriye politikasinin, dig
politikada oldugu gibi i¢ siyasetteki yansimalarini da belirgin bir sekilde ortaya koymasidir. Arap
Bahar1 sonrasinda kopma noktasina gelen iki iilke arasindaki iligkilerin son donemde yeniden
baslamas1 ve iist diizey gorlismelerin yapilmasi iilkelerin ekonomik kaygilarinin diger unsurlara
nazaran dis politikada daha belirleyici olacagi kanaatini uyandirmaktadir.

2. Tiirk D1s Politikasinda Suriye

Bir tlkenin dis politikasinin sekillenmesinde, o iilkedeki siyasi aktorlerin yami sira uluslararasi
konjonktiir, siyasi, sosyal ve ekonomik kosullar son derece 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin dis
politikas1 da uluslararasi siyasi gelismelerin etkisinde kalmistir. Buna ragmen uzun stire Tiirk dig
politikasinda gelenek ve ana ¢izginin degismedigi (Yavuzalp, 1998: 219) kabul edilmektedir.
Ozellikle Ortadogu politikasinda Batili iilkelerin Tiirk dis politikasim1 yénlendirmeye c¢alistig
bilinmektedir. Buna ilaveten Tirkiye’nin komsu oldugu {ilkeler arasinda Irak ve Suriye’nin
bagimsizliklarini geg¢ elde etmeleri veya uzun siire mandater yonetim altinda bulunmalar Tiirkiye ile
iligkilerin gelismesine engel olarak kabul edilmistir (Sinkaya, 2011: 81).

Tiirkiye’nin dis politikasindaki zorluklardan bahsedildiginde, Osmanli bakiyesi olmasi
ozellikle vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik, jeopolitik ve jeostratejik dneminden dolay1
Ortadogu’ya hakimiyet kurmaya calisan diinya devletlerinin bdlgeye ilgisinin siirekliligi ve
Tiirkiye’nin sahip oldugu zenginlikler ile kilit konumu (Memis, 2002: 249) dis politikadaki zorlugu
artirmaktadir. Cumbhuriyetle birlikte yoniinii Batiya ¢eviren Tiirkiye, yukarida da belirtildigi iizere
uluslararas1 siyasi gelismeleri yakindan takip etmek ve buna gore pozisyon almak durumunda
kalmistir. Kurtulus Savasi sonrasinda toparlanma asamasindayken tiim diinyay: etkileyen 1929
Buhram tlkeler arasindaki ticari iligkileri derinden etkilemistir. Dolayisiyla bunun Tiirkiye’ye de
yansimalar1 olmustur. Devletci anlayisla ithal ikameci politikalar uygulayan Tiirkiye, kisa siire sonra
patlak verecek olan Ikinci Diinya Savasi ortaminda kendini korumaya almistir. 1946 yilinda ¢ok
partili sisteme gecis yapan Tiirkiye’nin, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda olusan iki kutuplu diinyada
ozellikle Sovyetler Birligi tehdidi nedeniyle Bati bloguna yakinlasgtigi goriiliir. 1952 yilinda
gerceklesen NATO iiyeligi bu durumun bir sonucudur. iki blok arasindaki Soguk Savas’in etkisi ise
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar devam edecektir.

Ote yandan 1948 yilinda Batili iilkelerin himayesiyle kurulan israil devleti giiniimiize kadar
bolge politikalarini etkileyen en 6nemli gelismelerden biri olmustur. 1948, 1967 ve 1973 yillarindaki
Arap-Israil savaslar1 sadece savasa taraf iilkeleri degil, aym zamanda tiim bdlgeyi ve Tiirkiye’nin de
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dis politikasini etkilemistir. Asagida da agiklanacagi iizere Suriye’nin de taraf oldugu bu savaslar
Tiirkiye’nin dig politikalardaki manevra alanini oldukga daraltmistir.

Bilindigi iizere Suriye’nin Fransa’dan bagimsizhiin1i elde etmesi ancak 1946 yilinda
gerceklesmistir. Tiirkiye’de ayn1 y1l Suriye’nin bagimsizligini tanimistir (Tiirkmen, 2014: 10). Ancak
Suriye bagimsizligin1 kazandiktan sonra kendisini hem Fransa hem de bolge iilkeleriyle (Liibnan,
Misir) karmasik iliskiler agmin iginde bulmustur (Owen ve Pamuk, 2002: 201). Ayrica Arap-Israil
Savaslar1 da Suriye politikalarini etkileyen 6nemli unsur olmustur. Bununla birlikte Suriye’nin,
1960’larda siyasi ac¢idan millilesme ve ekonomik bakimdan devletlesme politikalariyla yeni bir
doneme girdigi goriilmektedir. Suriye, Hafiz Esad’in 1970’te iktidar1 ele gecirmesiyle, iilke i¢inde
olusturulan siyasi konsolidasyon sonucunda bélgede piyon olmaktan ziyade aktdr durumuna gelmistir
(Hinnebusch, 2014: 207). Bununla beraber {ilke ekonomisinin hem Batili hem de Arap sermayesine
acilmasi sonucu Suriye’nin, hem kendi petrol gelirleri hem de Suudi Arabistan, Kuveyt ve Libya’dan
elde edilen gelirlerle 1980’lerin baslarina kadar siiren on yillik hizli ekonomik biiyltimenin
gerceklestigi belirtilmistir (Owen, 2000: 131-132). Hafiz Esad’in 2000 yilinda 6liimiiyle Suriye
devlet baskanligina getirilen Besar Esad, nispeten halkla yakin iligkiler kurmaya ¢alisarak babasindan
farkl1 bir profil ¢cizmeye ¢aligmistir. Ayrica 2011 yilinda Arap Bahari’nin baglamasina kadar gecen
siirede Tiirkiye-Suriye iligkilerinin Cumhuriyet tarihindeki en iyi donem oldugu ve bunda Esad’in
rolii oldugu kabul edilmektedir. Belirtilen tarihsel siirecin akabinde Tiirkiye-Suriye iliskilerinin siyasi
ve ekonomik yonlerine biraz daha ayrintili olarak bakilabilir.

Suriye politikasinin, hem komsuluk iligkileri baglaminda hem de Ortadogu ve Arap iilkeleriyle
yuriitiilen dis politikada ¢ogu zaman Tiirkiye acisindan anahtar rol oynadig1 goriilmiistiir. En uzun
kara smirmin (yaklagik 900 km) olmasinin yaninda Suriye ve Tiirkiye toplumlar: arasinda ¢ok yakin
sosyo-kiiltiirel baglarin bulunmasi 6nemli avantajlar olarak goériilmesine ragmen bu avantajlarin dis
politikaya yansimamasinin bir¢ok nedeni siralanmaktadir. Bunlar arasinda 1939’da Tiirkiye’ye
katilmasina ragmen Suriye tarafina gore devam eden Hatay konusu, 1950’11 yillarda krize dontisen
ve zaman zaman iligkileri gerginlestiren Su meselesi ve 1980’lerden sonra bolgede ortaya ¢ikan, daha
cok Suriye topraklarinda konuslanan ve Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine doniik tehdit olusturan PKK
sorunu sayilmaktadir. Ayrica her iki {ilkenin Soguk Savas doneminde farkli bloklarda yer almasi1 ve
Tiirkiye’nin Israil ile yaptig1 askeri ve ekonomik anlasmalar ikili iliskilerin gelismesini geciktiren
faktor olarak kabul edilmektedir (Gok, 2019: 80; Hale, 2002: 50).

Cumhuriyet donemi boyunca Tirkiye-Suriye iliskilerinin fazla gelismedigi, 1980 sonrasi
donemde ise dalgali bir seyir izledigi konusunda fikir birligi oldugu goriilmektedir. Aslinda iki tilke
arasinda iliskilerin gelistirilmesine doniik ¢abalarin oldugu ve 1947 ile 1987 arasinda ¢esitli alanlarda
altr isbirligi anlasmasinin yapildigi, ancak bu anlasmalarin da iki tlke iliskilerinin gelismesini
saglayamadigi (Aydin ve Aras, 2004: 122) belirtilmistir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde 1980’ler en kotii donemlerden biri olarak kabul edilebilir. Bu
yillarda 6zellikle Suriye tarafinin Su meselesini 6ne siirerek Tiirkiye’ye doniik tehditlerini artirdigi
germistir. Ozellikle Tiirkiye’nin 1960’11, 1970°li ve 1980°li yillarda Firat Nehri {izerine (Keban,
Karakaya ve Atatiirk) barajlar insa etmesi, Suriye'nin endisesini arttirmistir (Ozt1g, 2019: 118).
Bolgesel ve uluslararast toplantilarda Tiirkiye aleyhine yiiriitiilen diplomatik girisimlere ilaveten
Tiirkiye topraklarina dogrudan tehdit olusturan PKK’nin Suriye topraklarindaki faaliyetlerine izin
verilmesi bardagi tagiran damla olmustur. Tiirkiye, bu durumu resmi olarak kinamistir ve Suriye’nin
“anti-Tiirk unsurlara” destek verdigini belirtmistir. Suriye ise 1980’lerde Suriye’den kacan
Miisliman Kardesler liderleri ile Tiirkiye arasinda yakin iligkilerin varligindan siiphelenmistir
(Altunisik ve Tiir, 2006: 232). Bu donemde Suriye devletinin Arap ve Batili tilkeleri Tiirkiye’ye kars1
yanina ¢ekme girisimleri dikkat ¢ekmistir. Tiim bu gelismelere karsin Tiirkiye’nin kararli tutumu ve
tehditlere kars1 caydirici politikalar1 sonug vermis, bolge tilkelerinin arabulucu olmalariyla giderek
artan gerginlik once 1998 Adana Mutabakati ile azalmis ve ikili iliskilerde yeni bir doénem
baslatilmistir. Bu yeni donemde hem siyasi hem de ekonomik agidan iliskilerin gelistirildigi
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gozlenmistir. Adana Mutabakati, Tiirkiye-Suriye iliskileri kapsaminda bir doniim noktasini temsil
etmektedir. Bundan 6nceki on yillarda Tiirkiye’nin en 6nemli dis politika hedeflerinden biri giivenlik
endiselerinin dikkate alinarak Suriye iliskilerinin gelistirilmesiydi. Nitekim 1998 yilinda savasin
esigine gelmis olan iki iilke Adana Mutabakati’n1 imzalamistir. Bu mutabakat iki iilke arasinda kriz
ve gerginliklere neden olan Hatay Vilayeti, Su sorunu ve PKK sorunu gibi bazi ¢ekismeli konularin
¢oziimiinii hizlandirmistir (Ataman ve Ozdemir, 2018: 15).

Tiirkiye’nin Suriye ile iligkilerinin iyi oldugu donemde yani iki binli y1llarda bir¢ok ekonomik,
siyasi, askeri ve kiiltiirel anlagmanin imzalanmasi, iki iilke agisindan olumlu dis politikaya duyulan
ihtiyac1 da ortaya koymustur. Ayrica bolgede giiven ve istikrarin saglanmasi, Ortadogu’da barisa
doniik adimlarin atilmasi ve kisa siirede tilkeler arasindaki gerilimlerin yerini igbirligi ve uzlasinin
almasi uluslararasi iliskilere doniik bir¢ok calismada dikkat ¢ekilen konu olmustur. Bu donemin
sadece Tirkiye-Suriye iliskilerinde degil, bdlgedeki diger devletlerin de aralarindaki iligkilerin
diizelmesi bakimindan Ortadogu’da bir doniim noktasi oldugu belirtilmistir (Gokcan, 2018: 195).

Tiirkiye’nin, Suriye ile iliskilerinde yasanan gelismelerin ivmesinin AK Parti iktidarinin ilk
donemlerinde artmasi ve kisa siirede siyasi alandaki olumlu havanin ekonomiye yansimasi, dis
politikada liderlerin 6nemli faktor olabilecegini ancak bu durumun uzun vadeli olamayacagi
diisiincesini giindeme getirmistir (Tiir, 2011: 39). Gergekten de Erdogan ve Esad’in sergiledikleri
siyasi irade ve kararliliklarin bir sonucu olarak Serbest Ticaret Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesi,
vizelerin kaldirilmasi ve iki iilke ekonomisinin biitiinlesmesi anlaminda 6nemli adimlarin atilmasi
miimkiin olmustur. Buna karsin daha sonraki gelismeler, iki iilke arasindaki heniiz derinlesmemis
iliskilerin ve kurumsallasmamas ticaretin siyasi gelismelerden olumsuz etkilenerek kisa siirede atilan
birgok olumlu adimin tersine donebilecegini gdstermistir.

Arap Bahari ile birlikte 2011 yilindan sonra tamamen kopma noktasina gelen Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin, son donemde 6zellikle Rusya’nin arabuluculugu (Goksedef, 2023) ile diizelme seyrine
girdigi ve iki iilke arasinda iist diizey goriismelerin yeniden bagladigi gozlenmistir. Cumhuriyet tarihi
boyunca dalgal1 bir seyir izleyen Tiirkiye-Suriye iliskilerinin, sadece iki iilke arasinda degil ayni
zamanda Tiirkiye’nin diger komsulari, Ortadogu iilkeleri, Batili iilkeler ve Rusya ile iligkilerine de
yansimalarinin oldugu kabul edilmektedir.

3. Suriye Politikasinin Tiirk Dis Politikasina Yansimalari

Ortadogu bolgesinde yer alan iilkelerin, on dokuzuncu ylizyildan itibaren Osmanli hakimiyeti altinda
kaldiklar1 donemdeki huzur ve giivene hasret olduklar1 kaydedilmistir. Osmanli Devleti’nin bolgeye
tanidig1 ayricaliklar ve yerel kiiltiire dair olumlu yaklagimi hem bdlgenin giiven ve istikrarini korumus
hem de bolge halklariin birbirleriyle iliskilerinin olumlu seyretmesini saglamistir. On altinci
yiizyilda baglayan Osmanli hakimiyetine kars1 yirminci yiizyilin baslarina kadar ciddi bir direnigin
olmamasi (Fraser vd., 2011: 19) bu durumun bir kanit1 olarak gosterilebilir. Ancak bolge iizerinde
Batili iilkelerin, Birinci Diinya Savasi’ndan dnce baslayan ve Osmanli sonrasinda devam eden
emperyalist politikalart bu huzur ve istikrar ortamini yok ederek siddet, kaos ve kargasanin temel
nedeni olmugstur. Batili iilkeler tarafindan sosyo-kiiltiirel yapinin goz ardi edilerek bolgede
olusturdugu ulus-devlet temelinde siyasi yap1 Ortadogu devletleri arasinda giiniimiize kadar siiregelen
problemlerin kaynagini teskil etmistir. Karpat (2001: 98) da, Ortadogu’da on dokuzuncu ylizyildan
itibaren degisimin, dogrudan dogruya Batil1 gii¢ler tarafindan baslatildigini vurgulamstir.

Tiirkiye, Sander (1992: 24) tarafindan da belirtildigi gibi, Cumhuriyetin kurulusundan beri
Avrupa uluslar toplulugunun iginde yer almak i¢in Avrupa-egilimli (Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Bati-egilimli) dis politika izlemeye calismistir. Sander (1992), bu politikalarin izlenmesinde diinyanin
genel durumu, Bati ve Dogu olmak {izere iki karsit kampin varligi, Ortadogu’nun kronik
istikrarsizligi, ABD’nin Bati’nin 6nderligini almasi ve giivenlige doniik tehditlerin genellikle dogu
ve kuzeyden kaynaklanmasinin hakli sebepler olarak goriilebilecegini kaydetmistir.
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Kiirk¢iioglu (1980: 331) ise Tiirk dis politikasinin zorluklar ile ilgili olarak sunlar1 aktarmistir:

“"Cok yénlii" dis politika, zaten bu ii¢ giic merkezinin, yani Bati, Dogu ve Uciincii Diinya'nin
her biriyle ayni anda iyi iliskilere sahip olmak demektir. Yani, bu ii¢ merkezin higbirine gozii kapalt
bagimli olmayan fakat hi¢biriyle de 'iliskiyi koparmayan bir 'politika izlemeyi gerektirmektedir. Boyle
bir politikayr izlemek elbette zordur. Fakat Tiirkivye'nin "cografi determinizm"i bunu zaruri
kilmaktadir. Denilebilir ki, boyle bir politikanin anlami, hi¢bir blogun tam desteginin garantili
olamayacagi demektir. Hatta, boyle ¢ok yonlii bir politika, Tiirkiye'yi tam bir yalnizliga da itebilir.
Bu ihtimal, ¢ok yonlii politikanin olumsuz sonucu olabilir. Bu politikanin olumlu sonucu ise her ii¢
gii¢ merkezinin de Tiirkiye'yi daha fazla yanlarina ¢ekebilmek i¢in onun izledigi ¢ok yonlii politikay:
karsiliksiz birakmamasi olabilecektir...”

Martin (2012: 303), Tiirk dis politikasinin yenidiinya diizeninde siirekli giivenlik ve ekonomik
gelisme aramasinin Ankara agisindan birgok kritik ikilemi ¢6zmede zorluklar yarattigini
kaydetmistir. Martin’e gore bu ikilemler Tiirkiye’nin Bat1 ile ittifaklarini siirdiiriirken ayn1 zamanda
iilkenin enerji tedariki icin baslica kaynaklar olarak Rusya, Iran, Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya
ile ekonomik iliskilerini gelistirme isteginden dogmaktadir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda ¢ogu zaman genel bir bakis agisinin hakim
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin komsulariyla veya Ortadogu’dan herhangi bir iilke ile
iliskilerinin tiim bolgeyi ¢ogu zaman da Bati ile iligkilerini de etkileyebilecegi iddia edilmistir. Bu
bakimdan Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde iki hususu g6z oniinde bulundurmasi s6z konusu
olmustur. Birincisi Batili iilkelerin ve Rusya’nin bu iligkilere bakiginin nasil olacagi, ikincisi ise diger
bolge iilkelerinin, komsu iilkelerin ve Israil’in tepkisidir.

Gecmiste daha ¢ok Ingiltere ve Fransa’nim, giiniimiizde ise ABD, Cin ve Rusya’nin bdlge
iizerindeki hegemonyast ya da Cegen (2005: 102) tarafindan ifade edildigi gibi; diinyanin
egemenligini elde edebilmek i¢in Ortadogu’yu kontrol altinda tutmak istemeleri, Ortadogu cografyasi
iizerinde devletlerarasi diplomasinin ve dis politikanin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Tiirkiye, ilk defa 1970’lerde baslattig1 ve zaman zaman bolge tilkeleriyle gelistirmeye c¢alistig dis
politikada, egemen kiiresel giigler tarafindan olusturulan bu yapiy1 gézetmek durumunda kalmastir.
Ornegin, ABD’nin petrol akigim giivenceye almak igin Kérfez’e miidahalesi (Burbach, 1994: 137)
Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. 1990’1ar Tiirk-Amerikan iliskilerinde gerilimlerin (Tezkere Krizi
ve Tiirk Ozel Kuvvetlerine baskin) yasandig1 ve Tiirkiye nin giivenlik ve dis politika konularinda
daha aktif ve bagimsiz yol izleyebileceginin sinyallerini verdigi bir donem olarak goriilmektedir (Kor,
2005: 73-74). Son olarak Suriye konusunda gerek ABD gerekse Rusya tarafindan yiiriitiilen
politikalarin ve Tiirkiye’nin giineyinde olusturulmaya caligilan yapinin Tiirkiye ile ABD ve Rusya
arasinda gerginlige yol a¢tig1 bilinmektedir. Ayrica, Ortadogu iilkeleri ve Suriye ile yiiriitiilen olumlu
dis politika siirecinde Israil ile iliskilerin zay1flamas1 ve bu nedenle Batili iilkelerin (Neo-Osmanlicilik
anlayisinin  diriltildigi iddiasiyla) Tiirkiye karsiti tutumlar1 gerek basinda gerekse bilimsel
caligmalarda yer almistir.

Cufali'ya (2003: 142) gére, Tiirkiye ile Suriye arasindaki gerginliklerden en fazla Israil ve
Yunanistan yararlanmaktadir. Tiirkiye-Suriye iligkileri gerginlestik¢e Suriye ve Yunanistan birbirine
daha fazla yakinlagsmaktadir. Cufali, Israil’in Golan tepeleri gériismelerinde oldugu gibi Suriye’nin
dikkatini Tiirkiye tizerine ¢ektigini, Golan tepelerini vermeyi kabul etse de buradaki su kaynaklarini
devretmeyi kabul etmedigini, boylece Suriye’nin su ihtiyaci i¢in Tiirkiye’deki su kaynaklarini isaret
etmesi manidar bulunmustur. Aymi dénemde Tiirkiye’nin Golan tepeleri konusunda Suriye ve Israil
arasindaki goriismelerde aracilik teklifinin 6zellikle Suriye iliskilerine olumlu yansidigi belirtilmistir.
Tlging bir sekilde Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinin gelistii donemde, Israil ile gerginliklerin arttig1
goriilmektedir. Bu dénem (2009) ayni1 zamanda Israil’in Gazze saldirilarini1 yogunlastirmasi ve bunu
Tiirkiye’nin kesin bir dille elestirmesi, ayrica Israil’de Tiirk biiyiikelgisine diplomatik nezakete
uymayan davranisin sergilenmesi sonucu Tiirkiye kamuoyunun tepkisini ¢ekmesi ve Israil’in
Gazze’ye yardim tasiyan Tiirk gemisine saldirmasinin 6fkeye yol agmasi dikkat ¢ceken gelismeler
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olarak belirtilmistir (Dodd, 2016: 84). Bu gelismelerin yasandig siirecte Tiirkiye-Suriye iligkilerinin,
Tiirkiye Ortadogu iligkilerine model olarak gosterilecek kadar (Tir, 2011: 36) ilerletildigi
hatirlanacaktir. Martin (2012: 302), bu dénemde Tiirkiye’nin Ortadogu’da giderek gelisen bagimsiz
ve aktif dis politikasinin, Korfez Isbirligi Konseyinden (KIK) alt1 devletle ittifak kurmasini
sagladigini belirtmistir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap emirlikler (BAE), Bahreyn, Katar ve
Umman’dan olusan bu alt1 tilke ile yapilan ittifaklar karsilikli ¢ikarlara dayandig: gibi ileriye doniik
ticaret ve yatirimlarin artirilmasi amacini tagimaistir.

Tiirkiye’nin diger komsu iilkelerle oldugu gibi Suriye ile de dis ticaretinin beklentileri
karsilamasa bile 6nemli rakamlara ulastign goriilmektedir. Iki iilke arasindaki iliskilerin siyasi
bakimdan ¢ok iyi olmadigi donemlerde bile dis ticaretin devam etmesi dikkat c¢ekicidir. Ancak iki
binli yillarda siyasi agidan yakinlagmanin ekonomik iliskilere de yansidig1 sdylenebilir. Uluslararasi
Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD) agiklamasina gore, bu donemde
yapilan ticaret anlagmalar1 ve karsilikli vizenin kaldirilmasi Suriye'yi, Tiirk girisimcileri i¢in en cazip
pazarlardan biri haline getirmistir. A¢iklamada; Suriye denilince akla yakin bir zamana kadar sinirdan
yapilan kacak ticaretin geldigi ancak bu dénemde Suriye’nin, Tirk yatinmcilar i¢in en goézde
iilkelerden biri oldugu kaydedilmistir. Ayrica iki tilke hiikiimetleri arasinda son yillarda artan diyalog
sonucu bir¢ok énemli anlasmaya imza atilirken, bu anlagsmalardan 2004°de imzalanan serbest ticaret
anlasmasiyla iki iilke arasindaki giimriik vergisi bazi mallarda sifirlanmis, bazi mallarda ise kademeli
olarak azaltilmistir. Ayn1 donemde iki tilke arasinda toplu konut, sivil havacilik, turizm ve saglik gibi
alanlarda 50 igbirligi anlagmas1 imzalandi. Ticari iligkilerin yasal altyapisini olusturan bu anlagsmalar
disinda, son dénemde vizenin kaldirilmasi ve tek giimriik kapisi plani, Suriye’ye ihracati ve yatirim
yapmay1 cazip hale getirmistir. A¢iklamada ayrica bundan 10 yil 6ncesinde 730 milyon dolar
civarinda olan Suriye ile Tiirkiye arasindaki yillik ticaret hacminin, 2009 y1ili sonu itibariyle 2 milyar
dolar1 gegtigi, 2000 yilinda 185 milyon dolar olan Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatinin ise 2010 yilt
Kasim ay1 itibariyle 1 milyar 642 milyon dolar oldugu belirtilmistir (UTIKAD, 2011).

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye-Suriye dis ticaretinin seyri 2011 yilinda iliskilerin
bozulmasina kadar onemli gelisme kaydetmistir. Bu gelismede Tiirkiye-Suriye dis ticaretini
diizenleyen Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) nin (1 Ocak 2007°de yiiriirliige girmistir) 6nemli pay1
oldugu kabul edilmektedir. Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) sonrasi Tiirkiye’nin Suriye’ye
ithracatinin iki katina ¢iktig1 ve bu artisin 2009 ve 2010 yillarinda da devam ettigi belirtilmistir. Yine
ayni verilere bakildiginda, 2015 yilindan itibaren iki iilke iliskilerinin siyasi bakimdan heniiz
diizelmemis olmasina ragmen, dis ticaretin canlanmaya basladig1 goriilmektedir. 2015 yilinda 1,574
milyar dolar civarindaki dis ticaret hacminin, 2020 yilinda 1,841 milyar dolar, 2021 yilinda 2,291
milyar dolara ve 2022 yilinda ise 2,469 milyar dolara ulastig1 gézlenmistir. Bu rakamlarda dis ticaret
dengesinin Tiirkiye lehine oldugu da gériilmektedir. Ornegin; 2022 yilinda Tiirkiye nin Suriye’ye
thracat1 2,235 milyar dolar civarinda iken, ithalati ise 234 milyon dolar civarinda gerceklesmistir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).

Tiirkiye-Suriye iligkilerinin aslinda ¢ok daha iyi diizeyde olmasi gerekirken yukarida da
deginildigi lizere Tunus’ta baglayan ve Suriye’yi de etkileyen Arap Bahart siirecinin 2011 yilindan
itibaren iki iilke iliskilerine yansidigir goriilmiistiir. O donemden bugiine kadar hem Tiirkiye nin
Ortadogu ve bolgeye yonelik dis politikasinin seyri hem de Suriye rejiminin gerek Arap Bahari olarak
adlandirilan halk ayaklanmasina kars1 tutumu gerekse bu siirecte Tiirkiye’ye doniik politikalar1 birgok
caligmada ele alinmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada siirece iliskin ayrintiya yer verilmemistir. Ancak
son donemde her iki iilke tarafindan yapilan agiklamalar iligkilerin gelistirilmesi konusunda ortak
kanaatin oldugunu gostermektedir. Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelistirilmesi sadece iki iilkenin
siyasi, sosyal ve ekonomik faydasina yonelik olmamakta, bolgesel istikrar acisindan da 6nem arz
etmektedir. Son yillarda bolgede yasanan ve basta iki iilkenin insanlar1 olmak {izere bolgenin derinden
etkilendigi siire¢ bunun agik gostergesidir.

Bir tilkenin dis politika gibi zorlu bir alanda kisa vadeli politikalar yiiritmesi giiven sorununu
da beraberinde getirmektedir. Bu agidan kalic1 baris ve bolge istikrarinin saglanmasi Tiirkiye ve
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Suriye’nin sorunlar1 ¢6zme iradesini elinde bulundurmalar1 ve ekonomik alanda oldugu gibi ¢ok
yonlii olarak iligkilerin bir sekilde devam ettirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin gelistirilebilmesi igin halledilmesi gereken en dnemli sorunlar inat (2019) tarafindan su
sekilde siralanmistir: Oncelikle ABD’nin hélihazirda destek verdigi ve bdlgede istikrarsizligin sebebi
olarak goriilen PKK/PYD yapilanmasidir. Ikincisi HTS gibi yapilarin varligidir. Ugiinciisii ise Sam
yonetiminin yani Suriye Baas rejiminin iktidar paylasmamasi, Iran ve Rusya’nin destegiyle sahada
kazanilan {istiinliige dayanarak eski diizenin devamini istemesidir. Inat’a (2019) gére bu durum,
Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinde sadece ikili dis politik ¢aligmalarinin yeterli olmayacagini, bu
konuda kalic1 gelismenin yasanabilmesi i¢in Rusya, ABD ve Iran, hatta bdlgede etkin olan diger Batili
iilkeler ile de iliskilerini gelistirmesi gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin yakin donem Suriye dis politikasinin, hem komsu {ilkeler hem de ABD ve Avrupa
Birligi tiyesi iilkeler tarafindan yakindan takip edildigi bu iilkelerle bir¢ok konuda anlagmazlik
yasandig81 sdylenebilir. Suriye’de Arap bahari siirecinde rejimin en biiyiik destekg¢isi olan Rusya, 2015
yilindan itibaren fiili olarak sahada yer alarak &zellikle sivil alanlarin bombalanmasi nedeniyle
Tiirkiye tarafindan uyarilmistir. Nitekim hava sahasini ihlal eden Rus ucaginin Tiirkiye tarafindan
vurulmasiyla iki iilke iligkileri olduk¢a gerilmistir. Ancak Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda iliskilerin normale dondiigii, Erdogan tarafindan Putin’e
gonderilen 6ziir mektubunun da iligkilerin diizelmesinde rol oynadigi belirtilmistir. Daha sonra
Karabag Savagi sirasinda Rusya’nin tutumu ve Rusya-Ukrayna Savasi’nda Tiirkiye’nin tarafsiz
tutumu iki tilke arasindaki iliskilerin oldukga ilerlemesini saglamistir.

Iran ise Suriye’nin yakin bir miittefiki olarak olaylarin baslamasindan itibaren acik veya ortiilii
olarak Esad rejimine destegini siirdiirmiistiir. iran istihbarati ve silahli gii¢leri muhalifler karsisinda
neredeyse tiikkenmekte olan rejim gii¢lerinin can simidi olmustur. Iran 6zellikle 2011°den itibaren
miittefiki olan Suriye’ye olan giiglii bagliligint gostermis ve Suriye ¢atigmasinin énemli bir aktori
olmustur. Iran, Suriye’ye askeri danismanlar géndererek, milis gii¢ler kurarak ve uluslararasi alanda
destek saglayarak siirekli bir bigimde Suriye hiikiimetini desteklemistir (Ahmadian ve Mohseni,
2019: 2). Ayrica iran destekli Liibnan Hizbullah’mm bolgede bulundugu ve i¢ savasta bircok kayip
verdigi bilinmektedir. Iran’in yiiriittiigii politikalarla en basta Suriye’deki sivillere yonelik rejim
tarafindan yapilan katliamlarin arttigini dile getiren Tiirkiye, bu uyarilarina olumlu yanit alamamis
dolayistyla Iran ile ikili iliskiler oldukca diisiik diizeyde seyretmistir. Son dénemlerde Rusya’nin
arabuluculugu ile Suriye hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda yapilan goriismelerde iran’in da bulunmasi,
Iran’m Suriye politikasin1 ve Suriye’deki amaclarma doniik israrmin devam ettigi seklinde
yorumlanmustir.

Arap Bahari’nin Suriye’de baslamasiyla beraber bolgedeki kiiresel bir giic olarak ABD’nin
daha ¢ok Israil’in giivenligini 6nceledigi sdylenebilir. Baglangigta Tiirkiye ile beraber hareket eden
ve mubhaliflerin basarisi, rejimin degismesinin Suriye halki i¢in faydali olacagi bizzat baskan Obama
tarafindan dile getirilmistir. Sonraki siire¢te gerek muhaliflerin radikal olduklar1 bahanesi gerekse o
donemde hizla biiyiiyen ve hakimiyet alanini genisleten ISID (ISIS) nedeniyle senato tarafindan
Suriye politikalarinin onaylanmamasi, rejim i¢in altin tepside sunulan bir firsat olmustur. Ayrica
Suriye’nin kuzeyindeki yapilanmaya (PKK/YPG) vermis oldugu binlerce tir silah destegi nedeniyle
Tiirkiye miittefiki olan ABD ile ciddi anlamda giiven sorunu yasadigini belirtmistir.

Ayni sekilde Suriye politikasinda Tiirkiye, heniiz tam {iye olmasa da Glimriik Birligi
anlagmasiyla yakin iligkiler icinde bulundugu AB iilkeleri ile de zaman zaman kars1 karsiya gelmistir.
Tiirkiye’nin, Suriye konusunda yasadigi zorluklar ve gd¢ dalgasi konusunda AB iizerine diiseni
yapmamis, vermis oldugu taahhiitleri yerine getirmemistir. Bu nedenle Avrupa Birligi Tiirkiye
tarafindan en iist diizeyde elestirilmistir. Bir siire sonra gégmenlerin yiiziinii Avrupa’ya ¢evirmeleri
bu iilkeleri tedirgin etmistir. Sonrasinda yasanan slire¢ Ogusgil (2016: 67) tarafindan su sekilde
aktarilmistir:
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“AB temsilcilerinin miilteci krizinin ¢oziimiinde kritik bir role sahip olarak gordiikleri Tiirkiye
ile temasa ge¢meleri, bu iki aktor arasinda yakinlasmayr saglayacak bir dizi gelismeyi de beraberinde
getirmigstir. AB liderleri ile Tiirk yetkililer arasinda gegen yogun goriisme trafigi neticesinde bahse
konu go¢ dalgasimin ortaya ¢ikardigi kriz yonetimine yonelik olarak isbirligini artirma, koordineli
calisma ve ortak hareket etme konularinda uzlasmaya varimistir. S6z konusu uzlasi, AB tarafindan
hazirlanan ve her iki aktor tarafindan hayata gegirilmesi planlanan bir dizi ortak adimi iceren Eylem
Plani ile somutlastiriimistir. 15 Ekim 2015 tarihinde miilteci krizine ¢oziim giindemiyle Briiksel'de
toplanan AB liderleri zirvesinde ise soz konusu "AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plan" (EC, 2015) iizerinde
anlasmaya varilmistir.”

Nitekim son donemde Tiirkiye-Suriye iligkilerinde yasanan olumlu gelismelerde belirtilen ¢ok
yonlii diplomasinin etkisi goriilmiistiir. Bir taraftan bolge iilkeleri ve ABD ile yapilan goriismeler,
diger taraftan Rusya’nin arabulucu olmasi ve Suriye ile yapilan gériismelerde Rusya ve Iran
taraflarinin da hazir bulunmasi, ikili iligkilerin diizelmesi agisindan bolgesel ve kiiresel aktorlerin
dikkate alinmasinin yani sira ¢ok yonlii dis politika anlayisinin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

4. Suriye Politikasinin Tiirkiye’nin I¢ Siyasetine Etkileri

Tiirk dis politikasinin, siyasal istikrarsizlik ve ekonomik krizlerle gegen yaklasik on yillik bir stireden
sonra iki binli yillarda ciddi bir atilim yaptig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla cumhuriyet donemi
boyunca en etkili dis politik uygulamalarin bu dénemde yiiriitiildiigii belirtilmistir. Bunun temel
sebebinin iilke i¢i siyasi istikrarin saglanarak ekonomide 6nemli gelismelerin kaydedilmesi seklinde
yorumlanmigtir. Bu dénemde Tiirkiye’nin agirlikli olarak ABD, Rusya, AB, Ortadogu ve Kuzey
Afrika ile dis iliskilerinin yiiriitmeye calistig1 kaydedilmistir (Giider vd., 2020: 48-49). Tiim bu
gelismeler dis politika uygulamalarinin bir anlamda i¢ siyasette karsiliginin oldugunu gostermektedir.
Yine Ortadogu’da meydana gelen siyasi ve sosyal olaylarin Tiirkiye gibi demografik ve kiiltiirel
bakimdan farkliliklar1 barindiran bir iilkeyi etkilemesi dogal karsilanabilir. Nitekim yakin zamanda
Arap Bahar1 gibi toplumsal olaylarin en azindan sonuglari itibariyle Tiirkiye’yi de 6zellikle ekonomik
bakimdan etkiledigi goriilmistiir.

Bilindigi tizere 2011 yilinda Tunus’ta baglayan ve neredeyse tiim Ortadogu cografyasinda etkili
olan Arap Bahari, Suriye’yi de derinden etkilemistir. Suriye’de halkin Deraa’da baslattigi gosterilerin
biiylimesi ve kitlesel halk hareketine doniigsmesi lizerine Besar Esad yonetiminin gosterileri bastirmak
icin agir1 siddete bagvurmasi (Orhan ve Hasil, 2023; Serdar, 2015: 16-17) iilkeyi yillarca siirecek kaos
ortamina siiriiklemistir. Bu ortamda yiiz binlerce Suriyeli hayatin1 kaybederken, milyonlarcasi gog
etmek zorunda kalmistir. Bu siiregte alt1 milyona yakin Suriye vatandaginin komsu iilkelere sigindigi,
iilkemizde ise 3,7 milyon Suriyelinin ikamet etmeye devam ettigi belirtilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023). Aslinda bu durumun benzeri 1982°de Suriye’nin Hama sehri basta olmak iizere
Halep ve Humus’ta da yasanmisti. Tarthe Hama ayaklanmasi olarak gecen olaylarda degisik
kaynaklara gére 10.000 ile 25.000 arasinda (Suriyelilere gore ¢cok daha fazla) insan rejim giicleri
tarafindan agsir1 siddet kullanilarak kitlesel bir kiyima tabi tutulmustur (Ari, 2005: 470).

Tiirkiye’nin, Arap Bahari siirecinde bolgedeki devlet yonetimlerine karsi tavri, demokrasi ve
insan haklar1 bakimindan yonetimlerin kendilerini gelistirmeleri ve halka kars1 siddet kullanmaktan
uzak durmalar seklinde tavsiyeler olarak 6zetlenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye hiikiimeti, Suriye
yonetiminin iilkedeki durumun 6nemini kavramasi ve halkin isteklerini gz 6niinde bulundurmasi
icin Ozel caba sarf etmistir. Tiirkiye, en iist diizeyde (Disisleri Bakanlig1 olarak) iletisime ge¢mek
suretiyle Suriye rejiminin, halkin 6zgiir ve demokratik taleplerinin karsilanmasi yoniindeki
beklentilerini kargilamasi ve aksi halde dogabilecek siddet ortamindan hem tiilkenin hem de bolgenin
zarar gorebilecegi endisesini dile getirmistir. Fakat rejimin bu uyarilara kulak tikamasi hem iki tilke
iligkilerini tamamen koparmis hem de iilkenin yillarca siddet sarmalina girmesine sebep olmustur.

Suriye rejiminin bu tutumunda kuskusuz Rusya basta olmak iizere Iran ve Irak’in kendisine
sundugu her tiirlii destek etkili olmustur. Tiirkiye’nin tiim ¢abalarina ragmen Suriye rejimine verilen
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bu destekler hem muhalefetin zay1f kalmasina hem de halk hareketinin amacina ulasamamasina sebep
olmustur. Libya’daki durumun tersine, Suriye’de Batili {ilkelerin miidahale etmemesi, siirecin
uzamasina ve giderek kendisini krizin iginde bulan Tiirkiye’nin hem yani basindaki kaostan
etkilenmesine hem de ¢ok biiyilik gé¢ dalgasiyla kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Bu durum
o donemde Tiirkiye’nin Ortadogu’da artan etkisinden rahatsiz olan bazi Batili iilkelerin krizin
uzamasint hedefleyerek Tiirkiye nin yipratilmasinin saglanmasi seklinde de yorumlanmistir (Sandikli
ve Semin, 2014: 202-203). Sonugta Cakmak vd. (2014: 137) tarafindan da belirtildigi gibi Tiirkiye,
Arap Bahar ile baslayan siirecte, kontrol edemedigi degiskenlerin varlig1 ve bu siirece dahil olan
aktorlerin birbirinden ¢ok farkli dnceliklere sahip olmasi gibi nedenlerle giinlimiizde bile Suriye
kaynakli ¢ok 6nemli sorunlarla ugrasmak durumunda kalmistir.

Goriildugi tizere Tiirkiye nin komsulariyla iliskilerinde sadece bolgesel hassasiyetleri dikkate
alarak devletlerarasi diplomatik iligkileri yiiriitmesi degil ayn1 zamanda bu {ilkelerle sosyo-kiiltiirel
baglar1 da dikkate almasi dis politika acisindan son derece onemlidir. Clinkii Tiirkiye’deki toplumsal
yapi ile Iran, Irak ve Suriye toplumlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel ve inang birlikteligi dolayistyla bu
iilkelerle yasanabilecek sorunlarin toplumlara yansimasinin kaginilmaz olacag diisiiniilmektedir.
Nitekim bu {ilkelerle yiiriitiilen dis politikalarda ¢ok hassas olunmasi gerektigi bir¢ok calismada
vurgulanmistir. Bu nedenle 6zellikle son donemlerde Suriye ile ilgili politikalarin i¢ siyasette tartisma
konusu yapildigina rastlanmaktadir.

Bu tartismalarda Tiirkiye’nin Suriye politikasinin en fazla iki yoniline dikkat c¢ekildigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi; Suriye politikasinin siyasetten ekonomiye kadar birgok
problemin kaynagi olarak goriildiigii, dolayisiyla iyi iliskiler yiiriitiilemedigi i¢in siyasi, sosyal ve
ekonomik agidan sikintilarin arttig1 seklindedir. Tkincisi ise dzellikle se¢im donemlerinde segmenleri
etkilemek amaciyla artan Suriyeli gogmen sOylemleridir. Medyanin da etkisiyle gogmen karsitliginin
son genel secimlerde etkisinin bariz bir sekilde arttig1 ve buna dair sdylemleri nedeniyle bazi siyasi
kisiliklerin ve partilerin oylarinda 6nemli 6l¢iide artis gozlendigi kaydedilmistir.

Kuskusuz Suriyeli gé¢menler konusu sadece Tiirkiye’nin dis politikasinin neticesi olarak
goriilemez. Bununla birlikte bolgenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi1 basta olmak {izere
Ortadogu {ilkelerinin her birinin kendine 6zgii siyasi sorunlari, uluslararas1 ve bdlgesel aktorlerin
Ortadogu’ya yonelik politikalar1 ve tlkesindeki krizi yonetemeyen Suriye rejimi olarak
goriilmektedir. Uyguladig1 siddet politikasiyla milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine ve goge
zorlayan rejimin su ana kadar go¢gmenlerin giivenli bir sekilde geri donmesinin saglanmasina dair
ciddi bir politika {iretmemesi elestirilmektedir. Boylece Tiirkiye basta olmak iizere Suriyeli
gocmenlerin yasadigr sikintilara ilaveten bulunduklar iilkelerde sebep olduklari siyasi ve sosyal
sorunlarin giderek arttig1 belirtilmistir.

Erdogan (2020) tarafindan, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gogmenler ile ilgili yapilan detayli bir
caligmada, bir¢ok sorun ve ¢éziim Onerisinin bulundugu goriilmektedir. Erdogan (2020: 202-208)
caligmasinin bulgular kisminda, Tiirk toplumunun baslangicta gogmenlere yonelik iist seviyede olan
kabul ve dayanigsma diizeyinin devam ettigini ancak belirgin bir azalmanin oldugunu dolayisiyla
kabul ve dayanigsmanin tahammiile doniistiigiinii belirtmistir. Yapilan arastirmada gd¢menlerin
Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzamasiyla birlikte, giiven ve huzur konusunda iyilesme oldugunu
bunun Tiirkiye’de kalicilik egilimini artirdig1 ancak Tiirk toplumunun bu durumdan endise duydugu
belirtilmistir. Ayn1 ¢alismada belirtilen politik 6nerilerden (210-216) de anlasildig iizere gogmenlere
yonelik belirsizligin giderilmesi ve hem Tiirkiye toplumun hem de gé¢menlerin yasadig: sikintilarin
¢Oziimiine doniik en uygun (egitim, saglik, ¢alisma hayati, sosyal politikalar, yasam standartlar1 vs.)
politikalar tiretilmesi muhtemel sosyal ve siyasal problemlerin Oniine gecebilecektir.

Tiirkiye’nin gerek Ortadogu’da Arap Bahari’ndan etkilenen iilkelere gerekse Suriye’deki
gelismelere kars1 hiikiimet diizeyinde yiiriittigii politikalarin muhalefet tarafindan elestirildigi
bilinmektedir. Fakat Suriye’deki gelismelerde bu elestirilerin dozunun arttig1, hiikiimet politikalarina
kars1 kamuoyu destegi olusturulmaya ¢aligildigi gézlenmistir. Elestirilerin odaginda ise dis politika
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aktorleri yer almistir. Bolgedeki kaos ortamindan uzak durulmasi gerektigi, komsularla iligkilerde
dile getirilen sifir sorun anlayisinin devam etmesi ve Suriye’nin i¢ islerine karigmanin dogru
olmayacag1 c¢okca dile getirilen hususlar arasinda olmustur. Buna kars1 hiikiimetin aksiyoner dis
politikanin gereklerinde 1srarci tutumu, uzak durulmasi halinde kaosun kisa siirede Tiirkiye’yi de
etkileyecegi ve Suriye’nin kuzeyindeki terdr yapilanmasimin Tiirkiye agisindan yarattigi tehlike
vurgulanmistir.

Suriye ile Tiirkiye arasindaki problemlerin aslinda yapay oldugu (Cufali, 2003: 142), ayrica iki
iilke halklarmin yakin tarihi ve sosyo-kiiltiirel baglariin yonetim kademelerinin siyasi kararlarini
etkileyebilecek giicte oldugu bilinmektedir. Bu nedenle 2000’11 yillarda iki tlke iligkilerinin kisa
stirede onemli mesafe almasi toplumsal beklentilerin sonucu olarak agiklanmaktadir. Gerek Tiirkiye
gerekse Suriye’de meydana gelen olaylarda iki {ilke halklarinin hassas oldugu goriilmiistiir. Arap
Bahar siirecinde Suriye’de meydana gelen olaylar ve rejimin tutumuna karst Tiirkiye kamuoyunun
tepkisi ve hiikiimetten beklentisinin, hiikiimetin dis politikada yeni kararlar almasia etki ettigi
sOylenebilir.

5. Sonug

Yirminci yiizyilin basglarina kadar dis politikanin, bir iilkenin i¢ siyasetinden bagimsiz olduguna dair
inancin yaygin oldugu bilinmektedir. Dolayistyla tilkelerin dis politikalarinda sadece diplomasinin
onemi iizerinde durulmustur. Ancak yirminci yiizyilda diinyadaki siyasi gelismeler ve son olarak
kiiresellesme siireci dis politikanin ¢ok daha karmasik yoniinii ortaya koymustur. Boylece iilkelerin
dis politikalarinda siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarina ilaveten devlet/ hiikiimetler ile
birlikte bir¢ok aktdriin rol oynayabildigi cok yonlii bir donem baglamistir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda da benzer durumun yasandigi sOylenebilir. Gerek diinya
konjonktiirii gerekse bulundugu konum itibariyle uzun siire Batic1 ve statiikocu dis politikalar
uygulamak durumunda kalan Tiirkiye’de iki binli yillara dogru yasanan siyasi degisim dis politikaya
da yansimistir. Bu donemin dikkat cekici yami liberal/neo-liberal politikalarin uygulanmaya
baslanmasiyla Tiirk dis politikasinda dis ticaretin 6neminin artmasi yani ekonomik nedenlerin 6n
plana ¢ikmasidir. Tiirkiye’nin belirtilen sebeplerle uzun siire Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda
gelismenin yasanmamasina ragmen bu donemde hem Ortadogu iilkeleri hem de komsulari ile
ekonomi agirlikli iliskilerin gelistigi gozlenmistir. Bu kapsamda giivenlik tehdidinin Adana
Mutabakati (1998) ile 6nemli 6lgiide bertaraf edilmesi Tiirkiye-Suriye iliskilerinin de oniinii agmustir.

Iki binli yillarda yasanan gelismeler sadece siyasi degil aym1 zamanda ekonomik temelli
anlagmalarin yapilmasima ve Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelismesine yardimci olmustur. Arap
Bahar1’nin bagladig siireg iki tilke iligkilerinin tamamen kopma noktasina geldigini gdsterse de son
giinlerde tekrar iki iilke iligkilerinin yeniden kurulmaya ¢aligildig1 ve iist diizey gorligmelerle aradaki
sorunlarin ¢oziilmeye calisilmast umut verici olmustur. Ayrica son yillarda iki iilke arasindaki dis
ticaret hacminin 6nemli Olcilide artmig olmasi bu iliskilerin gelismesi bakimindan destekleyici unsur
olmustur. Tiirkiye-Suriye iligkilerinin gostermis oldugu iizere bir {ilke ile dis politikada yasanan
olumsuz  gelismeler, sadece iki {ilke arasinda siyasi bir anlagsmazlik olarak
degerlendiril(e)memektedir. Bu bakimdan Tiirkiye nin, Suriye dis politikasinin i¢ siyasete ve dis
politikaya yansimalar1 uzun siire tartisilmaya devam edecek gibi goriiniiyor.

Kuskusuz bu tartismalarda oncelikle, Suriye’nin kuzeyinde ABD himayesiyle olusturulmaya
caligilan PKK/YPG yapilanmasi yer almaktadir. Bu konu Tiirkiye’nin ABD ve AB basta olmak iizere
Bat: ile iliskilerini son derece olumsuz etkilemektedir. ikinci olarak i¢ savasin baslamasindan beri
Tiirkiye’ye siginan milyonlarca Suriyeli gogmenlerin gelecegi konusudur. Suriyeli gogmenlerin dis
politikada Avrupa {ilkeleri ile iliskileri etkilemesinin yani sira i¢ giivenlik, demografik, sosyal ve
kiiltiirel bakimlardan i¢ siyasete iliskin Onemli sorunlara yol a¢ma riskini tasidigi siirekli
vurgulanmakla beraber i¢ politik malzeme olarak kullanilmasi ayrica sikint1 olusturmaktadir. Her ne
kadar son donem gerek ikili gerekse dortlii goriismelerde gdgmenlerin geriye doniisi ile ilgili
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caligmalarin yapildig1 ve Esad tarafindan geri donmeleri ¢agrisinda bulunuldugu belirtilse de bunun
birgok bakimdan hi¢ de kolay olmayacagi ortadadir. Sonug olarak Tiirkiye nin Suriye dis politikasi,
etkileri bakimindan hem diger komsu ve Ortadogu tlkelerinden farklilasmakta hem de ¢ok daha
zorlu, ¢ok boyutlu ve uzun soluklu diplomasi ¢aligmalariyla siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin géz 6niinde
bulundurulmasini gerektirmektedir.
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