SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN
KARBON VERGISI*

Dog.Dr. Seyfi YILDIZ?

Derleme Muhasebe ve Vergi
(Compilation) Uygulamalari Dergisi
Kasim 2017; 10 (3): 367-384

0z

Dogal kaynaklari asiri tiiketmeden, sonraki nesillerin ihtiyaglarinin kar-
silanmasini saglayacak sekilde bugiiniin ve gelecegin planlanmasi ola-
rak ifade edilen sirdurilebilir kalkinma ile cevrenin korunmasi 6nemli
hale gelmistir. Bu ¢ercevede mali bir ara¢ olan karbon vergisi 1990’li
yillardan itibaren uygulanmaya baslanarak atmosferdeki karbon emis-
yonunun azaltilmasi ve bu noktada kiiresel iklim degisikliklerin ve do-
guracag felaketlerin 6niine gegme amacglanmistir. S6z konusu vergiden
elde edilen gelirler ¢evre sorunlarinin ¢6zimi yaninda bitge agiginin
finansmani ve diger vergilerin telafisi agisindan da kullaniimistir. Kir-
letenin 6demis oldugu spesifik karakterli bu verginin uygulanmasinda
ve kapsaminin belirlenmesinde de zorluklar bulunmaktadir. Bu ¢alis-
mada siirdirulebilir kalkinma agisindan g¢evreyi koruyan politikalardan
biri olarak uygulamaya konulan karbon vergisi konusunun tartisiimasi
amaglanmistir.
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THE CARBON TAX FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ABSTRACT

The concept of sustainable development and the protection of environ-
ment, which is described as the planning of future by not over-consuming
natural resources and sustaining the needs of future generations, has be-
come a vital aspect on our lives. Within this concept, as a financial inter-
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mediary, the implementation of carbon tax in 1990s aimed to decrease
carbon emission and preventing disasters that will happen after global
climate changes. The income from the aforementioned taxation was used
not only for environment problems, but also for financing budget deficit
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and the compensation for other taxes. There are some challenges in imp-
lementing and defining the extent of this specific taxation, which is paid by
the polluter. In this study, it is aimed to discuss the subject of carbon tax,
which is implemented to protect the environment as a part of sustainable
development.

Keywords: Sustainable Development, Environment Tax, Carbon Tax, Car-
bon Emission

JEL Codes: H21, H23, Q5

1. GiRiS

Sanayi devrimi, teknolojinin gelismesi, sanayi odakl kalkinma anlayisi-
nin tim dinyada hakim olmasi ¢gevrenin korunmasinin géz ardi edilme-
sine neden olmustur. Doga ve insan arasinda dengenin gozetilmemesi
durumunda sirdirilebilir kalkinmadan bahsetmek mimkin olmaya-
caktir.

1980’lerden itibaren sirdurilebilirlik, 6zellikle bircok disiplinde kullanil-
maya baslanmis ve son yillarda Uzerinde durulan ve sik¢a kullanilan kav-
ramlardan birisi olmustur. isletmelerin faaliyetlerini yiiriittiikleri cevreden
ayri dusindlmesi mumkin degildir. Strdurulebilirlik, ¢cevrenin goz ardi
edilmeden kaynaklarin hem giinimiiz hem de gelecek nesillerin faydala-
nabilecegi sekilde verimli kullanilarak ekonomik faaliyetlerin gergeklestiril-
mesidir. isletmeler, faaliyetlerini siirdiirdigii ekonomik ve sosyal cevreleri
etkilemesi ve bu cevrelerden etkilenmesi nedeniyle hem toplumsal ihti-
yaglarin karsilanmasini hem de llke ekonomisinin gelismesini saglamak-
tadir.

Bu calismanin amaci, surdirilebilir kalkinmanin unsurlarindan biri olan
cevresel stirdirilebilirligin saglanmasinda gelistirilen bir cevre vergisi olan
karbon vergisi ve uygulamasini analiz etmektir.

2. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Surdirilebilirlik, cevre ve insan Uzerine odaklanmis gelecek kusaklara
olan sorumlulugu tanimlamak ve énemini anlatmak igin kullanilan bir kav-
ramdir.
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Surdirilebilirlik kavrami ilk kez 1972 de Birlesmis Milletler insan Cevresi
(Stockholm) Konferansinda dile getirilmistir. Bu konferans sonuglari gele-
cekte telafi edilemeyecek boyutlara gelebilecek ¢evresel sorunlara ¢6ziim
aramak amaci ile uluslararasi diizeyde atilan ilk adimdir. Konferansta, ¢ev-
re ve gelisme arasindaki iliski ele alinmis ve stirdirulebilir bir kalkinma igin
gevrenin korunmasinin énemi vurgulanmistir.

Surdurdlebilirlik kavramina diinya kamuoyunun dikkatini cekilmesi, Birlesmis
Milletler blinyesinde calisan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987
yilinda yayinladigi Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz”
isimli rapor sayesinde olmustur. Brundtland Raporu’na gore strdirilebilir kal-
kinma kendi ihtiyaglarini karsilamak icin gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlike-
ye atmadan bugtiniin ihtiyaclarini karsilayan gelismedir. Bu en sik alinti yapilan
ve en kapsamli tanimdir. Brundtland Raporu genel olarak, yoksullugun orta-
dan kaldirilmasini, dogal kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligin
saglanmasini, nifus kontroliini ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini
surdirilebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan iliskilendirmektedir. Raporda, yok-
sullugun 6nlenmesinde ve ¢evre sorunlarinin tstesinden gelinebilmesi ama-
ciyla gelismekte olan Ulkelerde ekonomik bliylimenin strdirulebilir bir pers-
pektifle gerceklestirilebilecegi varsayimindan yola cikilarak, uzun dénemli bir
biylme olarak 6ne sirtlmustir (Brundtland, 1987).

Surdarilebilirlik kavrami ile ilgili yapilan bazi tanimlara bakildigi takdirde
Gladwin ve Ruckelshaus’un tanimlamalari bu kavrama farkh bir bakis agisi
kazandirmistir. Bu ¢ergevede; Gladwin sirdirilebilirlik kavramini sosyal,
dogal ve insan kaynaklarinin timinin ihtiyatli ve etkin kullanimini sag-
layan ve sosyal bir bakis acisi yaratan, katilimci bir stireg olarak tanimlan-
maktadir. Ruckelshaus’a gore ise strdirilebilirlik, ekonomik blylimenin
ve kalkinmanin karsilikli etkilesim ile saglanacagi ve zaman icinde ¢evrenin
korunmasina dayall bir doktrindir. Gilman’a gore, stirdirilebilirlik, toplu-
mun, ¢evrenin ya da devam eden herhangi bir sistemin ana kaynaklari ti-
ketmeden gelecek zamanlar igin siirdiirmesidir (Gilman:1992, Ozmehmet,
2010: 3). Keles ise sirdurdlebilirlik icin “cevre degerlerinin ve dogal kay-
naklarin savurganliga yol agamayacak bicimde akilci yéntemlerle, bugiin-
kii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da goz 6niinde bulundurularak
kullaniimasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin
saglanmasini amaglayan gevreci diinya goriisii” olarak tanimlamaktadir
(Keles, 1998: 112).

Yukaridaki tanimlar strdirdlebilirlik kavramini ekonomik, sosyal ve gcevre-
sel stirdUrilebilirlik olarak lig temel noktada toplamaktadir.

2.1. Ekonomik Agidan Siirdirilebilirlik

Sanayi devrimi ve teknolojinin gelisimi ile ortaya ¢ikan kitlesel Gretimler kay-
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naklarin daha hizli tiiketimine neden olmustur. Uretimin artisi bireylerin ve
Ulkelerin gelirini yikseltirken diger taraftan hizla azalan kaynaklar ekolojik
denge lzerinde geri doniilemez tahribatlara neden olmustur. Bu durum gev-
renin tasidigl yasamsal dnemin farkina varilmasina neden olmustur.
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Ekonomik kalkinma agisindan stirdirilebilirligin saglanmasi, ekonomik fa-
aliyetler acisindan sinirli kaynaklarin verimli kullaniimasi ve bu kaynaklarin
kullaniminda ve korunmasinda duyarhhgin artmasi ile miimkin olabile-
cektir. Surdirdlebilir bir sistem ¢evreye zarar veren asiri sektorel denge-
sizliklerden sakinabilen, i¢ borg ve kamu borcunu yonetilebilir diizeylerde
koruyabilen ve devamlilik temelinde tarimsal, sanayi ve hizmet lretebilen
bir sistemdir (Tiras, 2012: 61; Sarikaya ve Kara, 2007: 223)

2.2. Sosyal Agidan Siirdiiriilebilirlik

Sosyal olarak strdurilebilir bir sistemin saglanmasi, her tlrlu esitlik,
saghk, egitim, sosyal sorumluluk ile sosyal hizmetlerin yeterli diizeyde
gerceklestirilmesi ile mimkiin olacaktir (Harris, 2000: 6). Dolayisiyla sos-
yal kalkinma agisindan sirdurilebilirlik, tiketim toplumundan toplumsal
duyarhhgi fazla ve bilingli tiketim alskanligl olan toplumlara dénisimi
ifade etmektedir.

2.3. Cevrenin Korunmasi Agisindan Siirdiirilebilirlik

Cevresel olarak siirdarilebilir bir sistem, kaynak temelini sabit tutarak,
kaynak tiketiminde yenilenebilir kaynaklara yonelip cevreye zarar verici
yatirimlar yerine veya yeterince yerine konulabilir olanlari tiketmelidir. Bu
sureg, ekonomik kaynak olarak siniflandiriimayan, biyolojik gesitlilik, at-
mosferin ve diger ekosistem islevlerinin korunmasini da icermelidir (Har-
ris, 2000: 6).

Cevre ve kalkinmada sirdurulebilirlik kavrami, ¢evre ve ekolojik dengeyi
g6z ardi eden kalkinma politikalari sonucunda meydana gelen cevre ve
dogal yasami tehdit eden sorunlarin ¢oziimiine iliskin farkl ve glincel bir
perspektiften bakilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Tiras, 2012: 60).

Surdurulebilir bir ekonomi igin mali politikalarin proaktif bir rol oynamasi-
nin gerekliligi stiphesizdir. Bu politikalari diger vergi politikalarindan ayiran
en 6nemli 6zellik uluslararasi boyutta yani kiiresel politikalarin bir pargasi
olmasidir.

3. CEVRE VERGILERI

Cevre vergileri, cevre ile iligkili matrahlar tGzerinden alinan zorunlu ve kar-
siliksiz ddemeler ile az ya da ¢ok sunulan hizmetin karsiligi olarak alinan
resim ve harglari ifade etmektedir (Celikkaya, 2011: 98).
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“Kirletme vergileri” adiyla bilinmekte olan gevre vergileri, isletme faaliyet-
leri sonucunda cgevreyi kirleten kimselerden alinan telafi edici bir vergidir.
Bu verginin uygulamasinda, genellikle ¢cevreye daha cok zarar verenden
daha yiksek, daha az zarar verenden de daha dlsuk diizeyde vergi alin-
masl saglanmaktadir. Bunun yaninda, sadece Uretim faaliyetinde bulunan
kisi ve kurumlardan degil, ayni zamanda gevre kirliligine neden olan tiike-
ticilerden de gevre vergilerinin alinmasi s6z konusudur (Yalgin, 2016: 761).

Surdurulebilir kalkinmanin saglanmasinda gevresel sirdirilebilirligin de-
vami icin genel olarak kirletme vergileri olarak bilinen eko vergi veya Kar-
bon vergileri uygulamaya konulmustur.

Karbon vergilerinin temel amaci strdurilebilir bir kalkinma igin ¢evreyi ve
dogayi korumaktir. Bunun 6tesinde karbon vergileri emek Uzerinden ali-
nan vergi yukinln disarilmesi ve gelir saglama politikasi olarak da kulla-
nilmaktadir. Avrupa Birligi cevre vergi reformlarinin temel prensibi gevre
kirliligine neden olan ya da dogal kaynak kullanimini artiracak faaliyetleri
azaltmak diger taraftan isglicli ve sermaye Uzerinden alinan vergileri azalt-
maktr.

Bu kisimda gevre vergilerinden birisi olan karbon vergisinin ortaya ¢ikis
sireci ve mikelleflere tarh edilme amacglari ortaya konulacaktir.

3.1. Karbon Vergisinin Ortaya Cikisi

Sanayilesme ile birlikte cevre kirliligi ve ortaya ¢ikan sera gazlari* salinimi,
kiresel sorun olarak tartisiilmaya baslanmistir. Sera gazlari fosil yakitlarin
yanmasl sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde ortaya g¢ikan zararli gazlarin
cevreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢6ziim calismalari,
Ulkeleri piyasa temelli bir mali arag olan karbon vergisini uygulamaya zor-
lamistir (Organ ve Ciftci, 2013: 81)

1992 yilinda Rio de Janeiro da gergeklestirilen Diinya Zirvesinde kabul edi-
len Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin eki olarak
kabul edilen 1997 yilinda Kyoto Protokoliinde, diinyanin ortak sorunu
haline gelen artan ¢evre kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi problemleri ¢6zmek
amaciyla ortak karar alinmistir. OECD Ulkeleri ve gelismekte olan Ulkelerin
2005 yilina kadar karbondioksit salinimlarini %20 azaltarak 1990 yih sevi-
yesine cekmeleri gerektigini belirten protokol dnerisi Uzerinde uzlagsmaya
varilamamistir. 1997 yilinda goriisilmeye baslanan Kyoto Protokoli Birles-
mis Milletler “iklimsel Degisiklikler Cergeve Sdzlesmesi (BMIDCS)’ ne da-
yandirilarak imzaya acilmis olan protokoliin yirirlige girmesiise, sera gazi
salinimlarinin en az %55’inden sorumlu olan 55 dlkenin onayinin tamam-
lanmamasi nedeniyle 2005 yilina kadar gecikmistir. 2004 yilinda Rusya’nin

1 Sera gazlari karbondioksit, metan, azot oksit, silfiir hegzalorid, perflorokarbonlar ve hidroflorokarbon-
lardan olusur.
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da katihmiyla 16 Subat 2005 tarihinde yururliige girmistir. Protokol, 2012
yilina kadar basta karbondioksit ve metan gazi olmak lzere atmosfere sa-
linan sera gazlarinda 1990 yil seviyesinden %5,2 oraninda bir indirime git-
meyi hedeflemektedir (Samur, 2007: 145).
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Protokol, sera gazi emisyonunu azaltma amaci dogrultusunda sanayiles-
mis tlkelere bir dizi baglayici hedefler ngdérmistiir. BMIDCS, emisyonun
azaltilmasi igin ‘tesvik edici uygulamalar’, Protokol ise ‘zorlayici yaptirim-
lar’ 6ngdérmektedir.

Kyoto Protokoll ve Rio Sozlesmesinin basariya ulasmasi, s6zlesmeyi ka-
bul edecek Ulkelerin katiliminin fazla olmasi ile dogrudan baglantilidir. Bu
ylzyilin ve gelecek ytzyilin sorunu olan kiresel isinma ve gevresel felaket-
ler, tim diinyay! etkisi altina alan ¢evresel bozulmalar lkelerin alacaklari
onlemleri de beraberinde getirmistir. Bazi tlkeler tarafindan kullanilan bu
onlemlerden biri ise karbon vergisidir.

Pigouvian vergi yaklasimi altinda siniflandirilan karbondioksit emisyonlari-
nin azaltilmasi amaciyla Karbon vergisinin uygulanmasi piyasa temelli bir
aractir. ingiliz ekonomist Arthur J. Pigou, Refah Ekonomisi adl kitabinda,
“cogu birey ve isletmenin digerlerine maliyet yiikleyen kararlar verdiklerini
ve buna ragmen ylikledikleri maliyetlere karsilik herhangi bir engelle karsi-
lasmadiklanni vurgulamis ve ¢éziim olarak da hiikiimetlerin maliyet yiikle-
yenlerin verdikleri zararin tam maliyetini karsilamalanm saglayacak vergi-
ler getirmesini savunmustur” (Kovancilar, 2001:13). Bu sayede isletmeler
emisyon azaltim maliyetlerini arttirarak ¢ikan miktar basina emisyondan
vergi 6demekle yikimli olacaklardir. Bu yaklasimdaki temel amag, islet-
melerin gevreye zarar veren Uretim tekniklerinin maliyetlerini arttirarak
cevrenin korunmasina yonelik tekniklerin kullanilmasini saglamaktr.

Karbon vergisi ilk olarak Finlandiya’da uygulanmis onu daha sonra bircok
Avrupa Ulkesi takip etmistir. Karbondioksit vergisi bu llkelerde tliketilen
enerji tirline bagl olarak, kg, litre, metrekip gibi Unite basina alinmakta
ve bu nedenle spesifik bir vergi niteligi tasimaktadir. Daha ¢ok karbon ice-
ren eneriji tlrleri daha fazla vergilendirilmektedir. (Ugur, 2014: 348)

3.2. Karbon Vergisinin Amaglari

Karbon vergisinin cesitli amaclari bulunmaktadir. Bu verginin en 6nemli
amaci karbon emisyonunun azaltilmasiyla kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi olmakla birlikte adil gelir dagilimi ve ekonomik istikrari sagla-
ma amaglari da bulunmaktadir. Bu amaglar sirasiyla asagida agiklanacaktr.

3.2.1. Kaynaklarin Etkin Kullanimini Saglamak

Tam rekabet sartlarinin islemedigi glinimiiz piyasa ekonomilerinde, kay-
nak ayriminda 6nemli etkinsizlikler ortaya ¢ikmakta ve bu durum sosyal ve
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ekonomik sorunlar dogurmaktadir. Ekonomide dissal ekonomiler s6z ko-
nusu oldugunda olumsuz digssal ekonomi yayan mal ve hizmetlerin, toplum
icin gerekli miktarin Gzerinde Uretildigi ve bu sekilde kaynaklarin etkin ayri-
mindan sapma ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Pareto optimalitesi agisindan
piyasada denge; sosyal maliyet ile sosyal faydanin esit oldugu noktadir. Bu
cercevede, denge noktasina uygun olarak baskalarina yiklenen marjinal
maliyetin (dissal zararin), Uretici firmanin maliyet fonksiyonuna dahil edil-
mesi gerekmektedir. Bdylece Gretim maliyeti artan firmanin, Gretim mik-
tari azalacaktir. Olumsuz dissal ekonomi yayan bir firmanin sosyal denge-
nin saglandigi diizeyde lretimini azaltabilmesi amaciyla birim basina telafi
edici ya da duzeltici bir vergi konabilir (Sener, 2001: 87-88).

Bir kirlilik vergisi olan karbon vergisi yakitlarin ne kadar karbon yaydigina
bakilarak fosil yakitlarinin Gretimi, dagitimi veya tiketimi asamalarinda
tahsil edilmektedir. Kanun koyucunun karbon basina bir tonluk bir vergi
miktari belirlemesiyle elektrik, dogalgaz ya da petrol tizerinde bir vergiye
donidsmesi s6z konusudur. Bu vergi, kullanilan kirli yakitlari daha pahal
hale getirdiginden kamu hizmetlerinin, isletmelerin ve bireylerin tiiketimi-
ni azaltmaya ve eneriji verimliligini artirmay tesvik etmektedir (Vural, Ak-
tan, ve Dileyici, 2004: 181-182) S6z konusu vergi kirletici komir, dogalgaz
ve petrol gibi fosil yakitlariyla alternatif enerji maliyetlerini daha rekabetci
hale getirmektedir.

Karbon vergisi, olumsuz dissal ekonomi ilkesine dayanir. Digsalliklar, mal-
larin ve hizmetlerin Gretilmesiyle ya da tlketilmesiyle yaratilan maliyetler
veya faydalardir. Negatif dissalliklar, 6denmeyen maliyetlerdir. Kamu hiz-
metleri, isletmeler veya hanehalki fosil yakitlari tikettiklerinde, toplum-
sal bir maliyeti olan kirliligi yaratirlar. Karbon vergisini savunan iktisatgilar,
fosil yakit fiyatlarinin bu toplumsal maliyetleri hesaba katmasi gerektigine
inanmaktadir. Ozet olarak, eger herkes zarar goriiyorsa bunun bedelinin
odenmesi gerekmektedir.

Karbon vergisinin birincil amaci sera gazi emisyonlarini azaltmaktr. Fosil
yakitlar kullanildiklarinda, yaydigi karbon miktarina bagli olarak kirleticiler-
den bir miktar vergi tahsil edilmektedir (Potereba, 1993: 51-52). Dolayi-
styla vergi maliyetini duslirmek icin, kamu kurumlari, is diinyasi ve bireyler
fosil yakitlarindan elde edilen enerjiyi daha az kullanmalari tesvik edilmek-
tedir. Bu c¢ercevede 6rnegin, bir kisi toplu tasima araglarina gegebilir ve
akkor ampiilleri, kompakt fluoresan lambalarla degistirebilir. Bir isletme,
yeni cihazlar kurarak veya isitma ve sogutma sistemlerini glincelleyerek
enerji verimliligini artirabilir.

Karbon vergileri, karbon emisyonu yapan yakitlarin fiyatini artirarak bu ya-
kitlara iliskin talebin kisiimasini ve vergisi az olan karbon salinimi diistik ya-
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kitlara donik bir talep kaymasini gerceklestirecektir. Bu ¢ercevede dogal-
gaz ve komir yakitlarinin karbon salinimlarina bakildigi takdirde, kémurin
enerji basina daha fazla karbon salinimi yapmasi (Akkaya, 2000-2001) s6z
konusudur. Béyle bir durumda kdmire konulan karbon vergisi nedeniyle
kdmurin fiyatinda artis gerceklesecektir. Dolayisiyla bireylerin karbon ver-
gisi yiksek olan komire olan talebi karbon vergisi daha dislik diger enerji
yakitlarina kayacaktir (Karakaya ve Ozcag, 2003: 5). Karbon vergisi karbon
Uzerinde kesin bir fiyat belirlediginden kaynaklarin verimli yatirimlara ka-
nalize edilmesine neden olacaktir.
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3.2.2. Adil Gelir Dagilimi Saglamak

Devlet adil bir gelir dagilimiyla, reel gelir ve servetin kisiler arasinda adil
bir sekilde paylastiriimasini amaglamaktadir. Gelir dagiliminin bozuk oldu-
gu bir ortamda, yetersiz satin alma glicli nedeniyle, bireylerin 6zel mal ve
hizmet satin alma imkani da azalmaktadir. Ayrica kisiler ihtiya¢ duyduklari
mal ve hizmetlere olan taleplerini agiklayamadiklarindan piyasa ekonomisi
gelir seviyesi diizglin kimseler icin Gretim yapacak, bu kesimi ihmal ede-
cektir. Dolayisiyla genis toplum kesimlerinin refahini artirici temel mal ve
hizmetlerin Gretimi gerceklesemeyecektir. Devlet bu noktada gelir dagili-
mini iyilestirmek icin harcama, borglanma araglari yaninda vergi araglarini
da kullanmaktadir (Sener, 2004: 16)

Karbon vergisinin uygulanmadig tlkelerde, enerji fiyatlari mevcut durum-
da sera gazi emisyonlarinin maliyetlerini yansitmadigi icin fosil yakitlari
tiketen birim ya da tiketiciler emisyonlarin yarattigi cevresel zararlar igin
6deme yapmamaktadirlar. Bunun yerine, bu maliyet gelecek nesiller de
dahil olmak Uzere diinyanin doért bir yanindaki insanlar tarafindan karsi-
lanmaktadir. Karbon vergisi uygulamasi, enerji tiiketiminin fiyatina sosyal
maliyetinin ¢ogunu yansitarak bu dissal zararin dizeltiimesine yardimci
olmaktadir.

Karbon vergisi, yakilan fosil yakitlarin ve sonugta ortaya ¢ikan mallarin
veya hizmetlerin fiyatini artiracaktir. Ton basina 40 dolarlk bir vergi, or-
negin bir galon benzinin fiyatina yaklasik 36 cent, ortalama bir kilovat saat
elektrik fiyatini (Marron, Toder ve Austin, 2015) yaklasik 2 sent artiracaktir.
Daha yiksek eneriji fiyatlari, sanayi ve hane halki icin maliyeti artiracak ve
bu durum daha dislik kazang, Ucret ve tiiketimle sonuglanacakdir.

Bir karbon vergisinin etkisi, enerji fiyat degisimlerinin derecesine ve bol-
gesel enerji Uretimi ve tiketim sekillerine bagli olarak ekonomik gruplar
arasinda farklihk gosterecektir. Acikcasi karbon vergisi, karbon yogun sa-
nayilerdeki yatirimci ve iscilerde, agirlikli olarak karbon yogun yakitlarda,
ozellikle de kdmiire dayanan bolgelerde daha agir hissedilecektir.
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Bir karbon vergisinin dagitim etkisi, isletmelerin musterilerine daha yuk-
sek enerji maliyetleri verebildiklerine bagli olacaktir. Malin talebi mallarin
arzindan daha az “esnek” (yani daha az tepki verir) ise, tiketiciler karbon
vergisi yikinQ yatirnmcilar ve isgilerden daha fazla tasiyacaklardir.

Dislk gelirli bireyler ile yuksek gelirli bireylerin eneriji tiiketimleri sonu-
cunda harcamalarinin gelirleri icindeki paylari karsilastirildiginda karbon
vergisinin gerileyici (regressive) 6zellige sahip oldugu gorilecektir. Bu cer-
cevede yapilan bir arasirmada (Marron, Toder, ve Austin, 2015); ton ba-
sina konulan 20 dolarlik bir karbon vergisi, en distk gelir diizeyinde olan
beste birlik kesimdeki hane halki igcin vergi 6ncesi gelirin yaklasik ylzde
0,8’ini olustururken, en yuksek gelirli kesimde ise bu oran yizde 0,5'dir.

Karbon vergisi dolayisiyla gelir dagihminda gelir seviyesi disik bireyler
aleyhine olan bu durumun diizeltilebilmesi icin iki farkli yontem onerilmis-
tir. Birinci yontemde, bireylerin 1sinma, aydinlatma gibi temel ihtiyaglarini
karsilayacak enerjinin vergilendirilmemesi, sanayi kesimine ise yiiksek ar-
tan oranh vergi tarifesi uygulanmasidir. ikinci yéntemde ise diisiik gelirli
bireylere siibvansiyon uygulanmasidir (Barde, 1997). Bu sekilde gelir dagi-
iminda esitsizlik giderilmis olacaktir.

3.2.3. Ekonomik istikrar Amaci

Karbon vergisi, sera gazlarinin salinimi azaltirken diger yandan bultceye
onemli oranda gelir de saglamaktadir. S6z konusu vergiden elde edilen gelir
ile Tablo 1’de de gorilecegi lizere issizligin finansmani, azalan sosyal gliven-
lik gelirinin? telafi edilmesi ve biitce agiginin finansmani® saglanmis olacaktir.

Fosil yakitlarinin vergilendirilmesi dolayli olarak yapildigindan eskiden ol-
dugu gibi glinimizde de bltceye 6nemli bir gelir kaynagi saglanmaktadir.
OECD (lkelerindeki karbon vergisi uygulamasina bakildiginda; en ¢ok pet-
rol ve buna bagl Urlnler Uzerinden karbon vergisinin alindigi, bunu do-
galgazin izledigi, kémirden ise genel olarak bu verginin alinmadigini soy-
lemek mimkiindir (Baron, 1997: 24). Bunu destekleyen ampirik ¢alisma-
lar da yapilmis ve bu cercevede yiksek karbon vergilerinin distk karbon
emisyonu saglayan yakitlardan alindig1 gorilmastir. Yani uygulanan vergi
orani ile karbon emisyonu arasinda negatif bir iliski s6z konusudur (Baron,
1997: 22). Bu agidan bakildigi takdirde; OECD (lkelerinde s6z konusu ver-
ginin uygulanmasindaki temel amag ¢cevrenin korunmasi olmayip kamuya
gelir saglamanin agik oldugu bellidir.

2 Almanya’da yapilan bir calisma ile enerji tasarrufunu tesvik ederek sera gazinin salinimini azaltmak ama-
ciyla haftalik ¢alisma saati 35 saate dsirilmistir. Bu gercevede elektrik ve madeni yaglara getirilen
ilave vergi ile iicretler tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilerek azalan sosyal giivenlik prim 6demelerinden
kaynaklanan gelir eksikligi telafi edilmis olacaktir (Kulu, 2001: 52)

3 ABD’de Clinton y6netimi tarafindan uygulanmasi diisiiniilen BTU karbon vergisi de enerji fiyatlarini arti-
rarak nihai tretici ve tiiketicilerin vergilendirilmesini amaglamistir. Ancak bu verginin uygulanmasindaki
temel amag gevrenin korunmasindan ziyade makro ekonomik politikalarla ilgilidir (Baron, 1997).
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Karbon vergileri ¢cevre sorunlarinin ¢6zimi yaninda enerjinin yaygin kul-
lanimi nedeniyle énemli bir kamu geliri olarak kullanilma potansiyeline
sahip oldugu goriinmektedir. Dolayislyla sonraki yillarda enerjinin 6nemi
artarak devam edeceginden kamu kesimi agisindan énemli bir gelir kayna-
g1 da ortaya ¢ikmis olacaktir #. Bu vergi geliri her ne kadar verginin alinma
amacindan sapma ortaya ¢ikmis olsa dahi gelirin blyUkligi cercevesinde
kamu kesimi tarafindan hem ekolojik alanda hem de diger kamu hizmet-
lerinin saglanmasinda kullanilabilecektir (Tablo 1). Dolayisiyla toplumsal
refaha olumlu katki saglayacaktir.

mavui/ 2017-3

Tablo-1: Ulke Bazinda Karbon Vergisi Miktarlari ve Karbon Vergi Gelirleri-
nin Kullanim Alanlari (2015)

- VERGI ORANI R -
LKE KARBON VERGI GELIRLERININ KULLANIM ALANI
v (USD / tC0O2) o GlG v
1 |ingiltere 16 Genel Biitge
2 |(Sili 5 Genel Butge, Egitim ve Saghk Harcamalari

Enerji Verimliligi ve Cevre Programlari
3 |Danimarka 31 Gelir Vergisinin ve Calisanlarin Emeklilik ve Sosyal Sigorta
Katkilarinin DisUrilmesi

Gelir Vergisinin ve Calisanlarin Emeklilik ve Sosyal Sigorta
4 |Finlandiya 48-83 Katkilarinin Diistrtlmesi
Genel Bitge

Gelir ve Kurumlar Vergisinin Azaltilmasi

2
> |Fransa 4 Dusuk Gelirli Ailelere Enerji Yardimi
6 |izlanda 10 Genel Biitge
7 |Hindistan 6 Temiz Enerji ve Cevre
8 |irlanda 28 Genel Biitge / Biitge Agigini Azaltma / Bor¢ Odeme
9 [Japonya 3 Dusuik Karbon Teknolojilerinin Tesviki
10 |Meksika 1-4 Genel Bitge

Genel Blitge / Gelir ve Kurumlar Vergisini Diislirme/Duslk

11|Norvee 4-69 Gelirli Bireylerin Emeklilik Plani
12 | Portekiz 5 Duslik Gelirli Hanehalki Igin Gelir Vergisi Indirimi

Genel Biitge

Elektrik Vergisi indirimi
13 |Glney Afrika 8.50 Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Destegi
Toplu Tasima ve Demiryolu Tagimacilig! igin Destek

Genel Bitge

14|lsvee 132 Gelir ve Kurumlar Vergisini Disirme

Saglk Sigortasi ve Sosyal Guvenlik Katkilarini Diislirme
15 [isvigre 87 Binalarda Enerji Verimliligi
Teknoloji Fonu

(Kaynak: World Bank, 2017:17, 90 ve 128)

4 Cesitli kaynaklardan yapilan arastirma ¢ercevesinde 1995-2003 yillari arasinda; Danimarka’nin karbon
vergisi gelirinin GSYiH icindeki payi ortalama yiizde 2,5 iken, toplam vergi gelirleri icindeki pay yaklasik
yiizde 5dir. Bu oranlar Finlandiya’da sirasiyla yiizde 2,1 ve yiizde 4,5 iken, isve¢’te yiizde 2,5 ve yiizde
57dir.
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Karbon vergisinin diinyada uygulanmaya baslanmasiile birlikte s6z konusu
verginin ekonomide olumsuz etkiler doguracagi iddia edilmistir. Halbuki
uygulamaya bakildiginda; drnegin isvec’te karbon vergisi, karbon kirliligi-
nin tonu basina 140 Dolar uygulanirken karbon vergisinin uygulanmaya
baslanmasindan beri isve¢ ekonomisi yiizde 100’iin lizerinde biylimis ve
ilke ekonomisinin rekabet glicli diinyada dordiinci sirada yer almistir.

Amerika’da yapilan bir galismada, eger ekonomik etkinlik, vergi gelirinin
donistmd, gonilll orgltlenme, karbon icermeyen yakitlarin kullaniimasi,
hava kirliligi ve iklim degisikliginin dnlenmesi saglanirsa ekonominin % 2,3
oraninda bliylyecegi tahmin edilmistir (Repotto ve Austin, 1997).

4. KARBON EMiSYONUNUN VERGILENDIRILMESI

Bu kisimda karbon vergisi; vergiyi doguran olay, vergi konusu, vergi mikel-
lefi, vergi orani gibi temel asli vergilendirme unsurlari ¢ergevesinde ince-
lenecektir.

4.1. Karbon Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Karbon vergisinin konusuna giren fosil yakitlari iceren akaryakit, dogalgaz
ve komiir gibi karbon salinimi saglayan yakitlar, sanayi kesimi, hizmet sek-
tord, tarimsal alan ve ulasim gibi alanlarda ya da hane halki bireyleri ta-
rafindan kullaniimaktadir. Her bir fosil yakitinin karbon emisyon tutarlari
farkhdir.

Karbon vergisinde, mikellefiyet vergiyi doguran olaya bagli olarak ortaya
¢iktigindan, kanunlar tarafindan belirlenen karbondioksit tavan siniri asil-
mis ise vergilendirme s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, vergilendirme agl-
sindan karbon emisyonunun 6lcilmesi ve bu cercevede tarifesinin belir-
lenmesi 6nemli hale gelmektedir. Ancak karbon vergisinin uygulanmasin-
da mikellefin tespiti ¢ok zor oldugu icin fosil yakitlarinin Gzerine vergi tarhi
yapilarak vergilendirme islemi gerceklesmis olmaktadir (Ekici, 2011: 200).

4.2. Karbon Vergisinin Konusu

Kirlenme vergileri, tiretim siirecinin cesitli asamalarinda konabilir. Orne-
gin, kullanimi ¢evre icin zararli olan girdiler, ¢cevre kirliligine yol acan Ure-
tim teknikleri ve gevreye yapilan kirlilik emisyonu ya da gevre igin zararli
madde iceren tiiketim mallari vergilendirmeye temel alinabilir (Turhan ve
dig., 2004: 308)

Karbon vergisi; kara yolu, deniz yolu ve hava yolu tagimaciligi ve sanayi
sektoriinde yogun bir sekilde kullanilan yakitlar dolayisiyla konusu agisin-
dan etki alani ¢cok genis bir vergidir. Verimlilik ve adalet ilkeleri agisindan
kaynaktan bagimsiz olarak tiim sera gazi emisyonlari miimkin oldugunca
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vergilendirilmelidir. Elektrik santralleri, otomobiller, ev i1sitma sistemleri,
fabrikalar, ciftlikler ve ucaklar karbon vergisi konusu icinde degerlendiril-
melidir®.

nmuvu:/ 2017-3

Karbon vergisi; karbon salinimina bagli olarak komdur, dogalgaz, petrol gibi
fosil yakitlari ve diger Grtnler lizerinden alinan (Lin ve Li, 2011: 5137) bir
harcama vergisidir. Bu ¢ercevede, karbon vergisi karbondioksit emisyonu
Gzerinden alinmaktadir. Bu verginin konusunu; iretim, isletme ve tilketim
faaliyetlerinde, fosil yakitlarinin tiketimi sonucunda, birim veya bireylerin
cevreye saldiklari karbon dioksit gazi olusturmaktadir.

iklim degisikligi tim dinyay etkileyecegi icin uygulanacak karbon vergisi
tim diinyayr mi, lkeyi mi ya da belirli bir bolgeyi mi etkilemelidir? Bu so-
rularin da vergi konusu cercevesinde netlestirilmesi gerekmektedir.

4.3. Karbon Vergisinin Miikellefi

Karbon vergisinin miikellefi, fosil yakitini tiiketirken ¢evreye karbon diok-
sit gazi salan bir birim veya birey olarak belirlenebilir. S6z konusu karbon
emisyonu Uretim ya da tliketim esnasinda ortaya ¢ikacagindan verginin
Odeyicileri tilketim ya da Uretim yapan birim veya bireylerden olusacaktir.
Dolayisiyla karbon vergisinin mukellefi kirleten olup, Gretim ve tiketim sii-
reclerinde ortaya ¢ikan olumsuz dissallik nedeniyle kirletenin 6dedigi bir
tuketim vergisi olarak (Yerlikaya, 2003: 695) degerlendirilmektedir.

Ancak bu vergilerin nihai bir vergi olarak kalabilmeleri tamamen yansi-
tilamaz nitelige sahip olmalarina baglidir. Ornegin; Ozel Tiketim Vergisi
akaryakit Gzerinden alinan gizli bir fosil yakiti olarak degerlendirilir. Nihai
tiiketici tarafindan otomobilin kullaniimasi sonucunda 6denecek bu ver-
ginin yansitilmasi miimkin olmayip nihai tiketici Gzerinde yerlesmesi s6z
konusu olacaktir. Diger taraftan bir Gretim birimi tarafindan akaryakitin
kullanilmasi sonucunda ddenen OTV maliyetlere aktarilarak fiyat mekaniz-
mast ile bir sonraki agamaya aktarilmasi mimkin olacaktir.

Karbon vergisindeki olumsuz digsalligin tretim ve tiketim asamalarinda
gerceklesecegi yukarida ifade edilmisti. Bu cercevede vergilerin yansitil-
masi vergi tirl ve olumsuz dissalligin gerceklestigi asama gergevesinde
farkhlasacaktir. Teorik olarak; gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerin
yansitilmasi zor iken, harcama Uzerinden alinan verginin yansitilmasi kolay
olacaktir. Karbon vergisi bir harcama vergisi olarak degerlendirildiginden
bu gercevede yansitilmasi daha kolay olacaktir. Ancak karbon vergisinin
Uretici ya da tlketici Gzerinden alinmasi s6z konusu verginin yansitiimasini
etkileyecektir. Uretim asamasinda konulan bir karbon vergisi iiretici tara-

5 Ancak bu uygulamanin birtakim zorluklari bulunmaktadir. Bu zorluklar sunlardir (Donald, Toder, 2014):
Emisyonlarin izlenmesi zorlugu, karbon emisyonlarinin yarattigi ¢esitli durumlar, karbondioksit gazi hari-
cindeki sera gazlari, karbon emisyonlarini tutma veya onlari atmosferden uzaklastirmayi tesvik etmek.
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findan piyasa sartlarina bagli olarak fiyat mekanizmasi ile sonraki asama
olan toptan veya perakende asamalarina yansitilabilecekken tiiketicinin
odedigi bir verginin yansitilmasi mimkiin olmayacaktr.

4.4. Karbon Vergisinin Hesaplanmasi

Genel olarak emisyon vergisinin matrahi, kirlilige yol acan atik maddenin
tlrd ve miktar esas alinarak belirlenebilir. Ornegin, belirli bir zaman di-
liminde havaya atilan gaz tozlarinin agirhg matrah olarak dusindlebilir.
Daha sonra vergi miikellefi olarak firmalar belirlendikten sonra, vergi tari-
fesi ve her vergilendirme birimi icin 6denmesi gereken vergi tutari hesap-
lanir (Turhan ve dig., 2004: 309).

Karbon vergisi, karbon emisyonu yayan Uretim ya da tliketim birimlerinin,
cevreye vermis olduklari zararin tazmini amaciyla havaya aktarilan karbon
emisyonu basina vergi alinmasini icermektedir. Verginin etkinliginin sag-
lanmasi igin fosil yakitlarinin icermis oldugu karbon emisyonu miktariyla
orantili vergilendirilmesi yani fosil yakitlarinda farklilastiriimis oran kulla-
nilmasi gereklidir. Ornegin, kémiir dogalgaza nazaran daha fazla miktarda
karbon emisyonu ortaya gikardigi icin kdm{ir tGzerine konulacak bir karbon
vergisinin miktarinin dogalgaza gore daha yiiksek olmasi gerekecektir (Po-
tereba, 1993: 51-52; Akkaya: 2000)®. Dolayisiyla karbon vergisi icin uygu-
lanan vergi tarifesi; hacim, agirlik gibi unsurlar ¢ergevesinde vergi konul-
masini saglayan spesifik karaktere sahip olacaktir. Karbon vergisindeki bazi
lkelerde uygulanan spesifik tarife Tablo 1’de gosterilmistir.

Kanun koyucu, karbon emisyonu ton basina vergi koydugunda, vergi ora-
nini 6yle ayarlamalidir ki, firmalar karbon emisyonunu azaltmak suretiyle
sosyal bakimdan arzulanan kirlenme diizeyinde Gretim yapmaya yonlendi-
rilsin ( Turhan ve dig., 2004: 309) Karbon vergisi uygulamasi ile, arzu edilen
bu vergi orani; karbon emisyonunu azaltmanin marjinal sosyal maliyeti ile,
kiiresel 1Isinma ile ortaya gikacak sorunlarin ¢6ziimi sonucunda saglana-
cak marjinal sosyal faydayi esitleme noktasinda olacaktir ( Ekins ve Barker,
2001: 327)".

Bu noktada gozardi edilmemesi gereken bir husus, her bir iktisadi kuru-
mun ya da bireyin emisyon miktarinin da objektif olarak tespit edilmesidir.

6 Bu konuda farkli gérisleri savunanlar da bulunmaktadir. Buna gére; aslinda karbon vergisinde adaletli
bir vergileme fosil yakitlarinin sagladigi karbon emisyonu miktarina gére vergi salinmasidir. Ne kadar
karbon emisyonu s6z konusu ise o kadar vergi konulmalidir. Dolayisiyla bu yakitlarda az karbon emisyonu
oldugunda az vergi, ¢ok karbon emisyonu oldugunda ise ¢ok vergi alinmalidir. Ancak burada teknik bir
sorun ortaya ¢ikmaktadir. O da tretim ya da tiiketim asamalarinda bu karbon emisyonunun nasil tespit
edilecegidir. Bu ¢ok zor ve maliyetli bir élgtiimdir.

7 Sera gazlari atmosferde biriktikce zamanla (retici ve tiiketicilere olan sosyal maliyeti artarak devam
edecektir. Gelecekte yayilan bir ton karbonun bugtin yayilan bir ton karbon salinimindan daha biyiik
zarar vermesi muhtemeldir. Artan vergi oranlari uygulanirsa, gelecekte diisiik karbonlu teknolojilerde
gelisme olacak ve emisyon maliyeti diisecektir. Bu nedenle karbon vergisi oraninin enflasyon oranindaki
artistan daha hizli artmasi gerektigi dederlendirilmektedir (Marron, Toder ve Austin, 2015). Ornedin, her
yil karbon vergisi oraninin enflasyondan yiizde 2 daha fazla artacagr ifade edilebilir.
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Bu gercevede bir takim hesaplama yéntemleri gelistirilmistir. Buna gore fo-
sil yakitinin tiiketim miktarina gore gergeklesecek tahmini emisyon miktari
su formdl ile bulabilmek mimkindur:

nmuvu:/ 2017-3

| Karbon dioksit emisyon miktari= Fosil yakitinin tiiketim miktari X Karbondioksit emisyon katsayisi

Fosil yakitinin tiiketim miktari kdmr, gaz, motorin, dogal gaz ve ham petrol
gibi Gretim, isletme ve tlketim alaninda kullanilan yakitin gergek miktaridir.

Baranzini’ye gore salinan karbon emisyonu miktari ile orantili karbon ver-
gisinin alinmasi dnerilmektedir. Baranzi'ye gore; havaya birakilan her bir
ton karbon emisyonu i¢in belirli bir miktar karbon vergisi ya da belirli bir
enerji birimi basina (Joule, BTU ya da kw) belirlenen bir miktar karbon ver-
gisi uygulamasi s6z konusu olabilir (Vural, Aktan ve Dileyici, 2004: 160).
Bunlarin en uygunu ise havaya birakilan karbon emisyonu cergevesinde
belirli bir miktar verginin uygulanmasidir. Ancak burada bu karbon emis-
yon miktarinin belirlenmesi o kadar kolay degildir. Belirli fosil yakitlarinin
her bir tonu igin havaya ne kadar karbon emisyonu birakacagi belirlenirse
bu verginin uygulamasi da kolay olacaktir. Bunun yaninda karbon vergisi-
nin mikelleflerden Giretim asamasinda mi tiiketim agamasinda mi alinaca-
ginin da belirlenmesi gerekir.

Ornegin; Finlandiya diinyada karbon vergisini uygulayan ilk tilkelerdendir.
Spesifik karakterli bu verginin 1990 yilinda ilk uygulanmasinda karbon-
dioksit tonu basina 2,05 DM karbon vergisi alinmistir. ik yillarda karbon
vergisine iliskin muafiyet ve istisnalar taninmamisken, sonraki yillarda AB
Uyeligi cercevesinde piyasada rekabet glicinlin saglanmasi icin bazi sek-
torlere vergi avantaji saglanarak muafiyet ve istisna imkani getirilmistir
(Degirmendereli, 2000: 7).

isve¢’te 1991 yilinda uygulanmaya baslanan karbon vergisi birim basina
0,25 isveg Kronu olarak alinmaya baslanmis, sivil havacilik alanindaki ugak-
lardan alinan karbon vergisi ve deniz ulasiminda gemilerden alinan gemi
resmi salinan gazlarin orani cergevesinde farklilastirilarak alinmistir (Degir-
mendereli, 2000: 47).

Diinyada tim ulkeler tarafindan karbon salinimina bagli olarak tim fosil
yakitlarina ayni miktarda vergi uygulandigi takdirde atmosferdeki sera
gazlarinin oraninda dusis saglanacaktir. Ayni zamanda Ulkeler bu vergi-
den butcelerine kaynak da saglayacaktir. Ancak global karbon vergisinin
diinyada her ulkede ayni miktarda uygulanmamasi, vergide bir uyumlas-
tirma saglanmamasi halinde kiiresel isinmaya ¢6ziim getirmesi s6z konusu
olmayabilecektir. Clnki Ulkeler arasinda dis ticarete iliskin avantajli veya
dezavantajli durumlar ortaya cikacak, bundan bazi tlkeler zararh bazi tlke-
ler ise karl duruma gececeklerdir.
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irlanda icin yapilan bir calismada; eger karbon vergisi kullaniimaya basla-
nirsa, 1997 yilinda imzalanan ve taraf olan ulkelerin 2008-2012 yillari ara-
sinda emisyon miktarlarini 1990 yili seviyesine indirmeyi taahht ettikleri
Kyoto protokoli limitine yaklasiimis olacaktir. Ayrica s6z konusu verginin
uygulanmasiyla en ¢ok karbon emisyonunun azalacagi sektorler sirasiyla
sanayi, hizmet, hane halki tiiketimi, ulastirma ve tarim kesimi olacaktir
(Bergin, Fitz ve Kearney, 2001: 19).

Karbon emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin havaya aktardigi karbon
emisyon miktari her bir fosil yakitina gore farklilik géstermektedir. Bu ger-
cevede petrol, komir ve dogal gaz gibi yakitlarda karbon emisyonu farkh-
dir. Kirleticilerin bu yakitlari tiketmeleri durumunda her yakita farklilast-
rilmis oran uygulanmasi durumunda marjinal dnleme maliyetleri de farkli
olacaktir. Dolayisiyla gevreye olan olumlu katki da gergeklesmis olacaktir.

Karbon vergisinin fiyatlar Gizerindeki etkisi, karbon salinimi en fazla olan kémdr
izerindedir. Sanayide kullanilan karbon emisyonu yogun yakitlarin da vergilendi-
rilmesi durumunda fiyatlarda kdmdir kadar olmasa da 6nemli bir artis olacaktr.

5. SONUC

isletmeler, tiiketiciler ve kamu kurumlari fosil yakitlarini yakarak, cimento
yaparak, sigir yetistirerek, araziyi temizleyerek ve diger faaliyetlerle kar-
bon dioksit, metan, azot oksit ve diger sera gazlarini yaymaktadirlar. Bu
emisyonlar atmosferde birikip 1siy1 tutar. Bunun sonucunda dinyanin isin-
masi, deniz seviyesinin ylkselmesi, yagis modellerinin degismesi, firtina
yogunlugunun artmasi ve ani iklim degisiklikleri riskinin ortaya ¢ikmasi gibi
iklimsel sorunlar ortaya ¢ikacaktr.

Bu emisyonlarin milyonlarca kaynak ve faaliyetten gelmesi dolayisiyla miin-
ferit kaynaklar Gizerindeki emisyon limitlerini belirlemek, belirli teknolojileri
gorevlendirmek veya diger dogrudan diizenlemeleri yapmak ¢ok zor olacaktir.
Bu nedenle vergisel ¢c6ziim emisyon saliniminin azaltilmasinda kullanilabilir.

Karbon vergisi gelirleri, sirdirilebilir kalkinmayi saglamak ve kiresel iklim
degisikliklerini 6nleme amaciyla kullanilirsa, daha ¢ok fosil yakitlari vergi-
lendirilirse, emisyon miktarina bagli olarak vergi belirlenirse ve bu vergi
miktari da enflasyona endekslenirse basari sansi daha yiksek olacaktir.

Sonug olarak karbon vergisinin; karbon emisyonu salan yakitlara talebin
azalmasini, karbon emisyonu salan yakitlar ile karbon emisyonu salmayan
yakitlar arasinda ikameyi karbon yogunlugu az olan teknolojilerin gelisimi-
nin saglanmasini, karbon emisyonu salan ya da salmayan uretimler ara-
sinda ikameyi saglayarak surdirilebilir kalkinmaya 6nemli katki yapmasi
amaglanmaktadir.
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