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Ozet

Tiirk vergi sisteminde ‘“vergi reform” kavrami cumhuriyet donemi buyunca tiim
hiikiimetler, biirokrasi ve ozel ¢ikar gruplarmin liigatinda daima var olmugstur. Vergi
reformu bitmeyen bir senfonidir ve ozel ¢ikar gruplar: vokal olarak bu surece daimi katki
sunmaktadirlar. Bu ¢alismamin temel gayesi soziimona yiiriirliige konulan “vergi
reform” larmmin ““vergi deformu”na doniismesi tehlikelerine isaret etmektir.
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ENDLESS SYMPHONY and VOCAL CONTRIBUTIONS
(Tax Reform Demands of Bureacracy and Special Interest Groups in Turkey: An
Evaluation)

Abstract

The concept of “tax reform” has always been on the agenda in turkish tax system. Tax
reform is just like an endless symphony demanded by ruling parties and bureacracy.
Special interest groups also contributes to this process as vocals. The aim of this short
essay is to emphasize on the dangers of tax reform demands by this local groups. It
should be noted that the so-called “tax reform’ may end as ““tax deform.”
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|. GIRIS

Ulkemizde vergi reformu hemen her hiikiimet déneminde giindeme gelmis, is
basina gelen hiikiimetler “Vergi Reformu” adi altinda vergi yasalarinda g¢esitli
degisiklikler yiirtirliige koymuslardir ve bu siire¢ bdylece devam etmektedir. Arka
planda ise mesleki birliklerin ve daha genis bir ifadeyle 6zel ¢ikar ve baski
gruplarinin vergi reform talepleri her zaman var olmustur ve bu siire¢ de ayni
sekilde devam etmistir ve etmektedir.

I1. BASLICA VERGI REFORM TALEPLERI ve ONERILER

Bu boélimde halen yirlrlikte bulunan vergi sistemi ile ilgili olarak Devlet
Planlama Teskilat1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi girisimleri ile
olusturulan “vergi 6zel ihtisas komisyonu” larmin goriislerini Ozetleyecegiz.
Ayrica Maliye Bakanligi’nin 1998 yilinda yiiriirliige konulan ve cesitli vergi
yasalarinda degisiklik ongoren 4369 sayili vergi kanunu oncesinde Tiirk vergi
sistemi ile ilgili olarak goriis ve Onerilerini 6zet olarak sunacagiz. Son olarak da
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ve Istanbul Sanayi Odasi’nin vergi
reformu konusundaki goriis ve Onerilerini aktaracagiz.

Vergi Ozel Thtisas Komisyonu (OiK) ve Vergi Reform Onerileri

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik
calismalar1 icin olusturulan Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu,14 calismalari
sonucunda 1996 yilinda bir rapor hazirlanmig ve bu raporda Tiirk vergi sisteminin
iyilestirilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur. S6zkonusu raporda “Temel Hedef ve
Strateji Onerileri” baslig1 altinda su ifadeler yer almaktadir (DPT, 1996:109.):

“Kisa-orta ve wuzun vadeli hedeflere ulasmak icin gerekli olan
politikalarin esanli baslamakla birlikte her zaman birbirine kosut
olmayabilecegi diistiniilmektedir. Bir anlamda, uzun vadeli politikalar,

14 Komisyon, Maliye Bakanligi, Cevre Bakanligi, DPT, DIE, HDTM gibi kuruluslardan
biirokratlar yanisira pek ¢ok sivil toplum kurulusunun temsilcileri ve 6zel sektdr temsilcilerinin
katilimu ile olusturulmustur. Toplam 77 kisiden olusan komisyon toplantilarina aktif olarak 55
biirokrat, akademisyen ve uzman katilmistir. S6zkonusu komisyon raporunda bizi goére optimal
vergileme ilkeleri ile higbir sekilde bagdagmayan bir ¢ok goriis ve Oneriler yeralmaktadir.
Geleneksel vergi reform anlayisina tipik bir 6rnek teskil eden bu komisyon raporunun sonuglarin
genis olarak bu ¢aligmada aktarmig bulunuyoruz.
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kisa vadeli politikalarin birbirine eklemlesmesi ile olusmamali;, uzun
vadeli politikalari sekteye ugratmamak kosulu ile, kisa vadeli politikalar
kendi kosullar: ve hedefleri i¢inde bagimsizca belirlenebilmelidir.

Vergi sisteminin, uzun vadede, iilkedeki tiim kosullarla birlikte “yapisal
doniisiimii” on plana ¢ikarken, kisa vadede, yiiriirliikteki kosullara
uyumu, gelir amaci ve reel kesim iizerindeki yiikiintin azaltilmasi oncelik
kazanmaktadr.”

DPT girisimi ile olusturulan Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu’nun vergi reform
onerilerini Gzetlemekte yarar goriyoruz. OIK raporunu hazirlayan sézkonusu
komisyon, Onerilerini uzun ve kisa-orta vadeli hedefler seklinde iki ana baslikta
toplamistir: (Bkz: DPT, 1996.)

Uzun Vadeli Temel Hedefler

-Vatandashk ile vergi yiikiimliiltigii ozdesligi saglanmali; kamuoyu bilincinde,
vatandas olabilmek icin vergi yiikiimliisti olmak bir kosul olarak yerlesmeli; resit
olan herkes, niifus kayitlarina kosut bir numarayla en kiiciik miilki 6rgiitlenmeler
bazinda bir “vergi kimligi’ne sahip olmalidir. Hatta bazi vatandashk haklarinin
kullanilabilmesi icin vergi yiikiimliiliigii on kosul durumuna getirilmelidir.

-Vergi yiikiimliisii (vatandas) olmanin avantajlari olmalidr. Herkesin geliriyle
orantuly bir vergi yiikiinii tasimadigi inanciyla beslenen bir sosyo-psikolojik
ortamda vergi kacirmak, ekonomik gerekgelere dayanmayan bir yaygin eyleme
doniisebilmektedir. Vatandas ozellikle, vergi kaciramin “af” edilmeyecegini
bilmek istemektedir. Bu nedenlerle,  sosyal psikoloji onemsenmeli; dogru
davranan ger¢ek vatandas bundan zarar gormemeli; daha onemlisi
gormeyecegini bilmelidir.

-Devletin roli ekonomide optimum yasaklar ve mudahale dizeyine indirilerek
giicti artirtlmali;, boylelikle kayit disi ekonominin onemi azaltilarak iilkede
yvaratilan tim gelirin kavranmasi saglanmalidir. Ayrica kayit disi deger
hareketlerine olanak saglayan yasal mekanizmalar kalkmalidir.

-Devletin kavrama yetenegindeki artisa kosut olarak “kayit ve beyan esasina

dayali” vergilendirme ve dolaysiz vergilerin énem ve agirligi en azindan
korunmalidir.
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-Piyasa mekanizmalariyla yonlendirilen ekonomilerde, vergi politikalariyla adalet
dagitma olanaginin son derece sinirlt oldugu gerceginden hareketle, devletin
sagladigr hizmetler ve digsal ekonomilerin faydalarinin dagilimina kogut bir vergi
viikii  dagilimi  ongoriilmelidir.  Bir  anlamda, devlet  harcamalarinin
dengesizliginden kaynaklanan adaletsizlik, vergi politikalartyla giderilmelidir.

-llke olarak vergileme tarafsiz olmali; ekonomiye vergilemeyle miidahale en aza
indirilmeli; yapisal degisim, fiskal amaglarin oniinde yer almalidir. Vergi yapist,
ekonomik degisimleri kavrayacak esneklikte olmalidir.

-Uniter yapiya tekrar islerlik kazandirmak gerekmekle birlikte, bu yapiyi yalnizca
fiskal amag igin hedeflemenin disinda, ekonominin biitiinii ve isleyisi i¢in zorunlu
bir onemli unsur olarak tamimlamak gerekmektedir. Uzun vadede bu sistemin
islemesi icin gerekli olan yonetsel (Vergi Idaresi) ve teknik altyapimin
olusturulmasina ¢alistimalidir.

-Vergi yiikiiniin yayui olmasi, tabanin genislemesi yalniz vergi adaleti agisindan
degil, “tarafsizlik” ilkesiyle ulasilmak istenen amaglar agisindan da zorunlu
g6zikmektedir.

-Devletin, ekonomide miidahale giicii arttikca kaynaklarin, kimlere, hangi
gerekgelerle, nasil aktarildigi, kimlerden, hangi dayanaklarla, nasil toplandiginin
denetimi onem kazanmaktadir. Ozellikle, ekonomik dlzenin sGylemlerle tam
uyusmadigi, kurumlasmalarin, orgiitlenmenin, isleyisin ve toplumsal kontroliin
etkin yiiriimedigi tilkelerde yiiriitme erkinin “harcama” ve ‘“vergi toplama”
islevlerinin denetimi, yari yargisal giivenceye dayali oOzerk kurumlarca
vapilmadiginda, basart saglanamamaktadir. Bu nedenle, Tiirkive’ de vergi
denetiminin esas olarak yiiriitme erki disinda yargisal nitelikte bir kurum c¢atis
altinda toplanan denetim birimlerince stirdiiriilmesi zorunlu goziikmektedir.

Kisa ve Orta Vadeli Hedefler

-Temel vergilerin hasilatint olumsuz yonde etkileyen, otokontrolii zayiflatan, kayut
dis1 kalmayr 6zendiren vergi tiirleri (Or. damga vergisi) kaldirilmalidir.

-Diger béliimlerde acgiklanan nedenlerle kavrayiciligi az olan ve vergi yiikiiniin
dagiliminda adaletsizlige neden olan gelir vergisinde hayat standardi esasi
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vayginlastirilmali (burada kastedilen hayat standardinda yer alan unsurlarin ve
gostergelerin daha tutarli ve gercege yakin bir sekilde tesbit edilmesi yoluyla) ve
onemli servet-harcama tutarlarina gére oransalligi saglanmalidir; ekonomiyi
kavrama ve adaleti saglamada basari sanst daha yiiksek olan dolayli vergilere,
mallara gereksinimin zorunlulugu élgiitiine bagli sert miiterakkiyet ongoriilerek
onem verilmelidir. Bu baglamda, yalnizca mal degil servet hareketleri Uzerinden
de ayni yaklasimla vergileme gayreti gosterilmelidir.

-Gelir dagilimindaki asir dengesizlige paralel olarak vergi oranlart % 10 - % 50
velpazesi i¢inde yiikseklik ve genigligi daha az olan basamaklarla
dizenlenmelidir.

-Servet ve servet-transferi iizerinden beyan esasina gore alinan vergilerde
devletin beyan iizerinden kamulastirma hakki ongoriilmeli ve fakat, vergilemede
vayginlik saglandik¢a uygulanmalidir.

-Tiim gelirlerin kavranmasi hedefi gozetilerek, belgelenebilen tiim vergilerin belli
kistaslar ve oranlar icinde gelir vergisine mahsubu goriisii degerlendirilmelidir.

-Har¢lara onem verilmeli; firsat esitligini bozmamak kosuluyla, devlet¢e saglanan
hizmetlere, bu hizmetlerden yararlananlarin katilmas: saglanmali; har¢lardan
ilgili kamu yonetimlerine pay verilmelidir. Béylelikle, bugiin vatandasin bazi
hizmetler icin “kayit dis1” yaptigr 6demeleri gercek hak sahibi olan devletin elde
etmesi saglanmalidir.

-Gelir iizerinden alinan vergilerde enflasyonun etkisini dikkate alan yontemler
devam ettirilmeli; fakat istikrar programlarmmin basarisint olumsuz yonde
etkileyen “enflasyona endeksleme” yaklagimindan uzak durulmalidir.

-Gelir politikasini izleyen ve belirlenmesine katilan birimler (planlama ve
koordinasyon iglevieri), vergi denetim birimleri ile verginin tahakkuk ve
tahsilatint yiiriiten birimler birbirinden ayrilmall (kismi yonetsel ozerklik); vergi
dairelerinin gorev alanlar: miikellef ve faaliyet bazinda daraltilmalidir.

-Bilgisayar teknolojisinin sundugu tiim olanaklardan yararlanilmali; kurulacak
sistem, miikelleflerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini izleme islevinin ¢ok
otesinde tasarlanmali; miikellef bilgilerinin belli standartlar c¢ergevesindeki
kontrolll, ¢capraz kontroller sistem icinde ongoriilmeli; makro él¢ekte saglam ve
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hizli isleyen, vergilemeye iliskin cesitli kararlarin sonuglarini degerlendiren bir
istatistik tabani saglanmalidwr. Vergi idaresinin bilgisayarlasmasi ve on-line
baglantilarimin  kurulmasi, gelir, harcama ve servetin kavranmast amaci
cercevesinde ele alinmalidir. Bagska bir ifadeyle sistem, banka, tapu ve nifus
idareleri, borsa ve diger ekonomik birim, kurulus ve sahislart kapsayacak bigimde
organize edilmelidir.

-Maliye Bakanhg: iginde gelir idaresi miistesarlik diizeyinde orgiitlenmeli;
dogrudan miistesarliga bagh bélgeler olcegindeki daire baskanliklariyla vergi
dairelerinin hiyerarsik iliskileri diizenlenmelidir.

-Guimriik Miistesarliginda, uluslararasilagsma ve bolgesel entegrasyon sonucu
oncelikli gorev, giimriik kapilarindaki mal trafiginin nitelik (¢esitli standartlara
Uyum) ve nicelik agisindan ayrimlanmasi ve ¢ok geligmis uluslararast bilgi akus
diizenini saglayan bilgisayarli ortamda degerlemelerin yapiimasidir. Kagak¢iligin
men ve takibi gorevi bu Miistesarligin gorev alanindan ¢ikarilmali, Giimriik
Muhafaza Genel Mudurlugi, devietin giivenlikle sorumlu idarelerine aktarilmali,
Giimriik Kontrol Genel Miidiirliigii bugiinkii yapisindan kurtarilarak bir kariyer
Teftis Kurulu niteligine sokulmalidir. Ayrica Dis Ticaret Miistesarligi 'min giimriik
idaresiyle ilgili gorev ve yetkileri de GUmriik Miistesarligina devredilmelidir.

-Gelir toplayan, uzmanlik ve etik a¢idan yiiksek nitelikler gerektiren tiim
idarelerde gorevli personelin ¢alisma ortami, iicreti doygunluk saglanmalidir.
Kotiiye kullanmima a¢ik gérev ve yetkiler, ancak nitelikli elemanlarla toplumda
giiveni sarsmayacak etkinlikte yerine getirilebilir, kullanilabilir.

-Devlet (ozellikle gelir toplayan idareler), seffaf, istikrarli ve toplumsal denetime
actk olmalidr.

-Denetim islevi bakimindan vergi daireleri, yoklama, bilgi toplama, kayit nizami,
tiretim ve sevk kontrolleri disinda bir gérev ve yetkiyle donatilmamali; vergi
inceleme yetkisine sahip denetim orgiitlerinin koordinasyonuna (denetimin ¢egitli
asamalart bazinda) onem verilmeli; ekonomiyi kavrayan, ekip ¢alismasina dayali
ve teknolojik olanaklarla beslenen bir denetim anlayisi yerlestirilmelidir.

-Vergi denetiminde 3568 sayuli yasayla olusturulan mali miisavirlik mesleginden

daha etkin bir sekilde yararlamilmali; ancak bu meslek elemanlart Maliye
Bakanligi 'nin ajant konumunda diistinilmemelidir.
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-Tiirkiye'de vergi uyusmaziliklarimin  ¢oklugu, sisteme iliskin mesruiyete
inangsizliktan, idarenin  eylemlerine  giivensizlikten, yakalanma  riskinin
azligindan, odeme giigsiizliigiinden kaynaklanmaktadr. Sistem biitiiniiyle saglikl
isler bir duruma gelmeden bu ozelligin degismeyecegi, yargi yolunun
tikanmasimin hukuk devleti olgusuyla bagdasmayacagr ger¢eginden hareketle,
kisa donemde yargi giiciiniin artirrlmasindan baska ¢oziim bulunmamaktadir
(Uzlasma uygulamasinin genislemesi de, vergilemede “pazarlik” yoénteminin
temel bir ozellige doniismesi tehlikesi nedeniyle uygun goziikmemektedir).

-Bir vergi reformu c¢aligsmasi, biitiinlesik ve kapsamli bir bigcimde toplumun
katilvmi saglanarak yiiriitiilmeli ve yapilacak diizenleme sonucunda ‘‘mevzuat
karmagast" mutlaka giderilmeli; vergileme kurallarinda istikrar saglanmalidir.

-Vergide genellik prensibinin uygulanmasi yoniinde, vergi yiikiine biitiin toplum
bireylerinin katilmasim saglama agisindan vergi yiikleri uluslararasi boyutu da
iceren c¢ok yonlu bir model icinde hesaplanmalidir (Uluslararasi sermaye
hareketlerinde vergi yiikiintin goreli etkilerinin kavranmasi gibi).

-Tesvik sistemi, temelde yiikiimlii bagisiklig1 yerine istisnalarla diizenlenmelidir.
Olaganiistii durum gerekgesiyle, diisiik gelirli gruplar, az geligmis yoreler, yeni
teknolojiler ve arastirma-gelistirme yatirimlar: ve ¢evre tesvik kapsami disinda
birakilmamalidr.

-Yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin artmasi, altyapi, ¢evre ve kentsel
rantlart kapsamina alan kendilerine birakilmis vergi ve harglarla miimkiin
olmalidir. Bu gayreti zorlamanin ve dolayisiyla zaman i¢inde mali 6zerkliklerinin
artmasmin yolu ise, merkezden kaynak saglama olanaklarimin tedricen tiimiiyle
ortadan kaldirilmasidir.

-Kamusal politika araglarindan biri olan vergi politikasinin etkin sonuglar
verebilmesi, diger kamusal politikalarla, bir esgiidiim i¢inde olmasina bagldur.

Biirokrasi, 6zel sektdr ve iiniversite kesimlerinin katilimi ile olusturulan Ozel
Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor, iilkemizde mevcut vergi
sisteminde koklu (radikal) degisiklikler onermemekte, sadece mevcut vergi
sisteminde aksayan bazi yonlerin diizeltilmesi ya da iyilestirilmesi geregini
vurgulamaktadir.
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OIK raporunda birbirleriyle gelisen pek ¢ok oneri dikkat cekmektedir. OIK
tarafindan hazirlanan raporda yer alan onerilerin bir elestirisini yapmakta yarar
goriiyoruz: Ornegin, bir taraftan vergilemede “tarafsizlik” ilkesinin 6nemi
vurgulanirken; 6te yanda “devlet harcamalarinin dengesizliginden kaynaklanan
adaletsizlik, vergi politikalariyla giderilmelidir” seklindeki ifadelerle miidahaleci
vergi politikast savunulmaktadir. Yine “vergi yapisi, ekonomik degisimleri
kavrayacak esneklikte olmalidir” goriisii dile getirilerek vergi sisteminin
konjonktiire uygun olarak kolayca degistirilebilir olmasimnin  Onemi
vurgulanmaktadir. Bu 6nerinin igerigi agiklanmamakta, ayrica “esneklik” ilkesi ile
kismen bagdasmayan “istikrar” ilkesi iizerinde durulmamaktadir.

OIK raporunda yeralan “kavrayiciligi az olan ve vergi yiikiiniin dagiliminda
adaletsizlige neden olan gelir vergisinde hayat standardi esast yayginlastiriimalr ;
...ekonomiyi kavrama ve adaleti saglamada basar: sansi daha yiiksek olan dolayli
vergilere, mallara gereksinimin zorunlulugu olgiitiine baglh sert miiterakkiyet
ongorilerek O0nem verilmelidir.” onerisine de higbir sekilde katilmadigimizi
burada belirtmek isteriz. Bir kere hayat standardi esasi, *°> bize gore optimal
vergileme ilkeleri ile higbir sekilde bagdasmayan bir uygulamadir. “sert
miiterakkiyet” onerisinin  ise -ayni1 zamanda DPT Ozel Ihtisas Komisyonu
raporunda da yer yer alti gizilen- “tarafsizlik ilkesi” ile bagdasmayan bir
vergileme teknigi oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz.

Raporda ayrica bazi kesimler i¢in vergi istisnalarinin ve vergi tesvik tedbirlerinin
uygulanmasi gerekliliginden soézedilmektedir. Oysa bu Oneri de bizim ideal
vergileme ilkeleri olarak ‘“kanun oniinde esitlik” ve “genellik” ilkesine uygun
olmayan bir dneridir.

Yine sozkonusu raporda yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin saglanmasi i¢in
su ifade yer almaktadir: “Yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin artmasi,
altyap, ¢evre ve kentsel rantlar: kapsamina alan kendilerine birakilmis vergi ve
har¢larla miimkiin olmalidir.” Siiphesiz yerel yonetimlerin merkezi yonetimden
bagimsiz vergileme yetkisine sahip olmasi 6nem tasimaktadir. Ancak yerel
yonetimlere bir kisim vergileme yetkisi devretmek kadar, bu yetkilerin siirlarini
da anayasal ve yasal normlarla tespit etmenin gerekli oldugunu diisiintiyoruz.

15 Szkonusu uygulamaya tilkemizde 4369 sayili kanunla son verilmistir.
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OIK’nin &nerileri arasinda vergi denetiminin Maliye Bakanligi'min elinden
alinmasi ve bagimsiz yargi organlarina birakilmasi Onerisi de yer almaktadir.
“Tiirkiye’ de vergi denetiminin esas olarak yiiriitme erki disinda yargisal nitelikte
bir kurum c¢atist altinda toplanan denetim birimlerince siirdiiriilmesi zorunlu
goOziuikmektedir” ifadesine katilmamaktayiz.

Burada hemen su hususu belirtelim ki, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu’nun
yukarida belirtilen goriislerinin genel olarak  Yedinci Bes Yilik Kalkinma
Plani’'na  yansimadigin1 sdyleyebiliriz. DPT tarafindan hazirlanan s6zkonusu
kalkinma planinda ise geleneksel vergi reform onerilerinden tamamen farkli yeni
gdrils ve Oneriler yeralmamaktadir. Kalkinma planinin “Vergi lle ligili Yapisal
Dizenlemeler” bashg altinda baslica su Oneriler yeralmaktadir: kayit disi
ekonominin vergi kapsamina alinmasi, tiiketim vergilerine agirlik verilmesi, gayri
menkul rantlarini vergileyen bir sistem olusturulmasi, iicretliler iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasi, vergi tarifelerinin yeniden diizenlenerek vergi oranlarinin
diistiriilmesi, istisna ve muafiyetlerin asgari seviyeye indirilmesi, 6zel tuketim
vergisi ihdas edilmesi, vergi yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi. DPT nin
Onerileri arasinda bizim radikal bir vergi reform Onerisi olarak sundugumuz diiz
oranli vergi sistemi konusunda bir acgiklama ya da 6neri bulunmamaktadir. (DPT,
1995;105-110)

Maliye Bakanhgma Gore Tirk Vergi Sisteminin Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri

Maliye Bakanligi 1999 yilinda vergi kanunlarinda degisiklik ¢aligmalar: sirasinda
hazirladigit Vergi Reformu Genel Gerekgesi’nde  Tiirk Vergi Sistemi’nin
sorunlarin su sekilde dzetlemektedir: *°

Q Yasal vergi oranlar: asir derecede yiiksektir ve gercek matrahlarin beyani
halinde, miikellefler aswr1 bir vergi yiikiine maruz kalmaktadir. Gelir
vergisinde yiiksek marjinal oranlar hem diisiik, hem de yiiksek gelirli gruplart
sistemden uzaklastirmakta veya miikellefleri gercek degerleri gizlemeye
itmektedir.

18 Bkz: Maliye Bakanlig1, Vergi Reformu, Genel Gerekge, s.1-8.: Ayrica Bkz: Temizel,1998:8-11.
Burada tekrar ifade edelim ki, bize gore Maliye Bakanligi’nin bu goriis ve Onerileri sonrasinda
yasalagan 4369 sayili yasa bazi yenilikler getirmekle birlikte Tlrk vergi sisteminin iginde
bulundugu sorunlar1 ¢dziime kavusturmakta basarili olamamistir. 4369 sayili yasa 6ncesi Maliye
Bakanligi’nin goriis ve onerilerini burada 6zetlemekte yarar goriiyoruz.
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a Sistemde kazanilmayan gelirler hayat standardi, gegici vergi, gotiirii vergi
gibi tahmini yontemlerle vergilenmekte, buna mukabil kazanilan gelirlerin bir
kismi  kanunlardaki  gelir  tamimimin  yetersiz  kalmast  nedeniyle
vergilenememektedir.

a Gelir ve kurumlar vergisi sistemlerinde iilkede yasanan yiiksek enflasyon
nedeniyle ortaya ¢ikan asinmalar: giderecek diizeltme yeterli mekanizmalarin
yvoklugu sermayenin vergilendirilmesine neden olmaktadir.

Q Son yillarda hizla gelisen mali sistemden elde edilen gelirler ve devlet i¢
borclanma senetlerinden elde edilen faizler onemli o6lglide gelir vergisi
kapsami disinda kalmistir. Ozetle, sistemde kazan¢ vergi baglantisi kopmus
bulunmaktadir.

o Vergi sistemimiz iktisadi faaliyetler karsisinda tarafsizigini  yitirmistir.
Iktisadi tercihler karsisinda tarafsiz olmamasi nedeniyle vergi sistemi tam
rekabeti engeller hale gelmis, buna bagl olarak da iilkemizin zaten sinirl
olan kaynaklarimin yanlis ve verimsiz alanlarla tahsisi gibi vahim sonuclar
ortaya ¢ikarmaya baglamistir.

Q FEkonomik gelismeler ve globallesme sonucunda ortaya ¢ikan ve iilke
ekonomisine biiyiik katki yapmasi beklenen yeni isletme yapilanmalarinin
karsilagtigi vergisel sorunlar vergi sistemi tarafindan ya hi¢ tanitnmamig ya da
bugtine kadar ¢oziime kavusturulmamigtir.

Q Vergi sistemi yapilan boliik porgiik diizenlemelerle gittikce karmasiklasmusg,
uzmanlar bile sistemi anlamakta zorlamir hale gelmis, buna bagli olarak da
miikelleflerin uyum maliyetleri asirt derecede artmaya baslamistir.

Q Maliye Bakanligi Tiirk vergi sistemindeki sorunlart yukaridaki sekilde
ozetledikten sonra ortaya ¢ikan vergi yapisinin 6zelliklerini de baslica su ana
noktalarda toplamaktadir:

Q Adaletsiz ve regresif nitelikli dolayli vergilere asirt derecede yiiklenilmeye
baslanmistir.

a Gelir ve kurumlar vergilerinin GSMH igerisindeki pay: gelismis diger iilkelere
nazaran ¢ok diisiik kalmistir.

Q Bir milyon civarindaki kiiciik tiiccarin gétiirii vergilenmesiyle ve tarim
kesiminde belge sistemi olusumuna izin vermeyecek duzenlemelerle toplam
tiiketim ve gelirleriyle ekonomide biiyiik role sahip olan gruplar kayit ve belge
diizeninin disina ¢ikartlmistir.

o Yuksek marjinal oranlar nedeniyle Ust dilimlerden vergi toplanamaz hale
gelmis ve sistem artan oranliligini kaybetmis, asgari vergi nihai vergi haline
gelmistir.

Q Gergek gelir yerine tahmini gelirler vergilenmeye baslanmistir.
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a Kayitl isci istihdamin yiikii katlaniimaz hale gelmistir.

Q Biiyiik ve orta olgekli isletmeler artan olgiide istisna ve muafiyetlere siginma
zorunlulugu ile karsi karsiya kalmislardir.

Q Kisi basina gelir seviyesi diisiik olan ancak hammadde kaynagi olmasi
nedeniyle ekonomideki islemlerin tamimlanmasinda hayati 6neme sahip olan
tarim sektorii kayit disilig besleyen bir unsur haline gelmistir.

Q Hizmetler sektoriiniin iilke gelismesine paralel olarak Milli Gelirdeki pay:
artarken vergi gelirleri icerisindeki pay: diigmiistiir.

a KDV sayesinde son 10 yilda %50 °den fazla artan vergi yiikii artis ivmesini
Vitirmistir.

Q Incelemelerde bulunan ortalama matrah farklar: ve yapilan bilimsel model
calismalart iilkedeki kayit dist iktisadi faaliyetlerin Milli Gelirin %40 ina
ulastigini gostermektedir.

a Ozetle, bu vergi yapisiyla iicretliler ve kayitl is yapan sanayici ve tiiccar
tizerine katlanilamaz bir vergi yiikii bindirilmis, buna mukabil faiz, kira gibi
diger faktor gelirlerinin odedikleri vergiler Milli Gelirden aldiklart paya
oranla ¢ok diisiik kalmustir.

o Ote yandan toplanan vergiler dar gelirli kesimlere egitim, saglk altyap:
harcamalart olarak aktarilacagi yerde kamu finansman darbogazi nedeniyle
gittikge artan dlgiilerde faiz 6demelerine ayrilir hale gelmistir.

Q Biit¢enin kaynaklart yeniden dagitma fonksiyonunun bédylesine ters yonde
islemesi sonucunda tilkede gelir dagilimi gittik¢e bozulmustur.

a Gelinen noktada mevcut kamu finansman politikalarimin siirdiirviilebilirligi
kalmamug ve koklii bir vergi reformu kaginilmaz hale gelmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ¢ok acik olarak anlasildigl iizere Maliye Bakanligi,
ulkemizde yararlikte bulunan vergi sisteminin ¢ok ciddi sorunlar igerisinde
oldugunu ve vergi reformunun kaginilmaz hale geldigini belirtmektedir.

Hemen belirtelim ki, Maliye Bakanligi’'nin vergi sistemine yonelik bu
elestirilerinin ardindan 1.1.1999 tarihinde 4369 sayili Yasa yiriirlige konulmus
ve bu yasa ile gesitli vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmistir. Bize gére bu
yasa vergi sisteminde kokli degisiklikler getirmemistir ve  dolayisiyla onceki
tarihlerde vyiiriirlige konulan vergi vyasalarindan farkli degildir.*’ Nitekim bu

7 Maliye Bakanligi 4369 sayili yasanin koklii bir reform oldugunu belirtmektedir. Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2000 Y1l Biitge Gerekcesi’nde sunlar yazilidir: “4369 sayili yasa
ile, vergi tabaninmin genigsletilmesi, kayit disi ekonominin kayda alinmasi, vergi sisteminin daha
basit ve agik hale getirilmesi, vergi adaletinin saglanmast ve ekonomiye uyum gosterilmesi
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yasanin hemen ardindan bir bagka vergi yasasi1 daha yiirtirliige konulmustur. 11.8.
1999 tarih ve 4444 sayili yasa ile gesitli vergi kanunlarinda yeni degisiklikler
yapilmis, ayrica 4369 sayili ile getirilen bazi dilizenlemeler yeni bastan
diizenlenmistir.

TOBB Vergi Ozel i_htisas Komisyonu Tarafindan Hazirlanan “Vergi”
Raporunda Yer Alan Oneriler ve Elestirisi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan teskil eden Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu*? tarafindan hazirlanan ve 1992 yilinda yaymlanan “Vergi” bashgini
tasiyan raporda Tiirk vergi sisteminin mevcut yapisi ve sorunlari analiz edilmis ve
cesitli onerilerde bulunulmustur.

Raporun hemen basinda vergi reformunun tanimi su sekilde yapilmistir (TOBB,
1992:7):

“Vergi reformu denildiginde kisaca, bir vergi sistemindeki koklii
diizeltme ve iyilestirme hareketleri anlasilmaktadir. Bu durumda reform
sozctigtinii belli kurumlarda — ki vergi sistemi bunlardan biridir-
ongoriilen radikal nitelikteki iyilestirmeye yonelik diizeltme ve yeniden
duzenlemeleri ifade eden bir deyim olarak kabul etmek gerekir... bir
vergi sisteminde yapilan diizeltme ve iyilestirmenin reform niteligi
kazanabilmesinin on kogulu kéklii ve genis kapsamli olmasidir.”

Raporda bu aciklamalar yer aldiktan sonra Tiirk vergi sistemi igin su
degerlendirme yapilmaktadir (TOBB, 1992:7):

“...bugtin icin Tiirk Vergi Sisteminin reforma degil ciddi bir revizyona
ihtiyaci oldugunu kabul etmek gerekir... teorik temel yapist yoniinden
mevcut vergi sisteminin bugiin i¢cin reforma ihtiyaci yoktur.”

ilkelerinden hareketle vergi sisteminde koklii degisiklikler yapilmigtir.” Bkz: Maliye Bakanligi,
2000 Yili Biitce Gerekgesi, Ankara: 1999. S. 56. Bu goriise katilmadigimizi burada tekrar ifade
etmek isteriz.

2 TOBB Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu raporu, 7 iiniversite dgretim iiyesi, bir TOBB temsilcisi,
Maliye Bakanligi’ndan 2 iist diizeyde biirokrat, Bag Kur ve SSK Genel miidiirlerinin katilimu ile
hazirlanmisgtir.
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Gercekten de TOBB raporunda mevcut vergi sisteminin radikal bicimde
degistirilmesi degil, iyilestirilmesi yoniinde dneriler yer almaktadir.

S6zkonusu rapor igerisinde yer alan detayli Onerileri burada ele almay1 gerekli
gormiiyoruz. Su kadarmmi belirtelim ki, TOBB raporu, Tiirk vergi sistemi
konusunda yillardir cesitli kesimler tarafindan dile getirilen sorunlar1 ve ¢6ziim
Onerilerini ortaya koyan bir ¢aligmadir. Bize gére sozkonusu raporda yer alan
onerilerin temel kaygis1 optimal vergileme ve ideal vergileme ilkelerine dayali
yeni bir vergi sistemi inga etmek degildir. Bu nedenle, TOBB raporu geleneksel
vergi reform (ya da revizyon) Onerilerinden farklilik arz etmemektedir. TOBB
Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu, sekli ve maddi vergi hukukuna iliskin yasalarda
cesitli degisiklikler yapilmasin1i  6ngoérmektedir. Tekrar ve altini ¢izerek ifade
edelim ki, TOBB’un oOnerileri “vergi sistemi”nin radikal bir degisime tabi
tutulmasina yonelik degildir.

TiSK’in Vergi Reformu Konusundaki Goriis ve Onerileri

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu 1997 yilinda yayimladig: bir raporda
vergi sistemi konusundaki goriis ve onerilerini su sekilde dzetlemistir (TISK,
1997: 39-43.):

-Mevcut sistemin vergileme disinda biraktigi, boyutlart her gegen gun biylyen
kayit disi ekonomi kayit altina alinarak iilkede yaratilan gelirlerin tiimiiniin
kavranmast saglanmalidir.

-Vergi tabam yayginlastiriimali; toplumda gelir temin eden her kiginin vergi
miikellefi yapilmasi, kayip ve kacaklarin asgariye indirilmesi igin somut tedbirler
alinmalidir.  Vatandashk-vergi  miikellefligi  ozdesligini  saglayacak yasal
duzenlemeler bir an 6nce hayata gecirilmelidir.

-Tiirkiye’'de ekonomik faaliyetin onemli bir kismini olusturan tarum sektorii ve
faiz-rant gelirleri adil 6l¢llerle vergilendirilmelidir.

-Gotiirii vergi sisteminin kayit dist iglemlere acgik yapisi ve belge diizenini
.. . o e e . . « 13
engelleyici rolii goz éniine alinarak kapsami miimkiin oldugunca daraltiimalidir.

3 Ulkemizde gotiirt ustil 1998 yilinda yiiriirlige konulan 4369 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmis ve bunun yerine “basit usul” sistemi getirilmistir.
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-Ucretlilerin vergi yiikiiniin azaltilmasi icin saglik, egitim, konut gibi giderlerinin
vergi matrahindan diistiriilmesi uygulanmasina gegilmelidir.

-Anayasa’da yer aldigr gibi vergileme agisindan temel ilke, verginin ddeme giicii
ile orantili olmasidir, bu ilke gerceklestirilmelidir.

-Ulkenin iiretici giicleri olan isletmeler, ézellikle sanayi sektériinde ve Gretim
asamasinda vergi politikasi ile desteklenmelidir.

-Vergi politikasinda istihdami artirict tedbirlere yer verilmelidir.

Temel ihtiya¢ maddelerinin KDV oranlari diistiriilmelidir.

Vergi oranlart diisiiriilmeli, gelir vergisi dilimleri enflasyona gore yeniden
diizenlenmelidir. Gelir vergisi tarife oranlari yiizde 10°dan baslamalidir.

-Vergi reformunun gerceklestirilmesinde toplumsal uzlagma sarttir.

-Vergi sayisi azaltilmali, sistem basitlestirilip islemler kolaylastirilmalidr.

-Vergi affi sadece kapsamli bir reform ile birlikte diistintilmelidir.

-Bakanlar Kurulu’na vergileme konusunda ¢ok genis yetkiler tamnmustir. Bu
genis yetkiler vergilemede belirsizlik yaratmakta, belirlilik ve a¢iklik ilkelerinin
hakim olmasini énlemektedir.

-Yapilacak diizenlemelerin onemli bir boyutu vergi idaresinin bilgi islem
imkanlari ve nitelikli personelle takviye edilerek hizla yeniden yapilandirilmasi ve
etkin kilinmasi yoniinde olmalidir.

-Kayutly isletmelerin, vergi disinda, ozellikle ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan
ve sosyal amagla getirilen ¢ok fazla yasal/mali miikellefiyeti mevcuttur. Is¢i
calistirmaktan dogan bu agwr yiikiimliiliikler hem igsizligi artirmakta, hem de
isletmelerin rekabet giictinii azaltarak kalkinmayr olumsuz yonde etkilemektedir.

-Asgari ticret ilke olarak vergi dist tutulmalidr.

TISK’in yukarida &zetledigimiz goriis ve oOnerilerinin &nemli bir kismina
katilmakla birlikte 6nerilen konularin, vergi sisteminde radikal bir “vergi reform”
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ozelligini tasimadigi belirtmekte yarar goriiyoruz. TISK, vergi sisteminde vergi
tesvik tedbirlerinin  uygulanarak isletmelerin  desteklenmesi  goriisiini
savunmaktadir. Her ne kadar bu goriis raporda cok acik ifadelerle dile
getirilmiyorsa da, bu onerinin vergilemede “kanun oniinde esitlik” ilkesi ile
bagdagmadigini diisliniyoruz. Belirli kesimlere saglanacak vergi imtiyazlariin
lobicilik ve “tesvik kollama” faaliyetlerini arttiracagi kanaatindeyiz. Ikinci
olarak, vergi aflar1 konusunda esnek degil, daha kat1 bir yaklagimin olmasi
gerektigine inaniyoruz.

ISO’nun Vergi Reformu Konusundaki Gériis ve Onerileri

Istanbul Sanayi Odas1 tarafindan 1997 yilinda yaymlanan bir rapor igerisinde
[SO’nun vergi reformu ile ilgili olarak goriisleri yeralmistir. Bu onerileri
ozetlemeden dnce ISO raporunda yeralan su ifadeyi aktarmakta yarar gériyoruz:

“Tiirkiye de ¢ok sik vergi reformundan.. sozedilmektedir. Ancak yapilanlar
ve yapilmak istenenler gercek anlamda reform degil, iyilestirme, vergi
sisteminin ¢agdas bir yapiya kavusturulmas: ¢abalarindan olusmaktadir.
Reform ise... kokten degisiklikleri icermektedir.” (ISO, 1997;52)

Istanbul Sanayi Odasi tarafindan oda iiyeleri ile yapilan goriisme ve anket
sonucunda iilkemizde vergi sisteminde yapilmasi gerekli iyilestirmeler su sekilde
tespit edilmistir. (s.51-53.)

-Vergi tabani yayginlastirilmali, vergi alinmayan gelirler iizerinden vergi
alinmalidir. Bu amaca yénelik olarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin
diistiriilmesi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi ¢abalarina oncelik
verilmelidir.

-...Istisna, muafiyet ve indirimler kaldirilmalidur.

-...Stk sik af ve erteleme uygulama politikalarina son verilmelidir.

-Daha adil bir sistemin yaratilmasi igin asgari ticretin vergi disi kalmasi
saglanmalidir.

-Vergi idaresi... yeniden yapilandirilmalidir.
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-Yetersiz olan vergi denetimini yayginlastirabilmek igin kayit diizeni kurulmalidir.

-Vergi tahsilati/vergi tahakkuku orami yiikseltilmelidir. Vergi yasalarinin
iyilestirilmesinden beklenen sonucglardan birisi vergi tahsilatinda verimliligin
artirtlmast olmalidir.

-Vergi idaresinde ve kayit islemlerinde insan kaynaklarimin gelisgtirilmesine 6nem
verilmelidir.

-...Miikelleflerin, vergi idaresinde ¢alisanlarin, hatta serbest muhasebecilerin
egitilmesi, egitimin yaninda istihbaratin da gelistirilmesi gereklidir.

-Vergi bilincinin yerlestirilmesi konusuna oncelik verilirken, vergi 6demenin
kolaylastiriimasi ve miikellefe yonelik uygulamalarda vergi idaresi ¢alisanlarinin
miisteri mutlulugunu on plana ¢ikaran bir anlayisa sahip olmasi saglanmalidir.

-Ozet olarak, vergi idaresi cagdaslastirilmadan, vergi sistemine yalniz yasa
degisikligi ile etkinlik kazandirilamayacag dikkate alinmali ve sistemin
iyilestirilmesinin oziinde vergi idaresinin modernizasyonunun zorunlu oldugu
unutulmamalidir.”

ISO raporu iilkemiz igin pekala dogru olan bir gergegin altini gizmektedir ve
iilkemizde vergi reformu adi altinda sik sik vergi kanunlarinda degisiklikler
yapildigin1 belirtmektedir. ISO’ya gore iilkemizde vergi kanunlarinda yapilan bu
degisiklikler gercek anlamda bir reform degil, sadece iyilestirme ¢alismalaridir.
Bu dogru tespite katilmakla birlikte, ISO raporundaki oneriler arasinda “vergi
reformu” olarak adlandirilmayr hak edecek cok ciddi ve radikal degisiklik
Onerilerinin mevcut olmadigini burada belirtmek istiyoruz.

I11. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de bugline degin gerek vergi yonetimi tarafindan, gerekse vergi yonetimi
disinda sivil toplum kuruluglar1 tarafindan olusturulan komisyonlar tarafindan
hazirlanan ve Vergi Reformu adiyla kamuoyuna takdim edilen raporlarin baslica
temel Ozelliklerini su ana basliklar altinda toplayabiliriz:

1. Hazirlanan raporlar her ne kadar “vergi reformu” adiyla takdim edilse de,

esasen vergi kanunlarinda bazi degisiklikler 6ngdren revizyon calismalarindan
bagska bir sey degildir.
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2. Hazirlanan raporlarin hi¢ birisi samimi olarak iyi bir vergi sisteminin temel
ilkelerini gézoniine alarak hazirlanmis degildir.

3. Vergi reform komisyonu olarak adlandirilan c¢alisma gruplariin ilgisi daima
yasalarda, tiiziik ve yonetmeliklerde degisiklikler yapmak olmustur. Uygulamada
vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler genellikle ya vergi tarifelerini
diizenlemek, yeni vergi istisna ve muafiyetleri getirmek veya mevcut olanlarin bir
kismini kaldirmak, istisna ve indirimlerin oranlarinda degisiklik yapmak, defter
tutma sinirlarini belirlemek vs. seklinde olmustur.

4. Hazirlanan raporlarin hi¢ birisi ger¢ek anlamda bir “‘sistem reformu”
onermemektedir. Hazirlanan raporlarda “sistem reformu” degil, “mevzuata iliskin
diizenlemeler” oOngoriilmiustiir. Tiirkiye’de “vergi reformu” adiyla ylriirliige
konulan revizyon girisimleri, yasa, yoOnetmelik, tiizilk vs. mevzuat
degisikliklerinden ibarettir. Bize gore gercek bir vergi reformu mevcut sistemi
degistirmeyi hedefler; vergi mevzuatinda degisiklikler 6ngéren diizenlemeler
“reform” degil “revizyon”dur. Bu anlamda Turkiye’de Cumhuriyet déneminde tek
ve ilk vergi reformunun 1950°li yillarda yapildigini, o tarihten bu yana ise vergi
reformu degil, vergi revizyonlar gerceklestirildigini sdyleyebiliriz. Sadece 1985
yilinda gider vergilerinin kaldirilmasi ile bu verginin yerine getirilen Katma Deger
Vergisi de ciddi bir reform projesi olarak degerlendirilebilir.

5. Ulkemizde “mevzuat reformu’nun yanisira zaman zaman “idari
reform/yonetim reformu” adi altinda bazi diizenlemeler de yapilmistir. Ancak ne
var ki, bugiin Tiirk vergi idaresi bilgi caginin gereklerine uygun bir orgiitlenmeye
ve isleyise sahip degildir. “Dijital devlet’e dogru adimlarin atildig1 bir ortamda
Tirk vergi yonetimi heniiz ¢agdas bilgi ve iletisim teknolojilerinden yeterince
yararlanmamaktadir.

6. Ulkemizde “vergi reformu” adiyla yapilan yasal diizenlemeler vergi sistemini
tyilestirmekten ziyade daha da karmasik hale sokmus, biirokrasi ve kirtasiyeciligi
artirmigtir. Devletin vergileme alaninda yaptigi diizenlemeler her defasinda
“tarafsizlik” ilkesinden uzaklasilmasina yol agmistir. Bunun disinda iyi bir vergi
sisteminin tim Ozelliklerinden (adalet, basitlik, genellik, istikrar, etkinlik vs.)
uzaklagilmistir. Bizim kanaatimize gore {llkemizde adina “reform” denilen tiim
yasal duzenlemeler vergi sisteminde “deform”lar yapmistir. Bugiin Tiirk vergi
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sistemi ciddi sorunlar icerisindedir ve gergek bir “kalict reforma” ihtiyaci
bulunmaktadir.

Vergi reformlarinin yapilmasinda 6zel ¢ikar gruplarinin da dogrudan ve dolayh
etkisi daima var olmustur. Ozel sektdr kuruluslarmin olusturdugu mesleki birlikler
cogunlukla yiiriirliikte bulunan vergi sisteminden hosnut olmadiklarin1 ¢ok sik
olarak dile getirmisler ve vergi sisteminin reforma tabi tutulmasi konusundaki
goriislerini  ¢esitli sekillerde siyasal iktidarlara ve kamuoyuna aktarmaya
calismiglardir. Mesleki birlikler, vergi reformu konusunda hazirladiklart raporlar
yan1 sira hiikiimet nezdinde de cesitli komisyonlar aracilifiyla vergi reform
calismalar yliriitmiislerdir. Mesleki birlikler ve daha genis anlamda 6zel ¢ikar ve
bask1 gruplar1 daima kendi 6zel menfaatlerine yonelik mevzuat diizenlemeleri
yapilmas1 konusunda acik ve zimni lobicilik faaliyetleri yiiriitmekte ve arka
planda “rant kollama” (rent seeking) gayretlerini  ve harcamalarini
strdlrmektedirler.

Bitmeyen senfoni ve vokallerin sosyal maliyeti vergi sisteminin tahrip
edilmesidir. Siireklilik arz eden ve bitmek bilmeyen vergi mevzuati degisiklikleri
“vergi reformu” adiyla kamuoyuna takdim edilse de sonugta ortaya ¢ikan “vergi
deformu”dur. Baska da bir sey degildir.

Bizim vergi reformundan anlamamiz gereken ideal vergi sistemi ilkelerine bagl
bir kalict vergi reformu anlayisidir. Ideal vergileme ilkelerini anlamak ve
kavramak reformun temelini olusturur. Vizyon olmadan, reform olmaz, yapilirsa
da deformasyona doniisiir.

Bu yazmnin ana konusu olmasa da dahi ¢ok kisaca Onerilerimizi su sekilde
Ozetlemek istiyoruz.

1. Vergi sisteminin ideal/optimal ilkeleri en basta anayasal diizeyde ele
alinmalidir.

2. Siyasal iktidarlarin vergi sistemlerini reform adi altinda tahribata
ugratmalarini 6nleyecek temel ¢oziim anayasal perspektiftir.

3. Anayasal kurallar, siyasal iktidarlarin oy maksimizasyonuna yonelik keyfi,
popiilist diizenlemeler yapmalarini smirlayabilecektir. Ornegin, mali
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aflarla ( ya da dar anlamda vergi aflar) ile ilgili kaliteli ¢gogunluk oy
kuralinin anayasa igerisinde yer almasi siyasal iktidarlarinin keyfi kararlar
almalarinin 6niinde bir engel olusturacaktir.

Nobel ekonomi odiilii sahibi James M. Buchanan’in su sozlerinin anlamini
kavrayacak bir “mali bilgelik” (fiscal wisdom) var olmadig1 siirece gergek bir
vergi reformunun hayata gecirilmesi kolay degildir.

“Vergi sistemi, ancak ‘anayasal perspektif” icerisinde anlamli bir gekilde
tartisilabilir. Bu ifadeyle, vergilemenin temel yapisi ve vergi yUkiiniin kigiler ve
gruplar arasindaki dagilimi konularinin mevcut bir ‘mali anayasa’ veya ‘vergi

anayasast’ ¢ercevesi icerisinde ele alinmasi gerektigini kastetmekteyim. Vergi
anayasasi, bireylerin vergi oranlarindaki degisikliklere kolayca uyum
goOsterecekleri ve uzun dénemi esas alan yari stirekli kural ve diizenlemeleri
ifade etmektedir. Bu perspektiften, vergi sisteminde yapisal degisiklikler, temel
anayasa hukukunda degisiklikler olarak ele alinmalidir. Iyi bir vergi sistemi,
anayasal perspektife dayalidir.” (Buchanan, 1978: 104)
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