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Ozet

Piyasa ekonomisinde 6zel mal ve hizmet iireten isletmelerin faaliyetleri “ozel girisimcilik”, kamu
ekonomisinde ise “kamu girigimciligi” olarak adlandirilir. Teori, ampirik ¢calismalar ve gozlemler
kamu girisimciliginin ozel girisimcilige gore ¢ok daha basarisiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
calismada genel olarak kamu girisimciligi teorisi ele alindiktan sonra kamu girisimciliginin

basarisizluk nedenleri incelenecektir.
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Abstract

The activities of production and delivery of “private” goods and services in market economy are
called ““private entrepreneurship”. The same activities in public sector are generally named as
“public entrepreneurship”. Theory, empirical studies and observations clearly show and prove
that the private enterprises’ performance are much higher in comparison to public enterprises.
This paper summarizes the theory of public entrepreneurship as well as the main reasons of
deficiencies of publicly owned enterprises.
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I GIRIS

Ozel sektorde dzel mal ve hizmetler kar amaci1 giiden isletmeler ( firmalar =
tesebbiisler) tarafindan sunulur. Kamu sektoriinde ise 06zel mal ve hizmetleri
sunan isletmeler “kamu tegebbiisleri” olarak adlandirilir. Yapilan faaliyete ise
“kamu girisimciligi” adi verilir. Bu ¢alismada kamu girisimciligi genel olarak

aciklandiktan sonra “kamu girisimciligi basarisizligi teorisi” incelenecektir.
I1. KAMU GIiRiSIMCILiGI KAVRAMI

Girigimciligin iki yoni bulunmaktadir; 6zel girisimcilik ve kamu girisimciligi.
Ozel girisimcilik, gergek veya tiizel kisilerin kir saglama motifine dayali olarak
yaptiklar1 iktisadi faaliyetlerdir. Ozel girisimcilige "ticari girisimcilik" adi da
verilmektedir. Kamu girisimciligi ise 0zel girisimcilikten oldukga farkli bir
kavramdir. Her seyden once 6zel girisimlerde cogunlukla "kar motifi" esas oldugu
halde kamu girisimlerinde "kamu yarar1 motifi" 6ne gegmektedir. Ancak kamu
girisimlerinin bu 06zelligi onlarin kdr motifinden uzak oldugu anlamina
gelmemektedir. Giiniimiizde ticari ve sinai alanda, 6zel girisimlerde oldugu gibi
kar saglama amacina yonelik kamu girisimleri bulunmaktadir. Bununla birlikte
kar motifi ve kamu yarar1 motifi kamu ve 6zel girisimleri birbirinden ayiran tek
kriter degildir. Konuya agiklik getirmek i¢in Oncelikle kamu girisiminin
tanimlanmasinda fayda vardir.

Glintimiize degin kamu girisimleri ile ilgili olarak 6zellikle yabanci literatiirde ¢ok
sayida eser yazilmig, ancak bunlarin hemen hemen higbirinde "kamu girisimi"
kavraminin ortak bir tanimi yer almamistir. Mevcut eserlerin bir ¢cogunda kamu
girisimini bir kavram olarak tanimlamanin gii¢ oldugu belirtilmektedir.

Kamu girisimleri konusunda énemli ¢aligsmalart bulunan V.V. Ramanadham “The
Nature of Public Enterprise” adli eserinde tanimlama sorununu irdelemistir.
Ramanadham'm bu eserinde, ¢ok sayida kamu girigimi tlirlinlin mevcut olmasi ve
bunlarin da birbirinden ayr1 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle kamu girisimi
kavramint tanimlamanin gii¢ oldugu belirtilmistir (Ramanadham,1984; s. 75).
Konuyu ayrintilariyla analiz eden bir diger yazar Leroy P. Jones'tir. Jones,
“Public Enterprise and Economic Development” adli eserinde tanimlama
sorununu asagidaki matris yardimiyla analiz etmistir (Jones, 1975, 22-42).
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Jones, kamu girisimi kavramini ortaya koymaya calisirken iki kriterden
yararlanmistir. Birincisi "miilkiyet", ikincisi ise yapilan faaliyetin "sonug"
kismidir. Tabloda 1 numarali alan “Kamu Kurumlar:” (Public Institutions)
faaliyet alanidir. Cilinkii bu alanda miilkiyet ve karar verme kamuya ait olup, tam
kamusal nitelikteki mal ve hizmetler iiretilmektedir. Ornegin savunma ve
diplomasi hizmetleri gibi. 2 numarali alanda tiretim faktorleri tizerindeki miilkiyet
0zel kuruluslara ait olmakla birlikte tam kamusal nitelikteki mallar tiretilmektedir.
Dolayistyla bu alanda Ozel Kurumlar (Private Institutions) ortaya ¢ikmaktadir.

3 numarali alanda kamu kesimi miilkiyet ve denetiminde bulunan girisimler tam
ozel mallar iiretmektedirler. iste Jones'e gdre bu alanda "Kamu Girisimleri"
(Public Enterprises) ortaya ¢ikmaktadir. 4 numarali alanda ise "Ozel Girisimler"
(Private Enterprises) faaliyette bulunmaktadirlar. Yukaridaki agiklamalar 1s181nda
kamu girisimleri, kamu kurumlar, 6zel girisimler ve 6zel kurumlar asagidaki
tabloda gosterilmistir.

§ekil-1: Kamu Kurumlar1 ve Kamu Tesebbiisleri ile Ozel Kurumlar ve
Ozel Tesebbiisler Ayrimi

Milkiye . N )
(Sahiplik) Pdr (tam) Diger I?ur

ve karar verme Kamusal Kamusal OZG|
ureuin “Mallar Mallar Mallar
Kamu 1 3
Karma:

Kamu-Ozel

Ozel 2 4

Kaynak: (Jones, 1975, 22-42).
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Kamu Kamu
Kurumlari Girisimleri
1 3

. 2 | 4 .
Ozel Ozel
Kurumlar Girisimler

Kaynak: (Jones, 1975, 22-42).

Jones'in bu yaklasimiyla kamu/6zel kurum ile kamu/6zel girisim kavramlari
acikliga kavusturulmustur. Jones'e gore kamu girisimleri, devletin miilkiyet ve
karar verme konusunda yetkili oldugu ve tam 6zel mallar {ireten kuruluslardir.

R.P.Short'da kamu girisimleri i¢in bir tanimlama yapmanin gii¢ oldugunu
belirtmekte, bununla birlikte tanimlamaya esas teskil edecek iki karakteristik
belirtmektedir (Short,1984;111).

e Kamu girisimlerinin sahibi devlettir ve devlet tarafindan kontrol edilir.
e Kamu girisimleri ticari faaliyette bulunurlar.

Ulkemizde de kamu girisimleri konusunda yazilmis az sayidaki eserde yeterli bir
tanim bulmak gercekten giictiir. Baklacioglu su sekilde bir tanim yapmaktadir:
“Kamu tesebbiisii, sermayesinin tamamina veya yarisindan fazlasina sahip olarak
va da diger yollarla, devletin, diger kamu tiizel kisilerinin veya devletle anilan
tiizel kigilerin yonetimine, yonetim organlart vasitasiyla hakim oldugu
tesebbiis"tiir. ” (Baklacioglu, 1976; 1)
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Ulkemizde kamu girisiminin kisa ve 6z bir tanimi da DPT tarafindan IV.
BYKP'nde su sekilde yapilmistir: “kamu tesebbiisii "ekonomik amag igin
kamunun tahsis ettigi kaynaklar: kullanarak bir bedel karsiliginda mal ve hizmet

tireten, devletin sermaye, yonetim ya da denetim agisindan dogrudan ya da
dolayli egemen ya da soz sahibi oldugu" kuruluglardir.” (DPT, 1979; 301)

I1I. KAMU GiRiSiMCILiGININ NEDENLERIi

Devletin bir girisimci olarak piyasada yer almasinin birgok nedenleri vardir. Bu
nedenler iilkelerin gelismislik diizeyine, hatta bunun o6tesinde Ulkeden Ulkeye
tamamen degisebilmektedir. Choski, kamu girisimciliginin nedenlerini maddeler
halinde su, sekilde siralamistir (Choski,1979; 8).

Ozel tesebbiise destek ve onciiliik etmek,
Monopolleri kontrol etmek,

Petrol ve gaz gibi dogal kaynaklar isletmek,
Kamu hizmetlerini yurutmek,

Yatirimlardan kazang saglamak,
Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,
Ozel tesebbiisiin yok olmasini 6nlemek,
Digsalliklarda denge saglamak,

Kalifiye idareci ve teknisyen yetistirmek,
Istihdami yiikseltmek,

Uretimi arttirmak,

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak,
Bolgesel kalkinmayi ilerletmek,

Fiyat istikrarini temin etmek,

Zorunlu ihtiyaclari siibvanse etmek,
Modernizasyon getirmek,

Déviz kazanmak/biriktirmek,

[hracat: arttirmak,

Sosyalizmi ger¢eklestirmek,

Yurt icindeki sermayedarlarin giiciinii dengelemek,
Ulusun kendi kendine yeterliligini arttirmak,
Ulusal prestiji arttirmak,

Kamu politikasin1 tamamlamak,
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e Ulusal giivenligi saglamak,
e ok uluslu sirketlerde denge saglamak.

Choski'nin de belirttigi gibi, yukarida sayilanlar kamu girisimciliginin
nedenlerinden bazilaridir. Bu konuda daha bir ¢ok neden de bulunmasi
miimkiindiir. Yukarida 25 madde halinde sayilan nedenler incelendiginde bunlarin
baglica {ic ana grupta toplanabilmesinin miimkiin oldugu goriiliir. Bunlar
ekonomik nedenler, sosyal nedenler ve siyasal nedenlerdir.

Ekonomik nedenlerin basinda 6zel girisimlere destek ve Onciilikk etmek
gelmektedir. Ozel tesebbiise destek motifi, piyasa ekonomisinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Ayrica yatirimlarda risk ve belirsizlik faktorleri, devletin 6zel
girisimlere destek olmak i¢in girisimci olarak ekonomiye miidahale etmesi
sonucunu dogurmaktadir. Devlet, alt yapi, teknik yardim ve kredi ile o6zel
tesebbiisii desteklemektedir. Kamu girisimciliginin ekonomik nedenlerinden birisi
de "girisim ikamesi" dir. Karlilik oranimnin diisiik ve sosyal faydanin yiiksek
oldugu yatinmlarda o6zel girisimler genellikle faaliyette bulunmadigindan bu
durumda devlet bizzat yatirim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu iki 6nemli motif
disinda devlet yukarida listede belirtildigi gibi ekonomik yapiya yon vermek ve
diizenlemek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, digsallik s6z konusu olan
iretim faaliyetlerini {listlenmek vb. nedenlerle kamu girisimciliginde
bulunmaktadir.

Ekonomik nedenler disinda devlet, sosyal nedenlerle de kamu girisimleri kurarak
ekonomiye aktif olarak miidahale etmektedir. Sosyal nedenlerin baginda gelir ve
servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak, istihdami yiikseltmek vb. nedenler
sayilabilir.,

Siyasal nedenlerin basinda ise milli giivenlik ve bagimsizligin korunmasi, ulusal
prestijin arttiritlmasi vb. nedenler gelmektedir. Ayrica ekonomik sistemler olarak
sosyalizmin benimsenmesi halinde de devletin tim ekonomik faaliyetleri bizzat
yapmas1 gerekmektedir.

IV. KAMU GIRIiSIMCILiGININ TURLERI

Onceki agiklamalarimizda belirttigimiz gibi kamu girisimi kavramu statik degil,
yer ve zaman kosullarina gore siirekli degisen dinamik nitelikte bir kavramdir.
Tarih igerisinde kamu girisimciliginin ¢esitli tiirleri goriilmiistiir. Asagida kamu
girisimciliginin tiirleri kisaca incelenmistir. (Aktan, 1987.)
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1. Kamu Adina Girisimcilik

Tarihte goriilen ilk kamu girisimciligi tiirii devlet bagkanlarmin kendi nam ve
hesaplarina, ancak goriintirde kamu adina yaptiklari iktisadi faaliyetlerdir. Bu tiir
kamu girisimlerinin tarihte c¢esitli Ornekleri bulunmaktadir; Ornegin Misir'da
firavunlarin yaghaneleri, Roma Imparatorlarinin tersaneleri, Fransa krallarinim hali
(goblen) ve ¢ini (serves) isletmeleri, Osmanli padisahlarinin dokuma ve hali
fabrikalar1 kamu adina girisimciliginin degisik 6rnekleridir. Ancak giiniimiizde
kamu adina girisimciligin yeri ve dnemi kalmamistir ( Aray, 1973; 12).

2. Kamu Yonetimi Girisimciligi

Kamu girisimciliginin bir diger tiiri de kamu yoOnetimi girisimciligidir. Bu
girisimcilik tiirlinde, devletin bir ekonomik faaliyeti bizzat bir isletmeci olarak
yiiriitmesi s6z konusudur. Kamu yonetimi girigsimciliginin karakteristik 6zelligi,
bunlarin bir kamu idaresinin biitgcesi igerisinde yiiriitilmesi ve personelin
genellikle devlet memuru olmasidir (Hanson, 1959:338).

Kamu yonetimi girisimciliginin tipik Ornekleri rejiler ve ofislerdir. Rejiler, kar
veya zarar1 kendisine ait olmak iizere devlet tarafindan isletilen, gelir ve giderleri
bagl bulundugu kurulusun hesaplarma aktarilan girisimlerdir. Ulkemizde askeri
fabrika ve atdlyeler, DSI su dagitimi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tamir
atolyeleri ve doner sermayeler bu tiir girisimcilige ornek teskil etmektedir. Doner
sermayeler, esasen genel ve katma biitceli kuruluslarin yapisi igerisinde yer
almakta, kendilerine ait yonetim sekli bulunmakta, ticari ve sinai nitelikte mal ve
hizmet liretmekte ve satmaktadirlar. Ofisler ise rejilere gore daha 6zerk ve ticari
isletme nitelikleri agir basan kuruluslardir. Ofisler kanunla veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulurlar ve tiizel kisilikleri bulunur (Baklacioglu, 1976; 21-
22).

Kamu ydnetimi girisimciligi, 6zellikle XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren giderek
Onemini kaybetmeye baslamis ve zamanla bu girisimlerin yerine devamli bir
sermaye yapisina sahip, ayri bir hukuki ve mali varligi bulunan isletmeler
kurulmasi benimsenmistir. Kamu yonetimi girisimlerine "devlet dairesi bigiminde
kamu girisimleri" adi da verilmektedir (Friedmann:1974:142-143).
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3. Karma Iktisadi Girisimcilik

Kamu girisimciliginin son ¢eyrek asirda yaygin olarak goriilen bir diger tiirii
karma iktisadi girisimcilik olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu kavram literatiirde
yazarlar arasinda goriis farkliliklar1 nedeniyle dar ve genis anlamda ele alinarak
ayr1 ayr1 tanimlanmaktadir.

Dar anlamda karma iktisadi girisim deyince kamu ve 06zel sektdr ortakligi
anlasilmaktadir. Ancak bu ortaklik gerek sermaye, gerekse isletmenin yonetimine
fiili katilma seklinde olmalidir. Genis anlamda karma iktisadi girisim denildiginde
bu iki sart birlikte gerekli degildir. Yani, kamu sektdriiniin mutlaka hem
sermayeye hem de isletmenin yonetimine bilfiill katilmis olmasi gerekmez.
Ornegin, kamu sektdrii, bir girisimin sermayesinin tamamimi koymus olmakla
birlikte bu girisimin 6zel sektor tarafindan isletilmesi miimkiindiir. Bu durumda
da genis anlamda bir karma iktisadi girisim s6z konusudur. Ayni, sekilde, kamu
sektoriiniin sermayede hi¢ pay sahibi olmadig bir girisimin yOnetimini de
istlenmesi miimkiindiir. Bu durumda da genis anlamda bir karma iktisadi girisim
s6z konusu demektir.

Karma iktisadi girisimler, kamu 6zel kesim sermayelerini yapisinda birlestiren bir
tiir olarak, kesinlikle “sirket” bi¢ciminde kurulmak durumundadir. Uygulamada
hemen hemen biitiin ililkelerde karma iktisadi girisimler anonim sirket seklinde
kurulmaktadir. Sahis sirketleri ile diger sermaye sirketleri baz1 nedenlerden dolay1
karma iktisadi girisim modeli olarak uygulanmamaktadir. Anonim sirket tipinin
karma iktisadi girisim agisindan sagladig1 yararlar sunlardir (Oyal, 1981; 53).

e Anonim sirketlerin sermayelerinin belirli paylara boliinmiis olmasi, ortaklar
genel kurulunun ve sirket organlarmmin dengeli sekilde olugmasi, denetiminin
kolay olmasi bir tercih nedeni olmaktadir.

e Anonim sirket seklinde karma iktisadi girisimler olusturmak devlete mali
acidan tasarruf saglamaktadir.

e Anonim girket ile girisimin hareket oOzgiirliigline kavusmasi miimkiin
olmaktadir.

e Girigimin biirokrasiden arindirilarak daha etkin ¢calismasi saglanabilmektedir.

92



SOSYAL VE BESERI BILIMLER DERGISI
Cilt 2, Say1 1, 2010 ISSN: 1309 -8012 (Online)

e Devlet 06zel girisimlere Onciiliik ve destek gorevini anonim sirketler
araciligiyla daha kolay gergeklestirebilmektedir.

e Anonim sirket seklinde gerceklestirilen karma iktisadi girisimlerin piyasada
karl1 ve verimli caligmalar1 ekonomideki atil fonlarin yatirimlara kaymasini
saglamaktadir.

e Aciklamalarimizin basinda da belirttigimiz gibi karma iktisadi girisimlerde
kamunun sermaye pay1 ¢ok farkli olabilmektedir. Sermayede kamu pay1 ¢ok az
oldugu durumlarda karma iktisadi girisime c¢ogunlukla “kamu istiraki” adi
verilmektedir.

4. Kamu Iktisadi Girisimciligi

Kamu girisimciliginin  giinlimiizde en yaygm olan tiri kamu iktisadi
girisimciligidir. Genellikle kamu girisimciligi  denildiginde kamu iktisadi
girisimciligi anlagilmaktadir. Ekonomik faaliyet alanlarinda kamu yonetimi
girisimciliginin cesitli yetersizliklerinin goriilmesi lizerine 6zellikle ikinci diinya
savasindan sonra kamu iktisadi girisimciligi yaygin bir hal almistir. Bunun baglica
nedeni ise kamu iktisadi girisimciliginin, kamu ydnetimi girisimciligine oranla
daha olumlu yanlariin bulunmasindan kaynaklanmaistir.

Giliniimiizde biitiin diinyada en yaygin bir kamu girisimi tiirii olan kamu iktisadi
girisimleri de literatiirde tamamen agikliga kavusturulamamis bir kavramdir.

Kamu iktisadi girisimleri, bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
0zel mallar iiretmek iizere, ticari ve sinai alanda piyasa kosullarina gore calismak
ve sosyal fayda/maliyet iligkilerini de g6z 6niinde bulundurmak amaciyla kurulan,
tiizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri bulunan, yonetiminde ve sermayesinde
kamunun hakim oldugu girisimlerdir. Bu tanima dayali olarak bir kamu iktisadi
girisiminin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz. (Aktan, 1987.)

1. Kamu iktisadi girisimleri, bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak
kurulurlar. Kamu iktisadi girisimlerinin yasal statlisii, bunlarin hak ve

sorumluluklar ile 6zel girisimlerle olan ayriliklarini ortaya koymaktadir.

2. Kamu iktisadi girisimleri 6zel mal ve hizmetler liretmektedirler. Kamu iktisadi
girisimlerinin bu 6zelligi 6zel girisimler ile aynidir. Onceki agiklamalarimizda
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Jones'in ortaya koydugu tablo ile bu 6zellik belirginlik arz etmektedir. Devletin
tam kamusal ve yar1 kamusal (karma) mallar tireten kuruluslari, kamu iktisadi
girisimi degildir. Tam kamusal {ireten devlet kuruluslarin1 “Kamu Kurumu, yar1
kamusal mallar {ireten kuruluslart ise “Kamu Iktisadi Kurumu” olarak
adlandirabiliriz.

3. Kamu iktisadi girisimleri ticari ve sinai alanda piyasa kosullarina gore ve fakat
sosyal fayda/maliyet iligkilerini de g6z 6nilinde bulunduran girisimlerdir. Diger bir
deyisle “kar motifi ve kamu yarar1 motifi” bu girisimlerin iki ayr1 6zelligidir.
Karli olmayan, ancak sosyal faydasi yiiksek olan ekonomik faaliyetlerin de kamu
iktisadi girisimleri tarafindan yapilmasi miimkiindiir.

4. Kamu iktisadi girisimlerinin tiizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri vardir.
Idari 6zerklik, girisimin devlet disinda kendi organlar1 vasitasiyla yonetilmesini
ifade eder. Mali 6zerklik ise girisimin kendi mal varliklarinin bulunmasi demektir.

5. Kamu iktisadi girisimlerinin yonetiminde ve sermayesinde kamu pay1 hakimdir.
Diger bir deyisle sermayedeki kamu pay1 % 50'den fazla olmalidir. Yonetimde de
devletin hakim olmas1 gereklidir.

6. Kamu iktisadi girisimleri devlet biitgesi disinda 6zerk biitgelerle yonetilirler.
Bununla birlikte, kamu iktisadi girisimleri genel biitceden yardim alabildikleri
gibi, karlarinin da kismen genel biitceye devredilmesi miimkiindiir.

7. Kamu iktisadi girisimlerinin kendilerine mahsus ayr1 muhasebeleri vardir.
Devlet muhasebesi esaslarina gore degil ticari muhasebe (genel muhasebe)
esaslarina gore yonetilirler.

8. Kamu iktisadi girisimleri, uygulamada devlet islemlerine uygulanan esas ve
usullere tabi degildirler. Genellikle personel islemleri, devlet personel rejiminin
disinda tutulmaktadir. Alim satim islemlerinde ihale sistemi yoniinden ayri
esaslara tabidirler.

9. Kamu iktisadi girisimleri, devletle olan iligkilerinde kamu hukukuna, Uglncl
kisilerle olan iliskilerinde ise 6zel hukuka tabidirler. Bu 6zelligi ile, kamu iktisadi
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girisimleri hem kamu hukuku tlizel kisisi, hem de 6zel hukuk tlizel kisisi
gorindmindedir.

V. KAMU GIiRiSiIMCILiGINiN BASARISIZLIGI

Kamu girisimciligi ve 0zel girisimcilik arasinda performans yoniinden
mukayeseler yapmadan 6nce organizasyonel performansin degerlendirilmesi ve
Olciilmesindeki baslica gostergeleri ve performans 6lgme yontemlerini kisaca ele
almak gerekir. (Bkz: Aktan ve Ozkivrak, 1999:8 vd.)

Bir organizasyonun amaglarin1 ne Ol¢iide gerceklestirip gergeklestiremedigini
tespit etmek igin “performans degerlendirme ve 6lgme” adi verilen galigmalarin
yapilmasi gerekir. Performans degerlendirme ve 6lgme konusunda yapilacak olan
ilk islerden birisi organizasyonun hangi kriterler ve boyutlar agisindan
degerlendirilecegi meselesidir. Organizasyonel performansin Olg¢lilmesinde
kullanilacak kriterleri baslica 7 ana baslik altinda toplayabiliriz. (Bkz: Aktan ve
Ozkivrak, 1999:8 vd.) Bunlar;

o Kalite,

o Verimlilik,

e Karlilik,

e Maliyet,

e Yenilik,

e Miisteri memnuniyeti,

e (Calisanlarin memnuniyeti’dir.
Ote yandan organizasyonel performans: belirleyen baslica ii¢ temel faktor
bulunmaktadir:

e Miilkiyet yapisi,

e YOnetim yapisi,

e Piyasa yapisi.
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Kamu girisimciligi ve 06zel girisimcilik arasinda performans
mukayeseler yaparken yukarida belirtilen ii¢ kriterin her birinin ayr1 ayri ele
alinmasi1 ve incelenmesi gerekir. Sekil-1 Uzerinde mulkiyet ve yonetim yapisi
girisimcilik ile kamu girisimciliginin bir karsilagtirmasi

yoniinden 6zel
yapilmustir.

Sekil- 1: Miilkivet, Yonetim Yapisi ve Etkinlik

yoniinden

OZEL TESEBBUS

\ 4

OZEL

Ozel tesebbiis isletme sahibi tarafindan
yOnetiliyor

\ 4

A

“Ozel tesebbiis” sahip’in atadig1 yoneticiler
tarafindan yonetiliyor

KARMA TESEBBUS

A

OZEL YONETIM

A\ 4

Karma tesebbiis 6zel sektor yonetiminde

MULKIYET SPEKTRUMU
KARMA

A

Karma tesebbiis devlet yonetiminde

KAMU TESEBBUSU

KARMA YONETIM

YONETIM SPEKTRUMU

A\ 4

KAMU

Kamu tesebbiisii “yOnetim sdzlesmesi” ile
o0zel kesim tarafindan yonetiliyor

\ 4

A

Kamu tesebbiisii , siyasal iktidarca atanan
devlet memurlar1 tarafindan yonetiliyor

A

DEVLET YONETIMI

ETKINLIK » YUKSEK

DUSUK <«

Kaynak: Aktan ve Ozkivrak, 1999.
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Miilkiyet ve yonetim yapilar1 dikkate alindiginda 6zel tesebbiislerin kamu
tesebbiislerine gore daha basarili oldugu sdylenebilir. Sahiplik (miilkiyet) yiiksek
performansin en Onemli etkenlerinden birisidir. Yonetim sekli de ( sahiplik-
vekillik iligkisi) performansi belirleyen etkenlerden bir digeridir.

Yiiksek performans i¢in gerekli unurlar sadece bunlarla sinirli degildir. Bu konuda
pek ¢ok diger kriterin de dikkate alinmasi ve degerlendirilmesi gerekir. (bkz.
Tablo-1.) Piyasa yapist ( piyasada fonksiyonel rekabetin varligi, aksak rekabet
piyasalarinin islerligi vs.) , denetimin etkin olup olmamasi, organizasyonun kar
amaci disinda bagkaca sosyal amaglari da gergeklestirme misyonunun var olup
olmamasi, etkin bir insan kaynaklar1 yonetiminin varligi, liyakat ve ehliyeti esas
alan bir yonetimin (meritokrasi) var olup olmamasi, etkin bir motivasyon
yOnetiminin organizasyonda mevcut olup olmamasi vs. tim unsurlar yiiksek
performansi belirleyen unsurlardir.

Ayrica etkin liderlik, toplam katilim yOnetimi, toplam kalite yonetimi, stratejik
yonetim, sinerjik yonetim, degisim yonetimi ve diger yeni yonetim tekniklerinin
de organizasyonda basarili bir sekilde wuygulanip uygulanmadigi da
organizasyonel performansi belirleyen diger 6nemli etkenlerdir.
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Tablo —1:Yiiksek Performans igin Gerekli Unsurlar Yéniinden Kamu ve Ozel Organizasyonlarin

Yiksek Performans
icin Gerekli Unsurlar

SAHIPLIK

REKABET

DENETIM

AMAC

MOTIVASYON

KATILIMCILIK

YERINDEN

YONETIM
(DESANTRALIZASYON)

YETKI DEVRI
(DELEGASYON)

LIYAKAT
ETKIN LIDERLIK

DANISMANLIK

SISTEM KALITESI

MUSTERI
ODAKLILIK

[LETiSiM
ESNEKLIK

ETKIN PROBLEM
COZME

KAZANC
PAYLASIMI

IS DiZAYNI

TOPLAM KALITE
YONETIMI

Karsilastirilmas:

KAMUSAL
ORGANiZASYON

“Sahiplik” s6z konusu degil

Kamu kuruluslar: arasinda
rekabet yok veya ¢ok
yetersiz

Secmenlerin denetimi ¢ok
zayrf. Kurum igi ve kurum
dis1 denetim yetersiz

Kamu kesiminin tek amaci
“kar” degil; pek cok amag
s6z konusu

Genellikle yetersiz

Genellikle yetersiz

Merkeziyetcilik hakim

Yetkiler genelde merkezde
toplanmis durumda

ise almada ve yikselmelerde
genelde kayirmacilik hakim
Liderlik ve yonetim kalitesi
dusiuk
Danigsmanlarin bilgi ve
tecribeleri yetersiz

Sistem (anayasa ve yasal
kurallar) gunun kosullarina
gore yetersiz

Mausteri yok! Vatandas var!

Emir ve talimatlara dayah

hiyerarsik bir yonetim var
Degisen kosullara uyum
saglamada zorluklar var

Cok yetersiz

Genellikle mevcut degil

Genelde monoton ve rutin
isler
Cok az kamu kurulusunda
ciddi olarak uygulanmaktadir

Kaynak: Aktan ve Ozkivrak, 1999.
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OZEL
ORGANIZASYON

“Sahiplik” (6zel mulkiyet) s6z konusu

Rekabet var (Ancak bazi sektérlerde
aksak rekabet piyasalart mevcut

Denetim genel olarak etkin

Tek amag “kar”

Kamu sektoriine gore daha yuksek

Kamu sektorine gore daha yuksek

Kamu sektdriine gore daha fazla

Kamu sektorine gore daha fazla

Liyakat ilkesi gecerli

Liderlik ve yodnetim kalitesi kamu
kesimine gore daha yuksek

Danismanlar genelde bilgi ve tecrubeli

Sistem kalitesi kamu kesimine goére
daha iyi

Mousterilerin istek ve beklentileri
cok 6nemli

fletisim igin harcanan ¢aba kamuya
gore daha fazla

Kamuya gore daha esnek ve gevik

Kamuya gore ¢ok daha iyi

Ozel kesimde ESOP gibi programlarla
daha etkin kazan¢ paylasim: mevcut

Is ortam1 daha zengin ve daha dinamik

Toplam kalite yonetiminde 6zel kesim
kamu kesiminden daha basarih
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VI. SONUC

Gunimuzde devletgilik, karma ekonomi ve bu gergcevedeki ekonomik sistemler
Onemini tamamen kaybetmis bulunmaktadir. Bu cer¢evede, kamu girisimciligi
faaliyetleri de biiyiik 6l¢iide azalmakta ve ortadan kalkmaktadir. Devletin gorev
ve fonksiyonlart da daraltilmakta ve bu rol ve fonksiyonlar 6zel kesime
devredilmektedir.
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