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Ozet

Kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi arasindaki simirlarin tespit edilebilmesi i¢in mal
ve hizmetlerin devilet mi, piyasa mi tarafindan sunulmasi gerektigi konusu énem tagir.
“Hangi mal ve hizmetler ‘kamu kesimi’ tarafindan, ve hangileri ‘Ozel kesim’ tarafindan
sunulmalidir?”  “Hangi kamusal mal ve hizmetler devlet tarafindan sunulmalidir?”
“Mal ve hizmetlerin arz edilmesinde hangi alternatif yontemler mevcuttur? ” “Mal ve
hizmetlerin sunulmasinda uygulanabilecek olan en ideal hizmet sunum yontemi
hangisidir?” Bu c¢alismamizda bu ve benzeri normatif sorularin cevaplar
arastirlimaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kamusal mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler, piyasa
ekonomisi, kamu ekonomisi, kamu sektord, dzel sektor.
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GOVERNMENT OR MARKET?

WHICH GOODS AND SERVICES SHOULD BE DELIVERED BY PUBLIC
SECTOR (OR PRIVATE SECTOR) AND WHAT METHODS OF DELIVERY
SHOULD BE IMPLEMENTED?

Abstract

In this paper, a normative analysis of privatization will be explored. The main question
to be answered is "which public goods should be public and which goods should be
private?" The purpose of this paper is more than just exploring public goods. The
appropriate criteria and delivery of methods for the privatization of public goods will
be analyzed.

Keywords: Public goods and services, private goods and services, market economy,
public economy
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L. GIRIS

Kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi arasmndaki sinirlarin tespit edilebilmesi
icin mal ve hizmetlerin devlet mi, piyasa m1 tarafindan sunulmasi gerektigi
konusu Onem tagir. “Hangi mal ve hizmetler ‘kamu kesimi’ tarafindan, ve
hangileri ‘6zel kesim’ tarafindan sunulmaldwr?” “Hangi kamusal mal ve
hizmetler devlet tarafindan sunulmalidir?” “Mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde hangi alternatif yontemler mevcuttur?”  “Mal ve hizmetlerin
sunulmasinda  uygulanabilecek olan en ideal hizmet sunum yontemi
hangisidir? ”

Bu ¢alismamizda 6ncelikle mal ve hizmetlerin tipolojisi ele alinacak, daha sonra
da bu tipoloji cercevesinde yukaridaki sorularin cevaplari aranacaktir.

Il. KAMUSAL MALLAR LIiTERATURU ve MAL VE HiZMETLERIN
TIiPOLOJISIi

Kamu ekonomisi disiplini icerisindeki kamusal mallar literatlri 1s13inda
kamusal mallarin genel dzelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz.!

Arzin Siyasal Talepge Diizenlenmesi. Piyasa ekonomisinde 6zel mallarin arzini
dizenleyen, bireylerin bu mallara olan taleplerinin toplamudir. Yani, piyasa
talebidir. Bu durum kamusal mallar i¢in gegerli degildir. Ciinkii kamusal
mallarin boliinmezlik ve pazarlanmazlik O6zellikleri bu mallara ¢ogu kez
bireylerin tercihlerinin agiklanmasini gerekli kilmaz. Bireyler tercihlerini
acgiklamasalar da kamusal mal arzi yapilacaktir. Bu nedenle kamusal arz, 6zel
mallarin arzindan farkli olarak ger¢eklesmektedir. Kamusal mallarin arzim
siyasal talep diizenlemektedir. Siyasal talebin niteligi siyasal rejimin yapisiyla
yakindan ilgilidir. Demokratik bir rejimde vatandaslar kamusal mallara olan
taleplerini baz1 araglar vasitasiyla aciklayabilirler. Ornegin, referandum teknigi
ile vatandaglarin kamusal tercihleri belirlenerek buna gore kamusal arz
gerceklestirilebilir. Ya da vatandaslar milletvekillerini secerek, kendi tercih
haklarmi bu kimselere devredebilirler. Ancak sonug¢ta kamusal mallarin arzina
karar veren siyasal talep olmaktadir. Dikta rejimlerinde ise hangi tiirde ve ne
miktarda kamusal mal {iretilecegine bizzat diktator karar vermektedir. Bu
rejimlerde kamusal arzi diizenleyen sadece diktatordur.

'Bu konuda 6ncii ¢alismalar ve daha detayli bilgi i¢in bkz. Musgrave, 1958; Buchanan,
1968; Blumel et.all, 1986; Brown, 1994; Holcombe, 1988; Head, 1974; Savas, 1987,
Sandler & Tscirhart, 1980; Forte, 1967; Blumel et. All, 1986. Cornes & Sandler, 1986.
Ayrica bkz: Samuelson, 1954, Samuelson, 1955; Samuelson, 1958 ; Musgrave, 1958 ;
Pozner, 1972.
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Bolunebilirlik/Boltinmezlik ya da Tuketimde Rakip Olma/Olmama Ozellikleri.
Kamusal mallarin 6nemli 6zelliklerinden birisi de “béliinmezlik” 6zelligidir.
Ozel mallar, tamamen “béliinebilir”, yani tiiketimde rakip mallardir. Bir
bireyin 6zel mal tuketimi sadece kendisine ait olabilir ve bu maldan diger bir
bireyin tiiketimi engellenebilir. Kamusal mallarin ise bazilar1 boliinebilir,
bazilar1 kismen béliinebilir ve bazilar1 da bélinemez &zelliktedir. Boliinemez
Ozellikteki kamusal mallarin tipik Ornegi savunma, adalet ve diplomasi
mallaridir. Bu tiir mallar1 esasen iiretim teknigi yoniinden bdlmek miimkiin
degildir. Ornegin, her eve ayr1 bir milli savunma veya diplomasi mali sunmak
tiretim teknigi yOniinden miimkiin degildir. Kamusal mallarin bu temel 6zelligi
bazen bireyler arasinda tam bir esitlik halinde olmayabilir. Ornegin, smir
bolgelerinde oturan vatandaglarin savunma hizmetlerinden daha fazla
yararlanmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bunun gibi, bazen kamusal mallarda
belli bir kapasite sinirindan sonra tiiketimde rakip olma (rivalness) séz konusu
olabilir. Mesela, karayollarinda tasitlar arasinda, plajda ise giinesten ya da
acikta gezen insanlar arasinda belirli bir kapasiteden sonra tiiketimde rekabet
baslayabilir.

Dislanabilirlik/Dislanamaziik ya da Tiiketimden Mahrum Burakma/Birakamama
Ozellikleri. Kamusal mallarm bir diger 6zelligi ise bu mallarm bir kisminda
dislama ilkesinin gegerli olmasi, bir kismunda ise bireylerin tiiketimde
dislanamamasi, bir diger ifadeyle tiikketimden mahrum birakilamamasidir.
Savunma, diplomasi gibi mallarda bireylerin tiiketimden mahrum birakilmasi
diisiiniilemez. Ozel mallar ise tamamen pazarlanabilir nitelikte oldugundan bu
mallardan bedel 6demeyenlerin diglanmasi pekala miimkiindiir.

Kisisel ve Ortak Tiiketim. Ortak ya da kollektif tliketim tek bir maldan birden
fazla tiiketicinin yararlanmasidir. Ornegin, savunma, diplomasi, hava kirliliginin
onlenmesi, parklar, tiyatro ve spor gosterileri, vb. mal ve hizmetler ortak
tilketime konu mallardir. Bireyler bu tiir mallardan ortak olarak yararlanirlar.
Bir bireyin bu tiir bir mali tiiketmesi diger bireylerin fayda fonksiyonunda bir
azalma dogurmaz. Ortak tiiketime konu mallara kamusal mallar literatiiriinde
"klip mallar:” (club goods) ad1 verilmektedir. Ozel mallarda ise ortak tiiketim
ozelligi yoktur. Bireyler bu mallardan ayr1 ayr1 yararlanabilirler. Yani, 6zel
mallarda kisisel tiiketim s6z konusudur.

Dissal Ekonomiler. Kamusal mallarin bir kismu 6nemli 0Olgiide digsallik
yaratirlar. Daha 6nce de belirtildigi tizere digsallik, bir ekonomik birimin {iretim
ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda baska birimlerin fayda ve/veya maliyet
fonksiyonlarinin olumlu ve/veya olumsuz yonde etkilenmesidir. Digsal
ekonomilerin kamu ekonomisi yoniinden tasidigi énem, herhangi bir kamusal
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malin kamu kesimince mi yoksa 6zel kesimce mi sunulmasi gerektigine imkan
vermesidir. Gergekten de pozitif digsalligin s6z konusu oldugu kamusal
mallarda 6zel kesim dretici birimlerinin genellikle Gretimi Ustlenmemeleri, bu
hizmetlerin kamu kesimince yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ote
yandan negatif digsalligin s6z konusu oldugu mallarda, 6zel kesim topluma,
tazmin etmedikleri bir takim ek maliyetler yiiklemektedirler. Bu durumda da
kamu ekonomisine ihtiya¢c duyulmakta ve ek sosyal maliyetin ya diizenleyici
vergilerlerle telafisi, veyahut da s6z konusu Gretimin kamu kesimince
ustlenilmesi gerekmektedir.

Digsalligi en klasik drnekleri egitim ve saglik hizmetleridir. Ornegin, egitim
hizmetinde, ilk olarak hizmetten yararlanan kimse 6zel bir fayda saglamaktadir;
kisi egitim hizmeti ile daha iyi parasal imkanlara, iyi bir sosyal mevkiye sahip
olabilir. Bunun yan sira, egitim sonucu toplum iiyelerinin de bir kisim faydalar
elde etmesi soz konusudur. Her seyden oOnce, toplumda egitim gOrmiis
kimselerin sayica artmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici giliciinii
olugturmaktadir. Ayrica, egitim hizmeti toplumsal kiltir diizeyinin
yiikselmesini saglayacagindan, bu yoniiyle kisileri degerler ¢atismasina, ¢evre
sorunlarina ve manevi huzursuzluklara karsi daha duyarli bir hale getirecektir.
Saglik hizmetleri icin de benzer seyler sdylenebilir. Ozellikle koruyucu saglik
hizmetlerinde dnemli dlgiide dissal etkiler s6z konusudur. Ornegin, tiim toplum
tyelerini kapsamaya yonelik genel bir as1 kampanyasi topluma 6nemli boyutta
digsal faydalar saglamaktadir. Aym sekilde tedavi edici saglik hizmetlerinde de
Ozel fayda yaninda ¢ok 6nemli 6l¢lide digsallik s6z konusudur. Toplumdaki bir
kisinin dahi tedavi edilerek saghgina kavusturulmasi en azindan tiretimde bir
artisa sebep olacaktir.

I¢csel Ekonomiler. Isletmenin iiretim dlceginin degismesi sonucu elde edilen
icsel ekonomiler ozellikle elektrik, su, havagazi iiretimi ve dagitimu,
telekomiinikasyon hizmetleri, demiryolu hizmetleri, televizyon yaymi vb.
hizmetlerde oldukc¢a yaygindir.

Bedavact Sorunu. Ozel mallarda, mal ve hizmeti tiketmek icin bedelinin
odenmesi gereklidir. Yani"bedava hizmetten yararlanmak mimkin degildir.
Oysa, kamusal mallarm bir kismi igin bedel 6deme s6z konusu degildir.
Vatandaslar bedel 6demeseler de bazi kamusal mal ve hizmetlerden (6rnegin,
savunma hizmeti) yararlanirlar. Kamu ekonomisinde bu duruma "bedavaci"
(free rider) sorunu adi verilmektedir.

Talebin Zorunlu Olmasi. Kamu ekonomisinde vatandaglarin bazi kamusal
hizmetlere talepte bulunmalar1 zorunlu kilinmustir. Zorunlu askerlik hizmeti,
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zorunlu ilkokul egitimi, niifus clizdan1 alinmasi, sofor ehliyeti alinmasi vb. bu
konuda 6rnek olarak verilebilir. Kamusal mallarin bu 6zelligi literatiirde “forced
rider" olarak bilinmektedir. Ozel mallarda ise tiiketici ve iiretici agisindan
tiketim ve tiretim 6zglirligi esastir.

Yukarida belirttigimiz 6zellikler kamusal mallarin genel o6zellikleridir. Bir
kamusal malda yukarida belirtilen 6zelliklerin tiimii bulunabilecegi gibi bir
kismi bulunmayabilir. simdi yukaridaki agiklamalar 1s18inda kamusal mallarin
tirlerini incelemeye calisalim. Mal ve hizmetleri esasen "pur nallar" (pure
goods) ve "pur olmayan mallar" (impure goods) olarak ikiye ayirabiliriz (Bkz.
Tablo 1). Pir mallar da kendi arasinda pir kamusal mallar ve pir 6zel mallar
olmak iizere ikiye ayrilir. Boliinmezlik (indivisibility) ve diglanmazlik (non-
exclusion) o6zelligine sahip mallara tam kamusal mal adi verilir. Savunma,
diplomasi, adalet hizmetleri bu tiir mallara drnek olarak verilebilir. Bolinebilir
ve pazarlanabilir mallara ise tam 6zel mallar adi verilir.

Pir olmayan mallar ise bu iki o&zelligi bir arada tagimayan mallara
denilmektedir. PUr olmayan mallar;

. Yar1 kamusal mallar (quasi-public goods)
° Dogal tekel mallari (toll goods)

. Ortak havuz mallar1 (common pool goods)
. Merit ve demerit mallar

olarak smiflandirilabilir.

Yari kamusal mallar; faydasi boliinebilen, pazarlanabilen ve topluma onemli
Olgiide digsal faydalar yayan mallar olarak tamimlanmaktadir. Digsallik,
boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikteki 6zel mallara, yari kamusal bir nitelik
vermektedir. Ger¢ekten de, bolunebilir ve pazarlanabilir 6zellikteki bir mal tam
ozel mal niteligindedir. Ornegin bir ekmegin, faydasinmn bireyler arasinda
bolinmesi mimkindiir. Birinin tiiketimi digerinin tiiketimini engelleyebilir.
Yani bireyler arasinda tiiketimde rakip olma séz konusudur. Yine bu mallarin
bollnebilirlik 6zelligi, malin bir bedelle arz edilmesini imkan dahiline getirir.
Dolayisiyla fiyatla arz edilebilen bir malin tiiketiminden diger bireylerin
mahrum brrakilmast (diglama) miimkiindiir. Bu iki 6zellik malin piyasa
ekonomisince arz edilmesini gerektirir. Ancak bu iki 6zellik ile birlikte digsallik
ozelliginin de bir malda bulunmasi halinde ¢ogu kez malin {iretimi piyasa ve
kamu ekonomisi kesimince boliisiilmektedir. Topluma 6nemli Olgiide dissal
faydalar yayildigi bir malin iiretimi cofgu kez piyasa ekonomisince
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tiretilmemektedir. Yar1 kamusal mallara tipik Ornek, egitim ve saglk
hizmetleridir.

Dogal tekel mallari, yar1 kamusal mallar gibi bolinebilir, pazarlanabilir ve fiyat
yoluyla tiiketiciye intikal ettirilebilir mallardir. Ancak yan kamusal mallarin
temel Ozelligi digsal ekonomiler iken, dogal tekel mallarm temel 6zelligi igsel
ekonomilerdir. Igsel ekonomilerin séz konusu oldugu sektdrlerde
(telekomiinikasyon; havayolu ve demiryolu ulasimi, elektrik tretimi vb.)
sonucta bir dogal tekel ortaya ¢ikmasi dolayisiyla, bu tiir mallarin genel olarak
devletce sunulmasi arzu edilmektedir. Nitekim pek ¢ok iilkede dogal tekel
mallar1 kamu iktisadi tesebbiisleri araciligi ile sunulmaktadir. Ortak havuz
mallarimin temel 6zelligi ise bu tiir mallarin kullaniminin gergekte "serbest"
olmasi, ancak tiikketimine ulasmanmin gii¢ ve maliyetli olmasidir. Okyanusta
bulunan petrol ve diger dogal zenginlikler, baliklar, vb. bu tiir mallara 6rnek
teskil etmektedir.

Merit ve demerit mallar, piir olmayan mallar1 diger bir tiiriidiir. Ortodoks kamu
maliyesinin 6nemli isimlerinden biri olan Richard A. Musgrave’in ¢alismalari
ile literatre giren “yararii mallar” (merit goods) ve “zararii mallar” (demerit
goods) ayrimi bu agidan 6nemlidir.? Musgrave’e gore topluma énemli dlciide
digsal yararlar1 olan ancak eksik ve/veya yetersiz tiiketime konu olan “merit
mallar” ( ilk okul egitimi, miize ziyaretleri, kiiltiir ve sanat faaliyetleri vs.) ile
topluma 6nemli Ol¢lide digsal zararlar1 olan ve bilgisizlik vs. nedenlerle fazla
ve/veya asir1 tiiketime konu olan “demerit mallar in ( sigara, icki vs.) Uretimine
ve tiiketimine mutlaka devlet tarafindan regiilasyon ve/veya vergileme yoluyla
miidahale edilmelidir. lyiliksever devlet yararli mallarm iiretimi ve tiiketimini
tesvik etmeli; zararli mallarin tiiketimini ise azaltici tedbirler almalidir. Ornegin,
kisiler sigara ve alkol gibi maddelerin uzun dénem etkilerini gézard: edebilirler
veya bilmeyebilirler. Bu eksik enformasyon sorunu dolayisiyla kisinin
kendisine, ailesine ve topluma yiikledigi zararlar “selektif vergileme” (gunah
vergileri) uygulanarak azaltilabilir. Sadece sagliga zararli aliskanliklar degil
sagliga zararli gidalarin tiiketiminin de “selektif vergileme” (6rnegin obezite
vergisi) yoluyla ortadan kaldirilmas1 gerekir.

2 Richard A. Musgrave “merit/demerit” mallar ayrmini ilk olarak 1959 yilinda
yayinladigt Kamu Maliyesi Teorisi kitabinda yapmistir. Bkz. Musgrave, 1959. Konu
hakkinda ayrica bkz. Musgrave, 1987. Konu ile ilgili ayrica bkz. Posner, 1972.
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Tablo: 1 Mal ve Hizmetlerin Simiflandiriimas: ve Temel Ozellikleri

Mal ve 1.Pir Kamusal 2 piir Ozel 4. Dogal Tekel
. Mallar 3. Yari Kamusal Mallart
Hizmet Mallar
Tiirleri Mallar (toll gpods)
(savunma, (ayakkabr (elektrik, su
Mal ve ) i N
Hizmetleri adalet ekmek, ((jgltlm, ureflml
lizmeterin ve otomobil v.b.) saghk v.b.) ve dagitim,
Ozellikleri diplomasi v.b.) - karayollari v.h.)
Bolunebilirlik/ Bolinemez Bslinebilir Kismen Kismen
Bolinemezlik Bolunebilir Bolunebilir
Diglanabilirlik/ %mi Dislama Dislama Dislama
Diglanamazlhik degil mimkin mimkin mumkin

Kisisel Tuketim/

Ortak tiiketim

Kisisel tliketim

Kisisel ve ortak
tliketim birlikte

Kisisel ve ortak
tiketim birlikte

Ortak Tuketim " -
sOzkonusu sdzkonusu
Pozitif digsal
ellzonomlhervs_(l)z Dissal Dicsal
Dissal onusu degl ekonomiler 3>
Digsal ekonomiler (veya ortaya bu mallarn ekonomiler
Ekonomiler oy ¢ikmasi zor) temel s6z konusu
SOzkonusu Negatif dissal temel olabilir
ekonomiler ozelligi
yaygin
icsel Igsel Igsel ekonomiler | icsel ekonomiler | igsel ekonomiler
Gsel ekonomiler sOzkonusu sOzkonusu bu mallarin
Ekonomiler - - L e i
sézkonusu olabilir olabilir temel ozelligi

Bedavacilik

Talebin Zorunlu
Olmasi
(forced rider)

olabilir, 6rnegin

zorunlu askerlik,
nifus clizdan:
alinmasi v.s.

Talep zorunlu
degil, tuketiciler
Ozgur

talepte zorunlu
tutulabilir,
drnegin bulasici
hastaliklarda
as1 kullanimu

var, bireyler
Bedavacilik tercihlerini Bedavacilik Bedavacilik Bedavacilik
(free rider) aciklamaksizin yok yok yok
hizmetten
yararlanr
Sézkonusu Bireyler hizmete

Talepte zorlama
sbzkonusu
degil
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Tablo: 1 Devami: Mal ve Hizmetlerin Siniflandiriimasi ve Temel Ozellikleri

Mal ve
Hizmet
Turleri
Mal ve
Hizmetlerin
Ozellikleri

Bolunebilirlik/
Bolunemezlik

Diglanabilirlik/
Dislanamazlik

Kisisel Tiketim/
Ortak Tiketim

Disgsal
Ekonomiler

Igsel
Ekonomiler

Bedavacilik
(free rider)

Talebin Zorunlu
Olmasi
(forced rider)

6.Merit-Demerit Mallar
(flkdgretim, huzurevleri,
akil hastaneleri v.b. merit;
uyusturucu kullanima,
sigara ve alkol kullanima,
porno film ve malzemeler
demerit mallara drnek verilebilir)

5.0rtak Havuz Mallari
(common pool goods)

(Okyanustaki mevcut
madenler, baliklar v.b.)

Bolunebilir Bolunebilir
Dislama Dislama mimkiin
cok zor

Kisisel tuketim Kisisel tuketim

Dissal Merit mallar digsal
ekonomiler ekonomiler, demerit
s@zkonusu mallar ise digsal eksi

olabilir ekonomiler yayar

Igsel ekonomiler

R o icsel ekonomiler 6nemsiz
s6zkonusu olabilir

Bedavacilik Bedavacilik s6zkonusu
sozkonusu olabilir olabilir

flkokul egitimi zorunlu

Talep zorunlu degil olabilir

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

111.MAL VE HiZMETLERIN SUNULMASINDA ALTERNATIF

YONTEMLER

Mal ve hizmetlerin arz edilmesinde ¢esitli yontemler s6z konusudur. Mal ve

hizmetlerin iiretimini diizenleyen kurum, devlet (kamu sektorii) olabilecegi gibi

0zel sektor de olabilir. Ayni sekilde mal ve hizmet bizzat devlet ve 6zel sektor

tarafindan ortak girisim seklinde mistereken tiretilerek tiiketiciye arz edilebilir.
Kamu ekonomisi (devlet) ve piyasa ekonomisi disinda Ugiincii Ekonomi adi
verilen goniillii kuruluglar da bazi mal ve hizmetlerin iiretimini iistlenebilirler.
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Mal ve hizmetlerin arz edilmesinde baslica su yontemler uygulanabilir.®

1. Mal ve hizmetlerin piyasa iiretici birimlerince (ézel tesebbiisler
tarafindan) sunulmasi: Bu yontemde mal ve hizmetler kar amaci ile piyasada
faaliyet gdsteren tesebbiisler tarafindan arz edilir. Ozel tesebbiis mal ve hizmeti
bir bedel karsiliginda tiiketiciye sunar.

2. Mal ve hizmetlerin bizzat devlet tarafindan sunulmasi: Bu yontemde
mal ve hizmet bizzat devlet tarafindan iiretilir. Devlet baz1 mal ve hizmetleri
(6rnegin, savunma hizmeti) timiiyle vergilerle finanse ederken, bazi mal ve
hizmetleri (egitim ve saglik) hizmetten yararlananlardan aldigi harglarla finanse
edilebilir.

3. Mal ve hizmetlerin merkezi idare tarafindan verilen yetki ¢ercevesinde
yerel yonetimler tarafindan sunulmasi: Bu yontemde merkezi idare bazi mal ve
hizmetlerin iiretilmesini yerel yonetimlere birakmaktadir. Yerel yonetimler mal
ve hizmetlerin finansmanin1 ya merkezi idareden yapilan yardimlarla finanse
etmekte veyahut da yerel hizmetlerden yararlanan kimselerden alinan harglarla
ve konulan vergilerle kargilamaktadir.

4. Ihale yontemi: Bu yontemde devlet (merkezi devlet ya da yerel
yoOnetim) mal ve hizmetlerin arz edilmesi i¢in 6zel bir firma ile sézlesme
yapmaktadir. Devlet 6zel firmaya mal ve hizmetlerin tliketicilere sunulmasi
karsihiginda bir para 6demektedir. Ornegin, ¢p toplama hizmetini bizzat
belediye kendisi yapmak yerine bu hizmeti bir ihale s6zlesmesi ile 6zel kesime
devredebilir.

5. Imtiyaz yontemi: Imtiyaz (Franchising) yonteminde mal ve hizmetlerin
iiretilmesinde monopol hakkinin bir tek veya belirli baz1 kisilere ve/veya
firmalara birakilmasi séz konusudur. imtiyaz yénteminde devlet genellikle bazi
diizenleyici yetkilere sahip olmakta (6rnegin, fiyat tarifelerinin kontroli,
standartlara uygunluk v.s.) onun disinda hizmete miidahale etmemektedir.
Imtiyaz hakki bir tek kisiye ve/veya firmaya verilebilecegi gibi birden cok
firmaya da verilebilir. Imtiyaz hakkmin bir sozlesme ile tek bir firmaya
verilmesine Monopol Imtiyaz1 (Exlusive Franchising) adi verilir. Birden ¢ok
firmaya imtiyaz hakk: verilmesine ise Coklu Imtiyaz (Multiple Franchising) ad1
verilir.

6. Subvansiyon yontemi: Bu yodntemde devlet mal ve hizmeti bizzat
kendisi sunmak yerine ¢zel sektdre subvansiyon vererek mal ve hizmetin dzel
firmalar tarafindan sunulmasin1 saglamaktadir. Siibvansiyonlar direkt,
karsiliksiz nakit siibvansiyonlar1 olabilecegi gibi, ayni stbvansiyonlar, vergi

® Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz: Aktan, 1992. Ingilizce litaratiirde fevkalade giizel bir
ozet ve aciklamalar i¢in bkz: Savas, 1987.
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siibvansiyonlar1 ve garanti siibvansiyonlar: seklinde olabilir. Ornegin devlet
hayvanciligi desteklemek icin besicilere ayni ve/veya nakdi siibvansiyon
saglayabilir.

7. Kupon yontemi: Bu yontemde devlet ireticileri degil tiiketicileri
desteklemektedir. Ornegin, devlet gelir diizeyi diisiik olan kimselere parasiz
devlet okullarinda egitim hizmeti veya parasiz devlet hastanelerinde saglik
hizmeti sunmak yerine hizmetten yararlanmasini amagladigi kimselere bir
kupon (voucher) vererek bu kimselerin hizmeti 6zel kesimden
kargilayabilmelerini saglayabilir. Bu yontemde mal ve hizmetler 6zel kesim
tarafindan sunulmaktadir. Devlet sadece gelir diizeyi diisilk olan kimselere
hizmetin bedelini kapsayan bir kupon vermektedir.

8. Mal ve hizmetin kdar amaci giitmeyen goniillii kuruluslar tarafindan
sunulmasi: Bu yontemde mal ve hizmet kir amaci giitmeyen bazi 6zel ve
kamusal kuruluslar tarafindan sunulmaktadir. Vakiflar, hayirsever kuruluslar bu
konuda ornek verilebilir.

9. Yonetim devri yontemi: Bu yontemde kamu tesebbiislerinin ve kamu
kurumlarimin  yonetimi bir sézlesme ile 6zel kesime devredilebilmektedir.
Yonetim devri yonteminde milkiyet devlette kalmakta sadece yodnetim
ozellestirilmektedir. Ornegin, bir devlet hastanesinin mulkiyeti devlette kalmak
Uzere sadece yonetimi profesyonel yoneticilik yapan 6zel bir firmaya
devredebilir.

10. Kiralama yontemi: Bu yontem de yo6netim devri yonteminde oldugu
gibi bir mulkiyet transferini 6ngérmektedir. Kiralama yodntemi ile devlet sahip
oldugu isletmeleri, mali yapilarmi iyilestirmek i¢in belirli bir siire dahilinde 6zel
sektore kiraya vermektedir.

Kiralama yontemi ile yonetim devri yontemleri birbirinden tamamen
farklidirlar. Yonetim devri yonteminde, 6zel yonetici veya yoneticiler bir kamu
tesebbiisli ya da kamu kurumunun yonetimini iistlenmektedirler. Bu yontemde,
hizmetin iflasinda goérevli kisiler kamu personelidir ve igletmenin sahip oldugu
varliklar da devletin miilkiidiir. Kiralamada ise devlet sahip oldugu isletmeyi bir
Ozel sektor firmasina kiralamakta, 6zel sektor de faaliyetlerini kendi elemanlari
ile surdiirmektedir.

11. Ortak girigim yontemi: Bir kamu tesebbiisiiniin veya kamu kurumunun
Ozel sektore ait bir firma ile ortak olarak bir faaliyeti Ustlenmesi halinde Ortak
Girisim (Joint Venture) adi verilen yontem ortaya c¢ikmaktadir. Ortak girigim
kisaca kamu ve 6zel kesimin sermaye ve yonetim ortakligini ifade etmektedir.

12.  Yap-Islet-Sahip Ol veya Yap-Islet-Devret yontemleri: Adimdan
anlagildig1 iizere bu yontemde devlet bazi hizmetleri bir sozlesme ile 6zel
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kesime devretmektedir. Ozel kesim veya yabanci yatirime1, devlet destegi ile bir
isletmeyi kurmakta, belirli bir siire isletmekte ve daha sonra da sahip olmakta
veya devlete birakmaktadir. Bu yontem ile devlet bizzat kendisi bir faaliyeti
tistlenmemekte, ozellikle yabanci yatirimcilari ve yerli firmalari tesvik edici bir
rol oynayarak bunlarin faaliyette bulunmalarini saglamaktadir.

Yukarida belirtilen yontemler Sekil-1 igerisinde yorumlanmustir. Sekil’de mal
ve hizmetlerin Uretim, tlketim ve maliyetinin 6denmesi surecleri
gosterilmektedir.

Onceki agiklamalarinuzdan anlasilacag: iizere burada ele alinan ydntemlerin
bazilarinda hizmet devlet tarafindan, bazilarinda 6zel sektor tarafindan, birinde
ise goniilli kuruluglar tarafindan sunulmaktadir.

Tablo-2’de ise mal ve hizmetlerin kimin tarafindan diizenlendigi, kimin
tarafindan iiretildigi ve kimin tarafindan ddemenin yapildigim topluca gérmek
mimkiindiir. Tablodan anlasilacagi iizere mal ve hizmetlerin sunulmasinda
devlet (merkezi yonetim ya da yerel yonetimler) bizzat hizmeti dizenleyen ve
arz eden konumunda olabilecegi gibi bazi durumlarda hizmeti sadece
dizenleyici bir fonksiyon (stlenerek, hizmetin sunumunu piyasaya (6zel
kesime) birakmaktadir. Kamu tarafindan sunulan hizmetin bedelinin
O6denmesinde ise bazen vergi miikellefleri 6deme giigleri oraninda finansmana
katilmakta, bazen sadece hizmetten yararlananlardan bedel talep edilmektedir.
Hizmetin 6zel kesim tarafindan sunulmasinda ise tiiketiciler bedel 6demek
durumundadirlar.
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Sekil-1: Mal Ve Hizmetlerin Sunulmasinda Alternatif Ydntemler

D MD
T M 3l 0s T ! 0s
Iy ! V) :
| I :
1- Mal ve hizmetlerin Piyasa 2- Mal ve hizmetlerin merkezi
(Ozel Sektor) tarafindan devlet tarafindan bedava sunul-
sunulmasi masi ve vergi ile finansmani
o] MD o) n—— ,
{ : - i
N v
T i os - 05 :Y
“4 i ................................ >
Lommeo ' A |
Lmm e mmm o222
3- Mal ve hizmetlerin merkezi 4- Mal ve hizmetlerin yerel
devlet tarafindan bir fiyat yonetimler tarafindan sunulmasi

karsiidinda sunulmasi

..... > D o, D
vy v
T OS T ................................ > OS
A \ A '
|
5- Ihale ydntemi 6- Imtiyaz ydntemi
D[ _____ , T D
\A 4 v
T s 3 0s T s 3 0s
A : A :
Lo o 4 Lo o 4
7- Siibvansiyon ydntemi 8- Kupon yontemi
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- o e N — )
! | \A 4
T ' 0s T 0s
X L, D! 7Y !
1 |
R,
9- Mal ve hizmetlerin gonalli 10- Yonetim devri yontemi
kuruluslar (Uglincli Sektor)
tarafindan sunulmasi
D @ . D > 0G| 0s
Y
15
T ................................ > OS 1
i : \A B
R T
11- Kiralama y&ntemi 11- Ortak girisim yontemi
D [___.
3
\A 4
T ................................ > OS
A |
Lmm e oo

12- Yap-Islet-Sahip Ol ve Yap-
Islet-Devret yontemi

Diiz ¢izgi, mal ve hizmetin iiretilmesine kimin karar verdigini, yani

Uretimi  duizenleme yetkisinin kimde oldugunu gostermektedir.

Kesikli ¢izgi, mal ve hizmetin kimin tarafindan {iretildigini (arz
edildigini) goéstermektedir

------------------- Noktali ¢izgi, mal ve hizmetten yararlanma karsiliginda kimin
6demede bulundugunu gostermektedir.

Bir nokta bir ¢izgi, hizmetin yerine getirilmesi i¢in devlet tarafindan saglanan
finansman ve yardimlar1 géstermektedir.

--MD=-Merkezi Devlet OS: Ozel Sektér OG: Ortak Girisim
T: Tlketici; YY: Yerel Yonetimler ; D: Devlet ; GK: Goniillii Kuruluslar

Kaynak: E.S. Savas, Privatization, The Key to Better Government, Chatham:

Chatham House Pub. 1987. p. 58-92. (Tarafimizdan bazi ilaveler
vapilmuistir.)
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Tablo-2: Mal ve Hizmetlerin Arz — Talep iliskileri

Mal ve Hizmetlerin
Sunulmasi Yontemleri

Diizenleyici
Organizasyon

Hizmeti Arzeden
Organizasyon

Hizmgtin Bedelini
Odeyen

Hizmetin Arz Edilmesine
Finansal Destek Saglayan

Organizasyon

1. Merkezi Devlet Merkezi Devlet Merkezi Devlet Vergi Mukellefleri -

2. Merkezi Devlet Merkezi Devlet Merkezi Devlet Hizmetten Yararlananlar | -

3. Mabhalli Idareler Merkezi Devlet Mahalli Idareler Yerel Halk Merkezi Devlet

4. Mahalli Idareler Mabhalli Idareler Mabhalli Idareler Yerel Halk Merkezi Devlet

5. Imtiyaz Yonetimi Devlet Ozel Sektor Tuketici -

6. Subvansiyon Yontemi Devlet Ozel Sektor Tiketici Devlet iireticiye yardim
(tesvik) sagliyor.

7. Kupon Yontemi Devlet Ozel Sektor Tuketici Devlet tiiketiciye yardim
sagliyor.

8. Ozel Tesebbiisler Piyasa Ozel Sektor Tiiketici -

9. Goniillii Kuruluslar Goniilli Kuruluglar Goniilli Kuruluglar Tiiketici veya bedava Devlet

sunulmakta

10. Yo6netim Devri Devlet Ozel Sektor Tuketici Devlet

Yontemi

11. Kiralama Y®&ntemi Devlet Ozel Sektor Tuketici -

12. Ortak Girisim Yéntemi | Devlet+Ozel Sektér Devlet+Ozel Sektor Tiiketici Devlet+Ozel Sektor

13. Yap+islet Sahip Ol ve | Devlet Ozel Sektor Yabanci Tuketici Devlet

Yap-Islet-Devret

Firma

Kaynak: Aktan, 1995:120.
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IV. MAL VE HIZMETLER DEVLET TARAFINDAN MI, YOKSA PiYASA
MEKANIZMASI ARACILIGIYLA MI SUNULMALI?

Bu boliimde cevaplamaya ¢alisacagimiz sorular sunlardir:

“Hangi mal ve hizmet, hangi iiretim birimi tarafindan arzedilmelidir?”, “Hangi mal ve

hizmet hangi yontemle sunulabilir?”, “Herhangi bir mal ya da hizmetin iiretilmesinde
(arz edilmesinde) en basarui yontem hangisidir?”.

Konuyu gelistirdigimiz bir tablo icerisinde agiklamaya ¢ahsalim.*

Tablo-3’de mal ve hizmetlerin arz edilmesinde alternatif yontemler degerlendirilmektedir.
Tam 6zel mallarin arzedilmesinde en uygun yontem piyasa iiretimidir. Tam kamusal mal
ve hizmetler ise ozellikleri itibariyle sadece devlet tarafindan sunulmak durumundadir.
Savunma, diplomasi, adalet ve yargi gibi tam kamusal nitelikteki hizmetlerin piyasa
tarafindan veya baska yontemlerle sunulmasi oldukga giigtiir. Bununla birlikte bu tiir
hizmetlerin dahi imkanlar elverdigi dl¢iide piyasa mekanizmasina iglerlik kazandiracak
yontemlerle 6zellestirilmesi gereklidir. Ornegin, askeri insangiicii tedariki hizmetlerinin
Ozellestirilmesi pekala miimkiin olabilir. Zorunlu askerlik yerine goniillii askerlik
(profesyonel ordu) sisteminin uygulamaya konulmasi daha basarili sonuglar verir. Yine
tam kamusal bir nitelik tasiyan savunma hizmetlerinin bazi alt hizmet kategorileri
itibariyle piyasa mekanizmasina birakilmas1 miimkiindiir. Ornegin, askeri birliklerde
yiyecek ve giyecek ihtiyaglarmin rekabetgi bir piyasadan tedariki miimkiin olabilir.

Dogal tekel mallar1 da pekala rekabet¢i bir piyasada iiretilebilir. Genis 6lgekte sunulan
elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi, posta ve telekomiinikasyon hizmetleri, demiryolu ve
karayolu ulagimi1 gibi hizmetler piyasa mekanizmasi araciligryla daha etkin bir sekilde arz
edilebilir. Bu tiir mallar, piyasa yontemi (6zel tesebbiisler araciligiyla) disinda yine piyasa
mekanizmasinin isler oldugu imtiyaz yontemi ile arz edilebilir. Bu tiir hizmetler yap-islet-
devret ve ortak girisim gibi yontemlerle de sunulabilir.

Merit ve demerit mallarin arz edilmesinde esasen en uygun ve basarili yontem gonilli
organizasyonlardir. Bu tiir mal ve hizmetlerin {iretimini piyasa tek basina basaramaz.
Devlet ise bu tir hizmetleri etkin bir sekilde sunamamaktadir. Devletin ¢esitli
destekleyici tedbirlerle bu tiir hizmetleri kar amaci glitmeyen 6zel kuruluslara (goniilll
organizasyonlara) birakmasi en dogru karardir.

* Onemle belirtelim ki, tabloda yapilan degerlendirmeler tamamen normatif ve subjektiftir. Gériiglerimizin gelistirilmeye
ve elestirilmeye muhtag oldugunun altin1 ¢izmek isteriz. Bu goriislerimiz ilk olarak su ¢alismamiz igerisinde inceleme
konusu yapilmistir: Aktan, 1993.
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Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin (egitim ve saglik gibi hizmetler bu konuda 6rnek
verilebilir) ise devlet tarafindan etkin olarak sunulmasi sozkonusu degildir. Bu tiir
hizmetler piyasa tarafindan tesvik edilmeli (siibvansiyon yontemi), gelir diizeyi diisiik
olanlara ise hizmet kuponu yontemi ile sunulmalidir.

Tablo-3: Mal ve Hizmetlerin Arz Edilmesinde En Uygun Y dntemin Tespiti

Mal ve Tam Tam Yeni Dogal Merit/ Ortak Havuz
Hizmet Ozel Kamusal | Kamusal Tekel Demerit Mallar1
Turleri Mal Mal Mal Mallar1 Mallar

Uretim
Y onetimi
1. Piyasa X XX XX XX XX

2. Devlet X XXX XXX XX XX

3. Thale XX XX XX
Y dntemi
4. Imtiyaz XX XX
Yontemi
5. Kiralama XX XX
Yontemi
6. Yonetim XX XX
Sozlesmesi
7. Ortak XXX XXX XXX XX XX
Girisim
8. XXX XX XX
Siibvansiyo
n Yontemi
9. Kupon XX XX
Yontemi
10. Gonallu X
Organizasy
onlar

11. Yap- XX XX XX
Islet-Devret
X=En uygun yontem

XX= Uygun, kabul edilebilir

XXX= Piyasa ekonomisinin islerlik kazanmadig1 durumlarda en uygun yontem.
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Bir baska agidan, mal ve hizmetlerin iretilmesinde en uygun iiretim birimini tespit
edebiliriz. Tablo-4’ den anlasildig1 iizere kamu ekonomisi sadece tam kamusal mal
sunulmasinda en uygun iiretim birimidir. Bunun disinda tam 6zel, yar1 kamusal ve dogal
tekel mallarinin {iretimi piyasa ekonomisine birakilmalidir. Merit mallar ve demerit
mallarin arz edilmesinde ise en uygun {iiretim birimi kar amaci giitmeyen goniillii
kurulusglardir. Kamu ekonomisi, piyasa ekonomisinin ve tiglincii ekonominin {irettigi mal
ve hizmetlerin liretimine miidahale etmemelidir. Ancak, bu iki kesimin yetersizligi ve
basarisizligr durumunda kamu ekonomisi devreye girmelidir.

Tablo-4: Mal ve Hizmetler Arz Edilmesinde Uygun Uretim Birimi

Mal ve Hizmet Turi En Uygun Uretim Birimi
1. Tam Ozel Mal PIYASA EKONOMISI (Ozel Sektor)
2. Tam Kamusal Mal KAMU EKONOMISI (Kamu Sektérii)
3. Yar1 Kamusal Mal PIYASA EKONOMISI (Ozel Sektor)
4. Dogal Tekel Mallar PIYASA EKONOMISI (Ozel Sektor)
5. Merit/Demerit Mallar UCUNCU EKONOMI (Ugiincii Sektor)

V. SONUC

Bu calisma igerisinde ele alinan normatif sorular ve verilen cevaplar gelistirilmeye ve
elestiriye agiktir ve muhtagtir. “Devietin basarisizligi” (governmental failure) bir 0n
kabul olarak ele alinmistir. Devletin faaliyetlerinin, gii¢ ve yetki alaninin genislemesinin
ortaya cikaracagl sorunlar bu calismanin konusu diginda olmasina ragmen devletin

piyasaya gore basarisiz bir organizasyon oldugu hiptezi bir veri olarak kabul edilmistir.’

Kanaatimizce devlet ve piyasa arasindaki gorev ve hizmet boliisiimiindeki baslangic
noktast “miimkiin oldugu kadar piyasave gerektigi kadar devlet” temel ilkesi olmalidir.
Mal ve hizmetler miimkiin oldugu Ol¢iide piyasa mekanizmasi araciligiyla sunulmali,
devletin mal ve hizmet sunumundaki roli ve fonksiyonlari en az seviyeye indirilmelidir.

® Devlet basarisizlig1 konusunda daha 6nce yaymlanmis kapsamli bir ¢caligmamiz igin bkz: Aktan,
1992.
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Stiphesiz, zaman, mekan ve sosyo-ekonomik sartlar da gézardi edilmeden devletin rolii ve
fonksiyonlar1 daraltilmalidir.
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