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Ozet

1980’lerden itibaren diinyanin bircok Ulkesi, kamu mali yonetim sistemlerini
reforme etme c¢abasi i¢ine girmistir. Bunun en dnemli nedeni son yillarda yagsanan
bliyiik ekonomik krizlerin yarattig tahribatlardir. Bu baglamda tlilkemizde de yeni
bir kamu mali yonetim sistemi olusturulmustur. 2003 yilinda kabul edilen ve 2006
yilindan itibaren uygulamaya konulan yeni kamu mali yonetim kanunumuz mali
disiplinimizin tesisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Calismamizda yeni
kanunun getirdigi yenilikler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yonetimi, Muhasebe-I Umumiye Kanunu, 5018
sayil1 Kanun
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Abstract

RESTRUCTURING THE PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT IN
TURKEY

Since 1980s', many countries around the world have the efforts to re-organize
their public financial management system. The most crucial motivation behind
this decision is the distortions caused by the great economc crises. In that respect,
a new public financial system was formed in Turkey. Our new public financial
system, called "Public Financial Management and Control Law no. 5018" was
adopted in 2003 and was began to be implemented from 2006, has great
importance for establishing fiscal discipline. In this study, improvements brought
by this new law are discussed.

Key Words: Public Financial Management, Muhasebe-i Umumiye Law, Law
No:5018

JEL Code: H60- H61

1. GIRIS

Son yillarda tim dinyada, kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alaninda ¢ok
onemli degisiklikler yaganmaktadir. Bu degisimlerin orijininde ise devlete bakig
acisinda ki degisme ve devlete yiiklenen iglev ve gorevlerin yeniden irdelenmesi
yatmaktadir. Bu baglamda yonetim kavramindan hareketle, devlet, kamu yonetimi
ve kamu mali yonetimine kadar uzayan teorik bir perspektifte bu kavramlarin
yeniden irdelenmesi 6nem arz eder.

20. Yiizy1l gerek baslangig gerekse bitis donemi itibariyla, ekonomik, sosyolojik
ve siyasal yonlerden onemli doniim noktalarmin oldugu bir yiizy1l olarak tarihi
siirecte yerini almistir. Temelini “Uluslarin Zenginligi” isimli eseriyle 1776’da
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Adam Smith’den alan klasik iktisadi anlayis g¢ergevesinde liberal ekonominin
egemen olmasi ve devletin ekonomik hayatta rolinin ve mudahalesinin minimal
Olclide Ongoriildiigii piyasa ekonomisi anlayisi 1930’lara kadar devam etmistir.
Biiyiik bunalim yillar1 siirecinde 1930’larda Keynes’le birlikte devletin
ekonomiye midahalesi gozle goriiliir sekilde artis kaydetmistir. Devletin yaptigi
miidahaleler bi¢im, ama¢ ve alan(yogunluk) bakimindan biiyiik ¢esitlilik gdsterir.
Bu miidahaleler, devletin ticari islemleri diizenleyen sinirlarda kaldigr zamanlarda
bile, iktisadi hayatin en azindan hukuki cephesini kapsamistir. Sonug olarak
devletin fonksiyonlarindaki artis giiniimiizde devletin giderek artan sosyal ve
kalturel hizmetleri yerine getirmesine, Ulke ekonomisinde dizenleyici rol
oynamasina yol agmistir. Bu durum etkin bir yonetim, etkin bir kamu y6netimi ve
en onemlisi etkin bir kamu mali yonetimi ihtiyacin1 dogurmustur (Yurdadog vd.,
2016: 101; Tosun,2007: 10-12).

“Mali sistem” yapist geregi siirekli optimum karar1 verme pesinde kosan bir
yonetim anlayis1 gerektirir. Bu nedenle yonetim kavrami iyi bir kamu mali
sisteminin tesisi ac¢isindan biiyiik 6nem tasir. “YOnetim” Onceden tespit edilmis
amaglar1 gergeklestirmek igin gerekli olan araglarla ilgili etkinlikler butlinl olarak
ifade edebilecegi gibi, sahip olunan fiziki ve beseri kaynaklarin belirlenen
amaglart gerceklestirecek sekilde diizenlenmesi ve kullanilmasi faaliyeti ya da
streci olarak da tanimlanabilir. Yonetim olgusunun temel islevi ise 6nceden
ortaya konmus amaglarin nasil gergeklestirilecegine iliskin karar siire¢lerinin
belirlenmesi, bu amaclara yonelik olarak gorev alacak beseri kaynaklarin dizayni,
orgiit yonetimini saglama ve diger kaynaklarin denetimini gergeklestirme olarak
siralanabilir.

Genel olarak yonetiminin bir alt dali olarak kabul edebilecegimiz kamu yOnetimi
ise, devletin genel isleyisine iliskin tiim kanun, kural ve politikalarin uygulama
sahasi olarak tanimlanabilir. Esas itibariyle hem kamusal alandaki faaliyetleri hem
de bu faaliyetleri ylritmekle gorevlendirilmis orgiitleri ifade eden kamu yonetimi
kavrami tasidigr bu anlamsal zenginlikle de arka planinda ¢ok genis bir disiplinin
agirh@ini tagir. Genellikle yonetim olgusu, 6zellikle de kamu yonetimi toplumsal
hayatin en 6nemli 6gelerinden biridir. Kamu orgiitleri, “kamu hizmeti” ve “kamu
yarar1” ilkeleri ¢er¢evesinde vatandaslara giivenlikten sagliga,egitimden adalete
bir ¢ok farkli alanda hizmet sunar (Arslan,2005: 5).
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Kamu yonetimi kavrami ¢ok yonlii ve genis bir kavramdir. Clnkl bir yandan
kamusal alandaki faaliyetleri ve bu faaliyetleri tstlenen kamu ydnetim birimlerini
icerirken bir yandan da kanunlarin 6ngérdiigii sekilde ortaya konan politika
kararlarin1 uygulamaya donuk sdregleri icerir. Yapisal bir kavram olarak kamu
yonetimi ise, devletin yliriitmeye iligkin kolunun oOrgiitsel goériiniimiinii yansitir.
Bu anlamda kamu yonetimi siyasi organlarin yiiriitmeye iliskin koludur. Islevsel
olarak kamu yoOnetimi ise yasalari, genel kurallar1 ve kamu politikas1 kararlarini
uygulama stirecidir. Genel ve soyut kurallar bu siiregte bireysel olaylarin
¢Ozlimiine ilskin O6zel kararlara donlismekte ve soyutlagsmaktadir. S6z konusu
uygulama silirecinde kamu yonetimi bir takim ydnetsel islevler yerine getirir.
Yasama ve yiiriitmenin saptadigi yonde, hukuk sinirlart i¢inde toplumun yasamini
idame ettirmesi i¢in yiiriitiilen kamusal etkinlikler olarak tanimlanan ve hukuksal
islem yada eylem olarak belirlenen yonetsel islevin amaci, nihayetinde kamu
yararinin saglanmasidir (Tosunoglu ve Diilger,2013: 1; Parlak ve Sobaci, 2008:

5).

Soyut bir kavram olarak ele alabilecegimiz devletin, viicuda gelmis hali olarak
betimleyecegimiz siyasi iktidarlar, yiiritme “erk”ini ellerinde bulundurmanin
sorumlulugu ile hareket ederek, yliriitmeye iliskin faaliyetlerini kamu y&netimi
alan1 icinde dizenlerler. Ancak pek tabidir ki kamusal alanda tretilen politikalarin
hayata gecirilebilmesi, diizgiin isleyen ve saglam bir kamu mali yonetimini
gerektirir. Bu acidan toplum i¢in yararli kamu politikalarinin  hayata
gecirilebilmesi icin gerekli finansmanin saglanabilmesi, devletin sahip oldugu
kaynaklarin en optimal sekilde yonetilebilmesi, i¢in gerekli biitgelemenin
yapilabilmesi etkin bir kamu mali y6netim sisteminin tesisini zorunlu kilar. Bu
zorunluluk zaman iginde ulkelerin kamu mali yonetim sistemlerini reforme etme
konusunda itici bir gii¢ olusturmustur.

“Bu baglamda birgok diinya iilkesi ve OECD filkesi son yillarda devletin roliinii
ve islevlerini kokli sekilde irdeleme cabalarina ve kamu yonetimi reformlarina
sahne olmustur. Kamu kesimini yeniden yapilandirma miicadelesi bugiin bircok
gelismekte olan iilkenin giindeminde yer almaktadir. Kamu y6netim reformlarinin
dogasinin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi de ayrica yogun olarak
tartisilmaktadir. “Yeni Kamu Yo6netimi” kavraminda sekillen bu sdylem etkinligin
arttirtlmasi, Dbiitce agiklarinin  ve kamu borglarinin  diistiriilmesi, hizmet
sunumunun iyilestirilmesi, biirokrasi ve harcama programlar iizerindeki siyasi
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denetimin gii¢clendirilmesi, saydamligin arttirilmasi, kamu ¢alisanlarinin politika
gelistirme ve performans yonetimi konusunda sorumlu tutulmasi geregini ifade
etmektedir” ( Arin’dan aktaran Ergen,2007: 305).

1.1. Kamu Mali Yonetiminin Reform Ihtiyaci

Geligmis iilkeler agisindan kamu mali yOnetiminin ve biitge sistemlerinin
verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik ekseninde yeniden sekillendirilmesi ve
yapilandirilmasi caligmalar1 1980’lerden itibaren ivme kazanmistir. Bunun en
onemli nedeni son yillarda birgok tlkede siklikla yasanan mali krizler, kamu gelir
ve giderleri arasinda makasin ac¢ilmasi nedeniyle verilen yliksek kamu agiklar1 ve
strdurilemez hale gelen kamu i¢ ve dis bor¢ dinamigidir. Bu durum basta
gelismis Ulkeler olmak Uzere bircok Ulkeyi kamu mali yonetim sistemini
sorgulamaya yoneltmistir.

“Kamu mali yonetimlerini reforme etme hedefiyle yola ¢ikan {ilkelerin basinda
Ingiltere, Isve¢, ABD, Kanada, Fransa, Yeni Zelanda, Avustralya, Danimarka,
Hollanda gibi Ulkeler gelmektedir. 1990’larin basindan itibaren 6zellikle OECD
Ulkeleri ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin mali disiplinlerini saglama agisindan,
kamu mali yonetimlerine iliskin reform ¢abalarinda gecis ekonomilerine nazaran
daha basarili olduklar1 gdzlenmektedir. Ozellikle Avrupa Bitligi iiyesi iilkelerin
Maastricht Kriterleri cercevesinde uymakla yiikiimlii olduklart birlik kriterleri
arasinda yer alan mali disiplinin saglanmasi ve kamu acgiklari ile ilgili kurallar, bu
iilkelerin ekonomik biiyiime ve siyasi istikrar konularinda gosterdikleri
performansla birlesince reform ¢abalarinin da biiyiik oranda basariya ulastigi
goralir. Blondal’a gore tilkelerin ekonomik biiylime oranlari ile mali disiplinleri
arasinda pozitif bir koreleasyon mevcuttur. Mali disiplin ve kamu mali
reformlarinin basarilmasi ile ilgili olarak tilkelerin siyasi istikrar diizeyleri de bu
noktada buylk 6nem tasimaktadir.. Bunun yaninda mali disiplinin tesisi ile ilgili
en Onemli faktor biitceleme sistemi ile ilgili yapisal reformlarin
gerceklestirilmesidir. Oyle ki ekonomik biiyiimenin olumlu seyrine ve siyasi
istikrarin mevcudiyetine ragmen, iilke biitce sistemi ile ilgili reformist ve
modernist bir ¢izgi takip etmese mali disiplini saglama agisindan basariya ulasma
sans1 ¢ok diisiik olacaktir” (Blondal’dan aktaran Ergen,2007: 305).
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Ulkemizde de kamu mali ydnetim sisteminin reforme edilme ¢abalar1 ¢ok uzun bir
sire¢ icinde degerlendirilebilir. Bunun en temel nedeni Osmanl
Imparatorlugu’nun tarih sayfalarma gomiilmesiyle birlikte kurulan yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin mali yonetim ile ilgili bircok yasa, icgtihat ve dizenlemeyi
Osmanli Imparatorlugu’ndan miras almasidir. Mutlak monarsi ile ydnetilen
imparatorlugun kendi icerisinde demokratiklesme cabalarinin bir sonucu olarak
“Birinci Mesrutiyetin ilanina kadar, Genel Muhasebe Usull ile ilgili var olan
mevzuat, sadece bir takim tiiziik, hesap kayitlar1 ve yonergelerden olusmaktaydi.
Ancak bu mevzuat kamu gelir ve giderlerinin gergeklestirilmesi, muhasebe
kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi ve hesap denetimi konularinda son
derece yetersiz kalmaktaydi.

Batili anlamda ilk modern biitgemiz olarak kabul ettigimiz 1909 yili biitcesi
oncesinde bu yetersizlikler iyice kendisini gostermis ve Fransa Genel Muhasebe
Kanunu’nun dan esinlenilerek hazirlanan Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanunu
1910 yilindan itibaren yiiriirliige konulmustur. Ancak alelacele diizenlenen bu
kanunun yetersizligi ¢ok kisa siire iginde yeni dizenlemeler yapilmasina neden
olmustur. Bu nedenle sadece Cumhuriyetin ilanindan sonra sadece Fransa’nin
degil, Italya, Belgika gibi iilkelerin mali sistemleri ve kanunlar1 da incelenerek
daha kalic1 ve isler bir kanun taslagi hazirlanmaya baslanmistir. Bu baglamda
devlet hazinesine ait taginir ve tasinmazlarin yonetimi, kamu gelirlerinin tahakkuk
ve tahsilatina iliskin diizenlemeler, miikellef haklari, kamu giderlerinde butcesel
sinirlamalarin  agilmamasi, sayman, murakip, ita amiri gibi biitce ile ilgili
yiiriitiiciilerin sorumluluklari, ek biitce kullanimi, avans ve kredi islemleri, biitce
denetimi ve Sayistay’in islevleri vb. konularda diizenlemeler yapilmistir. 1927
yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2003 yilinda
kabul edilen ve 2006 yilindan itibaren de tiim hiikiimleriyle uygulamaya sokulan
5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’na degin
tilkemizin ilk mali anayasasi olma Unvanini korumustur.

5018 sayili “KMYKK” mali reform siirecinin omurgasini olusturmakla birlikte,
kamu mali sistemimizin doniisiimiinde diger bircok diizenleme ile birlikte gercek
bir anlam kazanmaistir. 2000’11 yillar basta yeni kamu mali yonetim anlayis1 olmak
lizere, yerel yonetimler, sosyal giivenlik, piyasalarin liberilizasyonu, Kamu ihale
Mevzuati, Sayistay Kanunu, 4749 sayil1 “Kamu Finansman1 ve Bor¢ Y6netiminin
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, Hazine’nin ve Merkez Bankasmin yeniden
yapilandirilmasi gibi birgok reformist diizenlemeye sahitlik etmistir.

5018 Sayili “KMYKK” ile mali yonetim sistemimizde ¢ok koklii degisiklikler
yapilmistir. Yeni kamu mali yonetim anlayisi;

- Kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanarak stratejik hedeflerine
ulasan,

- Faaliyetlerini fayda-maliyet ve etkinlik analizlerine dayandiran,

- I¢ kontrol sistemi yerlestirmis,

- Hesap verebilir, saydam ve sorumlulugunun bilincinde,

- Harcama surecinde yetki- sorumluluk dengesini tesis etmis,

- Orta vadeli harcama sistemi anlayisini benimseyen,

- Cok yill1 biitgeleme anlayisina uygun,

- Tahakkuk esasli muhasebe sistemini esas alan,

- Ic ve dis denetim de mali denetim yaninda performans denetimini de
sorgulayan bir anlayisi temsil etmektedir.

2. KAMU MALI YONETiMi VE KONTROL KANUNU’NUN TEMEL
EKSENLERI

5018 Sayili “KMYKK? ile seffafligin ve hesap verebilirligin gli¢lendirilmesi, mali
disiplinin ve biitce uygulamalarinda etkinligin saglanmasi, hedef-sonu¢ odakli bir
mali yonetim anlayisinin benimsenmesi ve kaynak tahsisi siirecinde etkinligin
saglanmas1 amaglanmistir. Ayrica bu kanunla, ¢agdas bir i¢ kontrol ortaminin
tesisi ve sistem odakli bir denetim anlayisinin gelistirilmesi ile dig denetim
sisteminin glclendirilmesi hedeflenmistir (Usta,2011: 45).

2.1.Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Devlet faaliyetlerinin daha go6zlemlenebilir bir hale gelmesi olarak ifade
edebilecegimiz saydamlik kavrami, devleti topluma kars1 daha sorumlu ve hesap
verebilir kilmanin en 6nemli araglarindan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
bir deyisle saydamlik, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak ic¢in hayata
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gecirdigi politikalar1 ve bu politikalarin yarattigi sonuglar1 izlemek igin gerekli
olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve gilivenilir bir bi¢imde kamuoyuna
sunmasidir (Ergen, 2014: 92 ).

‘Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlarinin, kamu sektérii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna ag¢ik
olmasidir. Ayn1 zamanda hesap verilebilirligin de isletilebilmesinin 6n kosulu
olan rol ve sorumluluklarin acgik olarak tanimlanmasi aslinda bir siireg
kontroliidiir. Sistemin saydam olmas1 i¢in sadece aktorlerin ne yaptiklarinin
bilinmesi degil, ne yapmaya niyetli olduklari konusunun da kamuoyuna sunulmasi
gerekmektedir. Niyetlerin agik bir bicimde belirlenmesi ve kamuoyuna sunulmasi
hem niyetlerin kamu yararina uygun olup olmadigini tartisma olanagi yaratir, hem
de vatandaglara daha sonra davraniglar1 ve bu davranislarin  sonuglarini
degerlendirmede onemli bir kistas sunar’(Atiyas ve Sayin,2000: 28).

“Mali Saydamligin giiclendirilebilmesi i¢in ise kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmast zorunluluguna dikkat c¢ekilmistir.
Giliniimiizde tlkeler mali disiplinlerini tesis ederken mali saydamlik ilkesini
gormezden gelemezler. Bu ilke iktisaden kit oldugu bilinen kamusal kaynaklarin
etkin tahsisinin basarilmas1 ve kaynaklarin stratejik oOncelikler gozetilerek
kullanilmasinda neredeyse bir 6n sart halini almistir. Ciinkii etkin devlet ancak her
tiirlii biitcesel ve buna iliskin mali diizenlemelerinde agik ve saydam olmayi
basarabilen devlettir”(Ergen,2014: 93).

Demokratik sistemleri diger yonetim sistemlerinden ayiran en belirgin 6zellik hig
stiphesiz kamu yoneticilerinin kamusal faaliyetlerinde “saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu” ilkesi ¢ercevesinde is gormesidir. Bu ilkeler dogrultusunda hareket
eden kamu yoneticileri yani atanmiglar ve yiiriitme erkini elinde bulunduran
hikltmet Uyeler, yani se¢ilmisler kaynak kullaniminda verimsizlik, kotiiye
kullanim, israf, yolsuzluk ve usulsiizliik gibi olumsuzluklarin i¢ine diismezler. Ve
devlete olan giivenin artmasina katkida bulunurlar. Saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ilkesi demokrasiden beslenir ve demokrasiyi besler.

Hesap verebilirlik ilkesi ozellikle, 5018 sayili kanunla daha c¢ok 6n plana
cikartilmis  olan  “Yonetim  Sorumlulugu Ilkesi” ne baghh olarak
sekillendirilmektedir. Bu baglamda 5018 sayili KMYKK’nun 3. Boliminde yer
alan “Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslar1” c¢ercevesinde 8.
Madde’de; “Kamu idarelerindeki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin
kullanilmasina iligskin olarak, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
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uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kaynaklarin  kotiiye  kullanilmamasi  i¢in  gerekli
Oonlemlerinden alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorundadir” seklinde yer almaktadir (Kamu Mali YoOnetim ve Kontrol
Kanunun, 2003).

5018 Sayili KMYKK ile mali saydamlik ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi
adina, daginik ve farkli uygulamalara sahip kamu kurumlarmin biit¢enin “Birlik”
ilkesi geregince yeniden diizenlemesi ve bu sayede biitce kapsaminin
genisletilerek, Parlamentonun biitce hakkin1 kullaniminin  giliglendirilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda bir ¢ok biit¢e dis1 fon tasfiye edilerek (2000 ve 2001
yillarinda 61 tanesi biit¢e dis1 fon ve 8 tanesi biitge i¢i fon olmak iizere toplam 69
fon tasfiye edilmistir) mali sistemimizin Adem-i Tahsis ilkesine uygun sekilde
yeniden tanzim edilmesi hedeflenmistir. Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde
Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine gegilerek, yeni biit¢e sistemimiz olarak
kabul edilen “Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitceleme
Sistemi”nin  gerektirdigi  Analitik Biitge Kodlama yapisi uygulanmaya
baglanmigtir. Bu sayede uluslar arasi normlarda mali istatistiklerin Uretilmesi
miimkiin kilinmistir. Ayrica mali disiplinsizligin en 6nemli etkenlerinden biri olan
“0zel gelir-0zel 6denek” uygulamalari sinirlandirilmis ve biitgede “Birlik”
ilkesinin giiglendirilmesi saglamistir (Usta,2011: 45).

2.2. Mali Disiplinin ve Biitce Uygulamalarinda Etkinligin Saglanmasi

Mali disiplinin ve biitce uygulamalarinda etkinligin saglanmasi yeni mali
anayasamiz olarak kabul ettigimiz 5018 sayili KMYKK’da bircok maddeyi iceren
diizenlemelerle saglanmaya calisilmistir Bu baglamda basta Genel Yonetim
Butcesinin ve Merkezi YoOnetim Bitce Kanunu’nun hazirlanmasi, sunulmasi,
goriisiilmesi ve yasalagsmasi ile ilgili surecler yeniden diizenlenmistir. Bununla
birlikte yedek 6denek, ortuli 6denek, 6denek aktarma ve ertesi yila sarkan
yuklenmeler ile ilgili mevzuat degisiklikleri yeni kanunda yer almistir.

Ekonominin orta ve uzun vadede planlama islevine sahip olmasinin artik tiim
gelismis llkelerce onay gordiigii bu yiizyilda, iilkemizde de yillik biitgeler ve
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planlar hazirlama anlayis1 bu kanunla birlikte benimsenmeye baslanmistir. Yeni
mali anayasamiz biitge hazirlik siirecinde temel politika belgeleri olarak kabul
edilen ve c¢ok yilli bir perspektifle hazirlanan kalkinma planlari, hiikiimet
programlari, orta vadeli programlar ve orta vadeli mali planlar ile stratejik planlar
cergevesinde kamu biitgeleri ihdas etme yaklasimina yonelmistir. Bu sayede butce
politikalarinin 6ngoriilebilirligini arttirma, mali disiplini ve uygulamada etkinligi
saglama hedefleri 6n plana ¢ikmistir.

“Yillik perspektifte hazirlanan butcelerinin, kamusal kaynaklarin VET olarak da
bilinen verimlilik, etkilik ve tutumluluk esaslar1 ¢er¢evesinde kullanilamamas: ve
stratejik  Oncelikli harcamalarin  kisa dénemli Ongoriilerinin - dogurdugu
verimsizlikler nedeniyle biiyiikk 6l¢iide basarisizliga ugradigi bir gergektir. Bu
basarisizliklarin giderilmesi Orta Vadeli Harcama yaklasimi ve c¢ok yilh
bitceleme sdrecini  zorunlu kilmaktadir. Bu yaklagimin biit¢e siirecinin
iyilestirilmesi agisindan getirdigi avantajlardan birisi de yukarida tanimlanan
olumsuzluklarin 6niine gececek bir isleyise, kapsama ve zaman boyutuna sahip
olmasidir. Ornegin, kamuda calisanlarin ve emeklilerin iicretleri, borg servisi,
biitce disindaki kuruluslara yapilan transferler kisa donemde kolayca degisecek
nitelikte harcamalar degillerdir bunlarla ilgili en azindan iki-li¢ yila yayilan orta
vadeli politikalar olusturulmasi ve bunlarin biitge ig¢inde formiile edilmesi
gerekmektedir” (Ergen,2007: 307-308, Yilmaz,1999: 20-21).

“Cok yill1 biitgeleme sistemi dinamik bir yapiya sahiptir ve uygulamada makro
ekonomik degiskenlere ve genel politika tercihlerindeki degisikliklere bagli olarak
her yil revize edilebilir niteliktedir. Bu baglamda hiikiimetlerin ekonomik ve mali
programlarinin  yiiriitiilmesi, mali disiplinin siirdiiriilmesi ve kamu mali
reformlarinin  gergeklestirilmesi konusundaki kararliligmmin da bir gostergesi
olarak kabul edilebilir” (Ergen,2007: 308, Goktas,2006: 4).

Mali disiplinin saglanmasi agisindan 6nem tasiyan bir diger husus ise 5018 sayili
KMYKK ile kamu yatirim projelerinin kabul ve uygulama asamalariin rasyonel
bir ¢izgiye oturtulmasina doniik bir adim atilmasi olmustur. Bu sayede alternatif
kamu yatirim projeleri arasinda karar verme asamasinda fayda-maliyet, maliyet-
etkinlik ve dogrusal programlama ve benzeri analizlerinin yapilmasi 6ngoriilmiis
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ve Kalkinma Bakanligi bu konuda yetkili kilinarak ancak yapilabilirligi
onaylanmamig projelerin yatirim programina alinmasi zorunlu kilinmustir.

2.3. Stratejik Plana Dayal Bir Mali Yonetim Anlayisinin Benimsenmesi

Kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlar1 ¢ergevesinde, makro diizeyde
bilitce hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklari
stratejik  Onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadigini izlemek ve bunun iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu
gelistirmek temel bagliklar olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu idarelerinin planh
hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina
ve biitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik planlama” temel bir arag
olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan kamu mali yonetimine
etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve
giiclendirilmesine destek olacaktir. Ulusal diizeydeki kalkinma planlari ve
stratejiler ¢er¢evesinde kamu idarelerince hazirlanacak olan stratejik planlar;
programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlart ile birlikte
genel olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin
rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir (Devlet Planlama Teskilat1,2006: 1).

5018 Sayili KMYKK ‘nin 9. Maddesi Stratejik Planlama ve Performans Esash
Biitceleme bashig: altinda “Kamu Idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amagclar ve olgulebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve
bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar” ifadeleri yer almaktadir. Maddenin devaminda , “kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
hikmu getirilmektedir.
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Ulkemizde stratejik plan uygulamasi, DPT’nin, 2003 yilinda kamu kuruluslarina
yonelik bir Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlamasi ile baslamis ve 2006 yilinda
da “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ ¢ikartilmistir. Stratejik Planlama Kilavuzunda, icerik olarak stratejik
planlamanin esasi {izerinde durularak; durum analizinin nasil yapilacagi, misyon,
vizyon, temel ilkeler, stratejik ama¢ ve hedeflerin nasil belirlenecegi; belirlenen
hedefler dogrultusunda temel faaliyet ve projelerin nasil ¢ercevelendirilecegi ve
stratejik planin biit¢e siireci ile iligkisi dlizenlenmektedir. Ayrica stratejik
planlarin izleme ve performans degerlendirme faaliyetlerinin sistematik bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in bir ¢ergceve sunulmaktadir. Kilavuz, stratejik planlamanin
dort temel amacini; makro diizeyde mali disiplini saglamak, kaynaklari stratejik
onceliklere gore dagitmak, kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigini izlemek
ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmek olarak siralamaktadir (DPT,2006: 1).

Glinlimiizde stratejik planlar kamu idarelerinde “yil1 biitgesi” hazirlamanin temel
gereklerinden birisidir. Ciinkii 5 yil olarak hazirlanan idare stratejik planinin her
yilina tekabiil edecek sekilde diizenlenmesi gereken “Performans Programlar1”
harcamaci birimlerin devlet hazinesinden talep edecekleri 6denegin bir anlamda
gerekcesini olusturmaktadir. Kamu kesiminin mali ve idari sorunlari dikkate
alindiginda kamu idarelerinin faaliyetlerini planh bir sekilde yerine getirmelerinin
ne denli 6nemli oldugu daha agikca ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Kaynak Tahsisi Siirecinde Etkinligin Saglanmasi, Orta Vadeli
Harcama Yapisi ve Cok Yilli Biitceleme Anlayisi

Kamu mali yonetimimizdeki koklii degisimin bir uzantisi olarak, Stratejik Plana
Dayali Performans Esasli Butceleme (PEB) sisteminin benimsenmesi ile
tilkemizde basta merkezi yonetime dahil kamu idareleri olmak Uzere daha genel
anlamda genel biitce kapsamindaki kamu idarelerini de kapsayacak sekilde,
kamusal faaliyetlerde kaynak tahsisinin ve kullaniminin etkin bir sekilde yerine
getirilerek, kamu harcamalarinin disipline edilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef
birgok gelismis ve gelismekte olan tlkede, ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarina
bagl olarak farkli kamusal diizenlemeler igerir. Bununla birlikte {ilkelerin kamu
yonetimi ile kamu mali yOnetimine bakis acilari, merkezilesme ve/ veya
yerellesme egilimleri, sosyo- kiltirel yapilari dolayisiyla digerlerinden

104



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt8,No 1, 2016 ISSN: 1309-8020 (Online)

farklilagsmalar1 son derece dogaldir. He ne kadar bu farkliliklar mevcut olsa da,
diinyada kamu mali yonetim alaninda yapilan diizenlemelerin tasidigi bazi ortak
noktalarda mevcuttur. iste bu ortak noktalardan belki de en 6nemlisi ulkelerin
sahip olduklart kit kamusal kaynaklari stratejik onceliklerini de g0z Onlinde
bulundurarak tahsis etme ve ilgili alanlarda etkin bir sekilde kullanma hedefidir.

Kamu mali yonetim reformlarinin temelinde yer alan kaynaklarin etkin tahsisi ve
kullanim1 hedefinin basarilabilmesi kamu harcama sisteminin orta vadeli bir
yaptya kavusturulmasi ile miimkiin olabilir. Bu agidan 5018 sayili KMYKK ile
birlikte butge sistemimiz, kamu kaynaklarinin rasyonel kullanildigi, ¢ok yilli
biitgeleme anlayisinin gerektirdigi orta vadeli kaynak tahsisine uygun ve optimum
kaynak yonetiminin gergeklestirildigi bir yapiya kavusturulmaya calisiimistir.

“Klasik butce sisteminden performans esash bitce(PEB) sistemine kadar gegen
stirecte farkli biitceleme sistemleri hem uygulamaya doniik olarak hem de teorik
bazda mevcut olmuslardir. Hikimetlerin gelecek yilla ilgili projeksiyonlarini ve
taahhdtlerini gosteren biitgeler bir mali yili kapsayacak sekilde hazirlanmakla
birlikte, efektif ve iyi hazirlanmig bir biitgenin biitce yilindan tasan ve butceyle
ilgisi olan ekonomik faaliyetleri ve onlarin sonuglarin1 da 6ngérmesi beklenir.
Etkin ve verimli bir bltge hazirlanabilmesi, plan ve biitce iligkisinin saglikli bir
sekilde kurulmasini gerektirir. Orta vadeli harcama sistemi (Medium Term
Expenditure Framework-MTEF) olarak da adlandirilan ¢ok yilli biitgeleme
yaklasimi, yillik biitge siirecinin, 6zellikle gok yilli gelir ve harcama tahminleri
gibi ¢ok yill1 bir anlayis ile birlikte degerlendirildigi bir biit¢e yaklasimidir. Cok
yillilik yaklasimimin esasi sadece gelecek mali yilin degil o yilla birlikte takip
eden birkag yilinda (iilkemizde takip eden iki yilin) butce gelirlerinin ve
harcamalarinin tahmini olarak ortaya konmasidir. Kamu kaynaklarinin politika
onceliklerine gore tahsis edilmesini saglayan bir planlama ve biitce olusturma
slireci olarak da tanimlayabilecegimiz ¢ok yilli bltgeleme sistemi, yukaridan
asaglya (tavandan tabana) dogru bir kaynak dagilimini ongdriir. Bu yaklagimin
¢ok onemli diger bir yonii ise kamu idarelerinin harcama yaparken ve kendilerine
tahsis edilmis 6denekleri kullanilirken, cari ve orta vadeli maliyetleri asagidan
yukariya (tabandan tavana) dogru tahmin etmesi ve bu maliyetleri mevcut
kaynaklarla uyumlu sekilde yerine getirmesi olarak ifade edilebilir” (Ergen,2007:
305).
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“Orta vadeli harcama sistemini, karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
ongdrmelerine yardimeir olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama planlarinin
fayda ve maliyetleriyle iliskilendirilmesine olanak taniyan bir siire¢ olarak da
tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimdan hareketle kamu harcama programlarinin
gelistirilmesine yonelik bu siirecin ii¢ 6nemli bileseni su sekilde siralanabilir” (
Engin ve Arslan’dan aktaran Ergen,2007: 306);

I-Makroekonomik yap1 ile de uyumlu bi¢gimde, kamu harcamalar1 icin tahsis
olabilecek toplam kaynagin yukaridan asagiya tahmin edilmesi ve belirlenmesi,

II-Yiiriitilmekte olan ve (veya) ilk kez yiiriirliige konulacak olan politikalarin
fayda -maliyetlerinin tahmin edilmesi,

I11-Toplam kaynaklarin planlanan ve hayata gec¢irilmesi umulan, kamu yatirim
projelerin fayda ve maliyetleriyle iliskilendirilmesi ve karsilastiriimasi.

“Orta Vadeli harcama Sistemi (Cok Yilli Biitceleme)’nin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi icin gereken ana faktorleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir
(Arslan’dan aktaran Ergen,2007: 310-311);

I. Politik Destek ve Kararlilik
Biitcelerin hazirlanma siirecinde, icranin basinda yer alan hiikiimetlerin politik

anlamda kararli ve dirayetli olmalar1 harcamalarin yapilandirilmasi ile ilgili zor
kararlarin alinmasinda ¢ok buylk 6nem arz eder.

ii. Butce ve Butcesel Faaliyetlerin Tiimiinii Kapsamal

Bilindigi {izere biitcelerin genellik ve birlik ilkelerine uygun bir sekilde
yapilandirilmasi, 1yi bir biitge sistemin 6n sartlarindandir. Bu ilkelerin istisnai bir
takim uygulamalarla delinmesi butcenin bu temel ilkelerini zedeler. Biitce
hikumetin tim mali islemlerini kapsayacak sekilde hazirlanmali ve biitce birligini
bozan bu istisnai (Dernek ve vakif isletmeleri, doner sermaye isletmeleri vb.)
durumlar ortadan kaldirilmalidir.

iii. Makroekonomik Politikalarin Iyi Hazirlanmasi

Politik ve ekonomik istikrarin tesis edilemedigi iilkelerde, Orta Vadeli harcama
Sistemi’nin de basariyla uygulanmasi beklenemez. Ozellikle ¢cok yill1 bir anlayisla
ele alinan biitge siireglerinin iilkenin makroekonomik politika hedefleri ile de
tutarli olmas1 gerekmektedir. Ancak makro ekonomik politikalarin islevsel bir
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sekilde hazirlanabilmesi i¢in ililkenin makro ekonomik veri ve analizlerinin de
gercege uygun sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

iv. Titm Diizeylerde Kararlilik

Biitceler bir anlamda gelir dagilimi1 ve kaynak tahsisini degistirmesi nedeniyle
sadece hiikiimetlerin politik iradesini degil ayn1 zamanda her diizeyde harcamaci
dairelerin 6denek iistii harcama ve ek biit¢e ¢ikarilmasi gibi uygulamalarinin da
minimum diizeyde tutulmasini ifade eder.Biit¢eler baslangicta saglikli ve giiglii bir
sekilde hazirlanmali biitce yilinin iginde kaynak tahsisini degistirecek
uygulamalara bagvurulmamalidir.

v. Harcama Kontroliiniin Etkinligi

Giiglii ve etkin bir kontrol mekanizmasinin tesis edilmesi tiim harcamaci
dairelerin cari mali yil igin kendilerine tahsis edilen 6denek agimlarini 6nleyecek
ve Odeneklerin kullaniminda yapilan programlardan sapmay1 bir aligkanlik haline
getirmelerini dnleyecek bir yapiy1 da beraberinde getirecektir.

vi. Sonuclarin Raporlanmasi ve Saydamlik

Hiikiimetlerin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde yasal diizenlemelere uyup
uymadiklari, ekonominin rasyonalitenin gerektirdigi kararlari zamaninda alip
almadiklar1 ve 6ngoriilen hedeflere ulagsma noktasinda gosterdikleri performansin
kamuoyu tarafindan denetimi raporlama yoluyla olmaktadir. Kaynak kullanim
siirecindeki faaliyetlerin sonuglarinin dogru ve anlagilir bir sekilde kamuya
aktarilmasi Ozellikle orta vadeli toplumsal bilincin olusturulmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Etkin bir raporlama ve bilgilendirme sistemi rollerin ve
sorumluluklarin daha iyi anlasilmasina, gerekli i¢ ve dis denetimlerin ekin bir
sekilde yapilmasina yol agacaktir.

vii. Muhasebe Sisteminin gelistirilmesi ve Otomasyona Gegilmesi

Uluslar aras1 standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama sisteminin
uygulanmasi1 orta vadeli harcama sistemlerinin basariya ulagmasinin 6nemli
sartlarindan biridir. Kamusal faaliyetlerin mali sonuglarinin denetime agik olacak
sekilde muhasebe kayitlarinda net olarak gosterilmesi de sistemin basartya
ulagmasi acisindan 6nem tasimaktadir”.

2.5. Biitce Kapsaminin Genisletilmesi ve Birlik Ilkesinin Giiclendirilmesi
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1050 say1li Kanunda biitge tiirleri; 1- Genel Blitce, 2- Katma Biitce, 3- Ozel Blitge
ve bunlara bagli doner sermaye biitgesi, seklinde diizenlenmis ve s6z konusu
Kanunda Ongoriilmemis olmasina ragmen uygulamada fon biitgeleri de tesis
edilmistir. Ancak fonlarin kendi mevzuatlarinda fon biitgelerinin hazirlik,
uygulanma ve denetimleri bakimindan 1050 sayili Kanuna tabi olmadiklarina
iligkin hiikiimler konuldugundan s6z konusu fonlar mali disiplinin bozulmasina ve
kamu agiklarinin artmasina neden olmuslardir. Bu nedenle son yillarda ¢ikarilan
kanunlarla fonlarin tasfiyesi yoluna gidilmis ve bir dl¢iide bu yolla mali disiplin
saglanmaya caligilmistir.

“5018 sayili Kanunda yapilan diizenlemelerle; genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biitgeleri hazirlanma ve uygulanmasini kapsayacak sekilde biitge tiirleri
(Arslan,2004: 3-5);

1- Merkezi Y 6netim Butcesi,

2- Sosyal Guvenlik Kurumlar1 Butceleri,
3- Mahalli idareler Biitceleri olarak diizenlenmistir.

Merkezi Yodnetim Butcesi, Kanuna ekli (I), (IT) ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinin biitcelerinden olusur. Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren,
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur. Kanuna
ekli (I) sayili1 cetvelde genel biitceli idareler, (II) sayili cetvelde 6zel biitgeli
idareler, (III) sayili cetvelde ise diizenleyici ve denetleyici kurumlar yer
almaktadir.

Genel bitce; Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir (Bakanliklar, TBMM,
Cumhurbagskanligy, yiiksek yargi organlari gibi).

Ozel bitce; Bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yurutmek Gzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli
(II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu Idaresinin biitcesidir. 5018 sayili
Kanunda diizenlenen 6zel biitge 1050 sayili Kanunda yer alan ve mahalli gelir ve
giderleri kapsayan 6zel biitceden farkli olarak Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer
alan (Universiteler, OSYM, TODAI, TUBITAK, TRT, TSE, Vakiflar Genel
Midiirligli, Genglik ve Spor Genel Midiirligii, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii gibi) idarelerin biit¢esidir.

108



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt8,No 1, 2016 ISSN: 1309-8020 (Online)

Duzenleyici ve denetleyici kurum biitgesi; Ozel kanunlarla kurul, kurum veya
ist kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
(RTUK, BDDK, SPK, Kamu Ihale Kurumu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu gibi)
her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun bitgesidir.

Sosyal guvenlik kurumu bditcgesi; Sosyal guvenlik hizmeti sunmak Uzere,
kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan (T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii, SSK, Bag-Kur Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii gibi) her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Mabhalli idare butcesi; Mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.
Kanunda ayrica, kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge
olusturulamayacagi agikga belirtilmistir”.

2.6. Performansa Donuk, Sistem Odakhh  Denetim  Anlayisinin
Yerlestirilmesi

Giiniimiizde tarafsizlik, duristlik, bagimsizlik, yasallik ve yeterlilik gibi
uluslararasi genel kabul gérmiis ilkelere gore ylritilen devlet denetimi; 1970’lere
kadar kamu gelirlerini tahsil etmekten, giderleri yapmaktan ve mal varligini
kullanmaktan sorumlu olan kisilerin hesap ve islemlerini dogrulugunu ve hukuka
uygunlugunu saglama ve dogrulama amacimi giitmiistiir. Diizenlilik denetimi
olarak da adlandirilan bu dogrulama islemi; 21. Yy.da sosyal devlet anlayisinin
gelismesi ve kamu kaynak kullaniminda verimliligin, etkinligin ve tutumlulugun
onem kazanmasi ile birlikte giiniin ihtiyaglarini tek basina karsilayamaz olmustur.
Bu baglamda kamu hizmetleri i¢in bedel 06deyen vatandaglara, kamu
kaynaklarmin VET cergevesinde kullanildiginin hesabinin verilmesi geregi,
diizenlilik denetimi yaninda ‘“Performans Denetimi” adi verilen yeni bir denetim
tiriiniin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Modern kamu mali yonetimi
anlayisinin olmazsa olmazi olan performans denetimi, bir¢ok gelismis iilkede
oldugu gibi ililkemizde de yeni kamu mali yonetim reformu sonrasinda kamu
sektérinde performans degerlendirmesi geregi gerekli diizenlemeler esliginde
uygulanmaya ¢aligilan bir hedef haline gelmistir. Bu baglamda yeni Sayistay
Kanunu, 3/12/2010 tarih ve 6085 say1 numarasi ile yasalasarak yliriirliige girmistir
(Avci,2014: 21).
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Sayistay Kanunun yiiriirlige girmesiyle; uluslararasi gelismelere ve ulusal
tercihlere paralel olarak kamu mali yonetim sistemimizde 5018 sayili Kanun ile
baslayan degisim siireci, “Yiiksek Denetim” olarak nitelendirilen Parlamento
adma yiiriitilen ve Anayasal yetkilerle donatilmis dig denetim kurumu olan
Sayistay’in denetim, yargi ve teskilat kanununun c¢ikmasiyla hukuki agidan
tamamlanmaya calisilmistir. Bu baglamda, hukuki alt yapisi giiclendirilmis ve
yetkileri arttirilmis bir Sayistay, hem mali yonetim sistemimizdeki degisikliklerin
izleyicisi, hem de “lst yonetici” odakli seffaf ve hesap verebilir bir mali yonetim
modelinin isleyisinin giivencesi haline getirilmeye calisilmistir. Kalkinma planlar
ve bu planlarin kurumlar nezdindeki izdiisiimii olan stratejik planlardan baglayan,
yillik performans (faaliyet) programlar1 ve performans gostergeleri ile devam eden
mali yonetim siireci, Sayistay denetimi ile tamamlanmaktadir. Sayistay denetimi
aynt zamanda kamu mali yOnetim sisteminin, 5018 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde ifade edilen Turkiye Biiyiikk Millet Meclisinin biitge hakkina uygun
sekilde yiirtitiillmesinin de giivencesi olarak kabul edilmektedir (Sayistay; 2011).

“Yeni Sayistay Kanunu ile getirilen yenilikleri kisaca sOyle 06zetlemek
mimkunddr; (Sayistay; 2011).

a) Denetim Alani1 Genisletilmistir ve kamu kaynagi kullanan tiim kurumlar
denetim kapsamina alinmistir:

Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu geregi genel ve katma biitceli idareler ile
mabhalli idareler denetlemekte iken, 6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay'in
kurumsal agidan denetim alanin1 olduk¢a genisletmistir. Yeni Sayistay Kanunu ile
genel ve katma biitceli kuruluslar, yerel yonetimler; genel biitceli idareler, 6zel
biitceli kuruluglar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik
kurumlari, mahalli idareler ve sermayesinde %350’den fazla kamu payt olan
sirketler, birlikler, isletmeler, fonlar, kurulus ve miiesseseler Sayistay'in denetim
kapsamina alinmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Basgbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Sayistay'a devredilerek Anayasal Yiiksek Denetim tek cati
altinda toplanmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetiminin Sayistay’a
verilmesi ile Sayistay’in denetim alan1 daha da genislemistir.

b) Denetimin Niteligi (Metodolojisi) Gelistirilmistir:

Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarinin
hukuka uygunluk agisindan denetlenmesine izin verirken; yeni Kanun ile kamu
idarelerinin biitlin mali islemleri denetime konu edilmekte ve bu mali iglemler
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sonucu diizenlenen tablolara giivence vermeyi icerecek sekilde mali denetim,
uygunluk denetimi ve performans degerlendirmesi seklinde daha genis bir
denetim alan1 6ngoriilmektedir.

¢) Denetim Usulii Degistirilmistir:

Tim kurumlarin incelenmesi, denetlenmesi usul ve esaslar1 Sayistay’a birakilmas;
her hangi bir kurum i¢in 6zel denetim usulii, 6rnegin istisna, gizlilik, farkli usul
gibi ongoriilmemistir.

¢) Raporlama ve Kamuoyuna Ac¢iklama Gerekli Goriilmiistiir:

Yeni sistemle, denetim sonucunda elde edilen denetim bulgularinin TBMM ne
raporlanmasi ve kamuoyuna agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir”.

5018 sayilit KMYK Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanununda dis denetimin
uluslararast denetim standartlarina uygun sekilde yapilacagi hiikiim altina
alinmistir. INTOSALI iiyesi olan iilke Sayistaylar1 arasinda denetim yontem ve
teknikleri ile raporlama konularinda birlik saglanmasi amaciyla ilk olarak 1987
yilinda hazirlanan denetim standartlarina ilerleyen yillarda yapilan degisiklik ve
ilavelerle 2001 yilinda son sekli verilmistir. Sonrasinda INTOSALI ¢alisma grubu
Mesleki Standartlar Komitesi (PSC) mevcut ve yeni INTOSAI standartlar1 ve
rehberlerini Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Standartlar1 (ISSAI) adi
altinda tek bir c¢ercevede bir araya getirmistir. Bu ilkeler ve rehberler
dogrultusunda etkin bir Tiirk Sayistayr olusturma cabalar1 yeni kamu mali
yOnetim sistemimizin ana arterlerinden birisidir (Sayistay,2014: 7).

3. SONUC

1980’lerin basindan itibaren basta ABD, Ingiltere, Avustralya gibi Anglosakson
gelenege sahip ilkelerde Onem kazanan ve akabinde bircok gelismis ve
gelismekte olan iilkeye sirayet eden Yeni Kamu Mali Yonetim Anlayisi, basta
kamu sektoriinde kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk(VET) ekseninde
kullaninm1 olmak {izere iyi yonetisim ve seffafligi esas bir yaklasimdir. Bu
baglamda kamu kaynaklarin VET ilkelerine uygun sekilde elde edilmesi,
kullanilmasi, kamu yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu, kamu biitceleri

111



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt8,No 1, 2016 ISSN: 1309-8020 (Online)

hazirlanirken basta genellik ve birlik ilkeleri ile birlikte mali saydamligin
yerlestirilmesi hedefleri lilkemizde de 2000 yillardan itibaren 6nem kazanmuistir.

2006 yilina dek, italya, Fransa ve Belcika gibi iilkelerin mali mevzuatindan
esinlenerek hazirlanmis olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile kamu
mali sistemini duizenleyen Ulkemiz, hem dis hem de i¢ kaynakli bir takim
nedenlerle yeni bir kamu mali yonetim kanununa ihtiyag¢ duymustur. Bu
nedenlerin en basinda siirdiiriilemeyen yliksek kamu agiklari, sosyal giivenlik
sistemimizdeki sorunlar, biitge kapsaminin darligit ve biitce dis1 harcama
kanallarmin genisligi nedeniyle bozulan mali disiplin, muhasebe ve istatistik
sistemimizdeki aksakliklar, raporlama sistemimizin uluslar arasi karsilagtirmalara
olanak saglamamasi ve denetim sistemimizdeki zafiyetler gelmektedir.

Mali sistemin reforme edilmesine iliskin dis kaynakli dinamikler ise Avrupa
Birligi(AB) Uyelik slreci igerisindeki tlkemizin 2001 tarihli “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program1” kapsaminda
yayinlanan programin Mali Kontrol bagligi altinda 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunun giiniin ihtiyaglarima cevap vermekten uzak olmasi ve
uygulama kapsaminin dar olmasi nedeniyle yeni bir ¢er¢eve diizenleme yapilmasi
seklinde  ortaya  konulmustur. Ayrica AB  miiktesebati  agisindan
degerlendirildiginde, Kamu Mali Yo6netim Reformu “32 Nolu Mali Kontrol Fasli”
cercevesinde ele alinmaktadir. S6z konusu fasil 26 Haziran 2007 tarihinde
muzakerelere agilmistir. AB, disinda Diinya Bankasmin “1995 Kamu Mali
Yonetimi Projesi” ile yine Diinya Bankasinin 2000 yilinda ki “Ekonomik Reform
Kredisi” ve 2001 yilindaki “Kurumsal Kapasiteyi Gelistirme ve Giiglendirme” ile
“Kamu Mali Yonetimi ve Kamu Sektori Uyarlama kredisi” mali sistemimizi
yeniden ele alma konusunda 6nemli dis dinamikler olmuslardir.

“5018 sayih  KMYKK’nin kabulii ve tiim hiikiimleriyle uygulamaya
konulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan olumlu diizenlemeleri su sekilde 6zetlemek
mimkundar (Arslan,2004: 40-41);

1.Kamu mali yonetiminde disiplin ve biitiinliiglin saglamasi i¢in Kanunun
kapsam alan1 genis tutulmus ve mali bakimindan kaynak israfi ve usulsiizliiklere
sebep olan katma biitcelerin varligina son verilmistir. Ayrica doner sermaye
isletmeleri ile fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili olduklar1 idare biit¢cesine dahil
edilmesi saglanmistir.
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2.Biit¢enin ekonomi ve maliye politikalar ile ilgisinin kurulmasi, biitgenin daha
dogru bir sekilde hazirlanmasi ve parlamentonun biitce hakkini geregi gibi
kullanmasini  saglamak ig¢in biitcenin hazirlanmasi bakimindan ayrintili
diizenlemeler yapilmistir.

3- Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
bakimindan bakanlar, {ist yoneticiler ve kamu harcama surecinde gorev alan
herkes sorumlu tutulmustur.

4- Mali saydamligr saglamak ve yetkilileri ve kamuoyunu bilgilendirmek i¢in
kamuda raporlama, mali istatistikler olusturma ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi ve yayilanmasi sistemine gegilmistir.

5- Uluslararasi standartlara uygun sekilde denetim i¢ ve dis denetim olarak ikiye
ayrilmig dis denetim organi olarak Sayistay’in dolayistyla TBMM nin kamu gelir
ve giderleri iizerindeki denetim yetkisi kapsam ve konu itibariyle artirilmistir.
Ayrica denetimde uygunluk denetimi yaninda performans (yerindelik) denetimi de
Ongorilmiustiir”.
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