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Oz: Son yillarda salgmn, iklim degisikligi, deprem, ekoloji ve gida alaninda yasanan kriz ve soklar her gegen giin
kir ve kent mekanlari iizerindeki etkisini artirmaktadir. Ozellikle dogal, ekolojik felaketler ve salgmn
hastaliklarin kentsel gida sistemlerini ve tarimdaki aile {ireticilerini ve mevsimlik/go¢men isciler gibi farkli
gruplar1 nasil etkileyecegi sorusu kamuoyunun ve akademik arastirmalarin énde gelen basliklarindan biri
haline gelmektedir. Bu ¢alismada 2020 Mart ayindan itibaren Tiirkiye’de etkili olmaya baglayan Covid 19
Salgminin gida sistemleri iginde yer alan kiiclik tireticiler ve mevsimlik isciler iizerindeki etkilerine
odaklanilmustir. Calismada salginin etkilerinin yogunlasti§1 ve findik hasadimn basladig: 2020 Eyliil ayinda
Sakarya'nin Karasu ve Kocaali Tlgelerinde nitel yoéntemle yapilan saha aragtirmasindan elde edilen veriler
kullanilmustir. Aragtirmada salgin yonetimi esnasinda bagvurulan sosyal izolasyon ve diger kisitlama
tedbirlerinin tarimda isglicii hareketliligi ve fiirlin piyasalar1 tizerinde ¢esitli kirilganliklar yarattig:
saptanmustir. Tarimdaki iiretim ve emek siireglerinin farkli kir ve kent mekanlar1 arasindaki is boliimiine

bagimli hale gelmesi bu tip kirilganliklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.
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The Social, Spatial and Administrative Effects of The Covid 19 Pandemic On Urban
Food Systems and Agricultural Labor Force

Abstract: In recent years, pandemics, climate change, earthquakes, ecological crises, and food-related
emergencies have been progressively intensifying their influence on both rural and urban environments.
Especially the question of how natural, ecological disasters and pandemic diseases will affect urban food
systems, family producers and different groups such as seasonal/migrant workers have become one of the
prominent topics in public discourse and academic research. In this study, the focus is on the effects of the
COVID-19 pandemic that began to impact Turkey from March 2020 on small producers and seasonal workers
within the food systems. The data obtained from field research conducted in the Karasu and Kocaali Districts of
Sakarya in September 2020, where the effects of the pandemic intensified and hazelnut harvesting began is
used. The research reveals that the social isolation and other restrictive measures adopted during the pandemic
management have created various vulnerabilities in terms of labor mobility in agriculture and product markets.
The interdependence of production and labor processes in agriculture on the division of labor between

different rural and urban spaces contributes to the emergence of such vulnerabilities.
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1. Giris

Son giinlerde ¢ok sayida arastirmact Covid 19 viriisiiniin ortaya ¢ikis ve pandemiye
doniismesi siirecini kapitalist sistemin doga tizerinde hakimiyet ve tahribatina bagh
olarak artan insan-doga etkilesimleriyle iligkili ele almaktadir. Bu siirecte ormanlarin yok
edilmesi, kentlesmenin cevre {izerinde yarattigi baski ve bunun beraberinde diinyanin
cesitli bolgelerinde artan insan-hayvan etkilesimlerine bagh riskler gilindeme
gelmektedir.! Siirecin ilging tarafi belki tarihin 6nceki dénemlerinde hi¢ olmadig: kadar
toplumlar iletisim, {iretim ve tiiketim alaninda gelistirdigi biiyiik teknolojik birikimle
kendisini dogadan ayristirip, doga iizerinde daha geliskin bir hakimiyet kurarken Covid
19 viriisii kiiresel 6lgekte kamu hizmetlerini, ekonomik sistemleri felce ugratarak binlerce
insanin Sliimiine yol acan beklenmedik bir etki yaratti. Ge¢tigimiz mayis aymnda Diinya
Saghk Orgiitii, resmi olarak 7 Milyon, gayri resmi rakamlara gore 20 Milyon insanin
oldiigii Covid 19'un artik kiiresel bir acil durum teskil etmedigini ilan etmistir. Ancak
agiklamanin devaminda viriisiin yayilmaya devam ettigi, her salginin ancak yeni bir
bagka salginla sona erdigi uyarisi da yapilmistir (BBC, 2023).

Icinden gectigimiz giinlerde Covid 19’un yeni varyasyonlar1 diinya genelinde etkili
olmaya baslarken bu salgiinin kent ekonomileri, kamu hizmetleri, gida tedarik
zincirleri, istihdam {izerinde yarattig: etkiler tartisilmaya devam edilmektedir. Salginlar,
iklim degisikligi, deprem, ekoloji ve gida alaninda yasanan krizlerin beraberinde
getirdigi soklar tizerine yeni bir literatiir gelismeye baslamis niifusun genis kesimlerinin
yasadig1 kentlerin soklara karsi direncini, dayanikliligini artirmak giindemin Snemli
maddelerinden biri haline gelmistir (OECD, 2016). Bu siirecte diinya genelinde kentsel
niifus oranlar1 hizla yiikselirken salgin ve diger dogal, ekolojik soklarin kentsel gida
sistemleri tizerindeki olumsuz etkileri tizerinde siklikla durulan énde gelen baghklardan
biridir. Covid 19 salgin ve gida sistemleri arasindaki iligkiyi ¢ift yonlii bir iligki olarak ele
almak miimkiindiir. Gida iiretiminde yaygin olarak kullanilan endiistriyel yontemler,
monokiiltiir {iretim, yogun karbon yakit ve kimyasal kullanimi, uzun mesafeli tedarik
zincirleri  salgiin  ortaya ¢ikmasinda etkili faktorlerden bazilar1  olarak
degerlendirilmektedir (Biike, 2020). Ayni zamanda salgin ve salgin yonetimine yonelik
olarak alinan kimi tedbirler; gidanin {iretimden tedarik ve tiiketim siireclerine, tarladan
sofraya ve kirdan kente olan yolculugunu etkilemistir. Bilindigi gibi iklim degisikliginin
etkileri, biyogesitlilik kaybi, {iretimde yogun kimyasal kullanimi, arz dalgalanmalar: ve
fiyat artiglari {ireticiler ve tiiketiciler {izerinde gesitli kirilganliklar yaratmaktadir. 2020
Mart ayindan itibaren etkili olmaya baslayan salgin da gida krizinin derinlestirdigi
sorunlara yenilerini eklemistir.

2020’de etkili olmaya baslayan salginda oldugu gibi yangin, deprem, iklim
degisikligi gibi cesitli ekolojik, dogal afetlerin gida sistemleri {izerindeki etkileri ¢ogu
zaman meselenin kentsel gidanin tedarik siiregleri, beslenme ve tiiketim boyutlariyla ele
alimmaktadir (Correa-Cano ve digerleri, 2022). Ayni sekilde uluslararasi kurumlar ve
devletlerin politikalar1 da ¢ogu zaman kentsel tiiketim siireclerini diizenlemeye
odaklanmaktadir. Pandemi doneminde gida arzinda ve fiyatlarda dalgalanmalar
yasanmus, salginin ilk giinlerinde halkin genis kesimleri temel gida ihtiyaglarina ulasmak
i¢in marketlere akin etmistir.2 Bu siirecte dikkatler salginin kentlerin iasesi, gida fiyatlar:
ve arz1 lizerindeki etkileri tizerinde yogunlagirken gida sistemlerinin isleyisinde kritik
rolleri olan tarimsal isgiicliniin siire¢ten nasil etkilendigi tizerinde yeterince
durulmamastir.

1 1300°li1 yillarin ortasinda yasanan veba salgininin Avrupa’daki sosyal, politik, ekonomik sonuglarini ele alan baska bir calismada ayn1 sekilde
salginin ortaya ¢ikisi artan insan-doga etkilesimleriyle baglantili olarak ele alinmaktadir; “Devasa boyutlarda salgin hastaliklarin ortaya gikisi ve cok
hizl bir bigimde yayilmasinda insan unsuru birincil etkendir. Insanlarin iist {iste y1g1ldig1 yerlesim yerleri, mikroplarin gelismesi igin son derece
uygun ortamlardir... Topragin siirekli siiriilmesi, yeni tarim alanlarinin agilmas: ve ormanlarin yok edilmesi fareleri, sicanlari, keneleri ve pireleri
insan topluluklarina daha yakin yasamaya zorladi. Bu hayvanlar, yanlarinda salgin hastaliklarla geldiler. Y{iz binlerce insamn yasadig1 kentler
ortaya ciktikca, toplu dliimler de yaygin hale geldi (Ozden ve Ozmat, 2014, 5.61).”

2 Alt siniflarin temel beslenme ihtiyacinda 6nemli yeri olan sogan, patates, siit gibi iiriinlerin fiyatlarinda 2010’Iu yillardan itibaren baglayan artiglar
salgin siirecinde hizlanmustir (Sogancilar ve digerleri, 2022).
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Bu ¢alismada Covid 19 salgini ve salgin yonetim siirecinde yapilan diizenleme ve
uygulamalarin kentsel gida sistemleri iginde 6nemli roller iistlenen tarimsal emegin
farkli formlar:1 {izerindeki etkilerine odaklanilacaktir. Gida sistemleri perspektifinden
hareketle Covid 19 salgininda agiga ¢ikan yonetim pratiklerinin tarimdaki emek bigimleri
tizerinde yarattig1 sosyal, mekansal etkiler ¢alismanin odak noktasidir. Salginin etkili
oldugu donemde o6zellikle mevsimlik iscilerin gida zincirleri icinde ne kadar énemli rol
oynadig1 goriilmiis oldu (Giirel ve Pelek, 2023, s.58). 2000°1li yillarda Tiirkiye tariminda
sonuglar1 belirginlesen neoliberal yonetim pratiklerinin en énemli sonuglarindan biri aile
ciftciliginin giderek c¢oziilmesi ve yerine mevsimlik isci calistirma pratiklerinin
yayginlasmasidir. Tiirkiye’de 1960’1 ve 1970’li yillardan farkli olarak temel gidanin
iiretim, hasat ve islenmesi siireclerinde genis bir mevsimlik is¢i istihdam edilmektedir.
Dolayisiyla calismada salginin gida sistemleri iginde yer alan aile {ireticileri ve mevsimlik
isciler iizerindeki etkilerine odaklanilacaktir. Oncelikle gida sistemleri ve tarimsal
isgliclindeki doniisiim etrafinda uluslararas: literatiirde yapilan kuramsal ¢alismalara
kisaca yer verilecektir. Daha sonra salginin tarimsal isgiicii ve mevsimlik isciler
tizerindeki etkilerini ele almak igin Tiirkiye’deki literatiirden ve Sakarya'mmn kirsal
alanlarinda yapilan bir saha arastirmasinda elde edilen verilerden yararlanilacaktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, besleyici 6zelligi olan, gesitli gidalarin imalatinda 6zellikle
cikolata iiretiminde temel hammadde olan findik {iretiminde ve ihracatinda diinyada
onde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de findik {iretiminin yapildig1 33
kent arasinda Sakarya iiretim ve ihracat biiyiikliigii siralamas: bakimindan ilk ii¢ kent
arasinda yer almaktadir (TEPGE, 2022a, s.7; KGM, 2017; Cabas, 2017). Sakarya’da findik
tretimi Ozellikle Kocaali, Karasu, Akyazi, Hendek, Ferizli, Karapiir¢ek, Kaynarca
Adapazari, Arifiye, Erenler, Geyve, Pamukova, Sapanca, Serdivan, Sogiitlii ve Taraklh
gibi ilgelerdeki tarimsal alanlarda yogunlasmaktadir. 2000°li yillarin basindan itibaren
ozellikle Agustos ve Eyliil aylarinda Sakarya’nin findik iiretimi yapilan kirsal alanlarina
dogru ozellikle Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin gibi dnde gelen Giineydogu kentlerinden
yogun bir mevsimlik iggiicii akin1 yasanmaktadir. Dolayisiyla Sakarya’nin kirsal/tarimsal
alanlar kiiresel 6lgekte gida sistemlerine konu olan findigin tiretimi, ihracat1 bakimimndan
hem de hasat donemlerinde ugradig1 yogun isgiicii akini bakimindan kilit noktada duran
kentler arasinda yer almaktadir. Covid 19 salginmin tarimsal isgiicii iizerindeki
doniistim siireglerini konu alan ¢alismalarin oldukga sinirli olmasi nedeniyle Sakarya’'nin
Kocaali ve Karasu Ilgeleri saha kapsamina alinmigtir. Bu kapsamda Sakarya’min findik
yaninda cesitli meyve ve sebzelerin iiretiminin yapildig1 Karasu ve Kocaali Ilgelerindeki
yetkililer, farkli kdylerde kiiglik ve orta olgekli iiretim yapan ciftciler ve diizenli olarak
her yil ¢alismaya gelen mevsimlik isci aileleriyle 2020 yilimin Eyliil ayinda 10’a yakin
goriisme yapimistir. Kocaali'nin findik {iretimi yapilan koylerine doktora tezi
arastirmasi kapsaminda 2012, 2013 yillarinda da cesitli ziyaretler yapilmistir (Yildirim,
2014). 2020 yilinda Covid 19 salgim kosullarinda Karasu ve Kocaali'de yapilan en son
ziyaretlerde hedeflenen bazi goriismeler gerceklestirilememis, salgina bagli riskler
nedeniyle saha arastirmasi beklenenden daha kisa stirmiistiir. Yar1 yapilandirilmis soru
kagitlar1 esliginde yapilan goriismelerde salgin ve salgin yonetiminin iiretim, isletmeler
ve mevsimlik isciler tizerinde ne tip sonuglar ve kirilganliklar tirettigi sorusuna cevaplar
aranmaya c¢alisilmistir. Sosyal mesafenin sinirlanmasina, kisitlamalar ve izolasyon
kurallar1 gibi halk saghgma yonelik olarak almman tedbirlerle gida sistemlerinin
isleyisinde oldukga kritik rolii olan tarimsal emegin nasil diizenlendigi, aile iireticileri ve
mevsimlik isgilerin bu diizenlemelerden nasil etkilendigi goriismelerde {izerinde
durulan basliklar olarak belirlenmistir.

2. Gida Sistemleri ve Tarimsal isgiicii Uzerine Kisa Bir Literatiir Taramasi

Iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi, salgin ve savaglarin yarattigi soklar son
yillarda tarim, gida alaminda yasanan sorunlari daha da derinlestirmektedir. Gida
kriziyle baglantili olarak derinlesen sorunlar; uluslararasi kuruluslarin, devletlerin ve
toplumsal hareketlerin giindemine girerken ilgili literatiirde gida sistemleri, gida
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rejimleri gibi kavramlar etrafindaki ele alislar da yayginlasmaktadir. Gida sistemleri
yaklagimi gidanin {iretim, hasat, isleme, paketleme, dagitim, pazarlama, tiiketimiyle ilgili
tiim gida sistemi faaliyetlerini kapsamakla kalmamakta, ayn1 zamanda bu faaliyetlerin
etkilerini, sonuglarim1 da igermektedir (Kuran, 2019, s.23; BM FAQO, 2018). Cesitli
mekansal 6lgekler iginde tarladan sofraya, kirsal alanlardaki iiretimden gidanin islendigi
imalathanelere ve kentteki tiiketime uzanan zincirler icinde yer alan ¢ok sayida aktor
gida sistemlerinin insasinda ve isleyisinde temel roller {istlenmektedirler. Ozellikle 21.
Yiizyilin gida sistemleri tarimsal girdi, {irtinler ve iggiicii hareketliligi bakimindan yerel,
bolgesel, ulusal, kiiresel olgekler ve cesitli kirsal ve kentsel mekanlar arasindaki iligki ve
bagimliliklar1 giiglendirmistir (Wang, 2017, s.6). Mevsimlik tarim iscileri, ¢iftciler, aract
ve komisyoncular, tiiccarlar, banka ve perakende satis yerleri, marketler, sirketler ve
kooperatifler sistemin temel aktorleridir. Biitiin bir sistem bu aktorler arasinda karsilikli
bagimlilik ve hiyerarsiyle kendisini gosteren zincirler, baglantilar aracilifiyla
kurulmaktadir (Gerbeau ve Avallone, 2016, s.133). Uluslararasi kurumlar ve merkezi
devletin tarim, gida politikalar1 yaninda yerel yonetimlerin kentlerin iasesine yonelik
politika ve uygulamalar1 gida sistemlerinin isleyisi ve gelismesinde etkili olan gesitli
faktorlerdir.

21. yiizyilin hakim gida sistemleri kentlesme, endiistriyellesme ve neoliberal
kiiresellesmeye baghh dinamikler tarafindan sekillendirilmektedir. McMicheal’a gore
1970’lerden bu yana gida sistemleri {izerindeki sermaye egemenliginin giiclenmesiyle
birlikte diinyada ti¢lincli gida rejimine gegilmistir. Buna gore ulus Otesi para ve meta
hareketliliklerinin giivence altina alinmasi, kiiciik toprak sahiplerinin gegici, giivencesiz
calisan emek giliciine doniistimii iiglincii gida rejiminin temel ozellikleri arasindadir
(Mcmichael, 2022, s.17; Mcmichael, 1991). Kolonyal doénem ve sonrasinda sosyal refah
devleti ve fordist kapitalizmin hakim oldugu 1930’lar ayn1 zamanda bu dénemlerin
kendisine 0zgii gida rejimlerini de glindeme getirmistir. Ucuz gidaya erisimle ucuz
isgiicii arasindaki baglantilar, kolonyal dénemde Ingiliz sanayi iscisinin doyurulmasiyla
yeni somiirgelerde gelisen bugday {iiretimi arasindaki iliskilerde kendini gosterdi. 20.
Yiizyilda fordist kapitalizmin gelisiminde oldugu gibi Ugiincii diinya iilkelerinin
sanayilesmesinde de ucuz gidaya erisim kritik rol oynuyordu. Kisacas: kapitalizmin
tarihi boyunca ucuz gidayla diigiik iicretler arasindaki yapisal baglantilar kendisini
siirekli yeniden iiretti (Gerbeau ve Avallone, 2016, s.128). Ucuz gida kir ve kentsel
sektorlerde {iretim ve isglicli maliyetlerini diisiirlirken tarimda ficret diizeylerinin
diisiikliigii de ucuz gidanin {iretim ve tiiketim olanaklarmi kolaylastirdi.

Sirketlesmis gida rejimi olarak da bilinen {iglincii gida rejiminin temel dayanagi
neoliberal piyasa ilkeleri, zorunlu yapisal uyum programlar1 ve ozellestirmelerden
olusmaktadir. DB (Diinya Bankasi), IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve DTO'niin (Diinya
Ticaret Orgiitii) diizenleyiciliginde hayata gegirilen neoliberal programla birlikte
devletin kiigiik koyli isletmeleri tizerindeki desteklemelerini asamali olarak tasfiye
etmesi, aile ciftciliginde yasanan c¢Oziilmeler ve sezonluk ¢alisan tarim isciliginin
yayginlasmasi 1970’ler sonrasi giindeme gelen {iciincii gida rejiminin belirleyici
ozellikleri haline geldi. Aymi siirecte sirketlerin yogun kimyasal ve biyoteknoloji
kullanimina eslik eden {iretim yogunlasmasi, kentlesmeye bagli olarak tiiketici kitlesinin
genislemesiyle giindeme gelen ucuz gida ihtiyacinin ¢oziimiinde énemli roller oynadi.
Kentsel niifusun artisi siirecinde giindeme gelen “siipermarket devrimi” ucuz gida
tretimiyle tarimdaki islerin diisiik {icretli hale getirilmesi arasindaki baglantilar:
sikilagtirdi (Medland, 2017, s.159). Diger bir degisle kentlesme ve “marketlesme”
siireciyle giindeme gelen kitlesel tiiketim ihtiyaci, doga ve canlilar {izerinde yikim
yaratan diisitk maliyetli {iretim yoOntemlerini ve diisiik {icretli, giivencesiz calisma
bigimlerine dayanan bir sistemi yerlesik hale getirdi.

Baska bir yaklasima gore neoliberal donemde tarimda ucuz isgliciiniin 6nemindeki
artis 1950’lerden bu yana yayginlasan yesil devrim ve biyoteknoloji uygulamalarinin
gida fiyatlarmi ve maliyetlerini diisiirmekte yetersiz kalmasiyla ilgiliydi (Gerbeau ve
Avallone, 2016, s.135; Moore, 2010). Buna gore 21. Yiizyilda gida fiyatlarinda yasanan
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diizenli artis neoliberalizmin {irettigi krizin en belirgin 6zelliklerinden biriydi. Uretimde
yesil devrim yontemleri, tarimda mekanizasyon ve biyoteknolojinin gida fiyatlarini ve
iiretim maliyetlerini diisiirecegine duyulan biiyiik inan¢ ¢okerken, tedarik ve dagitim
siirecleri iizerinde zincir marketlerin kontrolii fiyat artislarini engellemeyi imkansiz
kiliyordu. Dolayisiyla diinya genelinde gida fiyatlarindaki artist durdurmak igin kirdaki
kitlesel, ucuz isgiiciine bagvurmak tek secenek haline gelmistir. Bu siire¢ Avrupa’da
(6zellikle Italya ve Ispanya gibi iilkelerde) tarimdaki ulusal isgiiciiniin etnik bakimdan
oteki olarak goriilen gd¢men isgiiciiyle yer degistirmesi olarak kendisini gosterdi. Benzer
stirecler Kaliforniya tarimini Meksika’dan gelen go¢men isgilere bagimli hale getirirken
Ispanya’nin Andalusiya bolgesinde ¢ilek iiretimi ve Italya’nin Salerno kentinde roka
iiretimi Morokko ve Romanya’dan gelen iscilerle stirdiiriilmektedir.

Gida sistemleri yaklasimlarinda gidanin iiretimden tiiketime, kirdan kente
yolculugu agirlikli olarak ekolojik tahribat, iklim degisikligi etkileri, biyogesitlilik kaybi,
beslenme sorunlari, aile ciftciliginin ¢6ziilmesi gibi sorunlar etrafinda ele alinmaktadir
(Adaman ve Akkog, 2023). Tarimsal isgiicii cogunlukla {icretsiz aile {ireticiligine dayanan
ciftciler, koyliiler, kiiciik isletmeler bakimindan ele alinmaktayken go¢men, miilteci
hareketliligine bagli olarak yayginlasan mevsimlik tarim isciliginin gida sistemi i¢indeki
rollerini ele alan ¢alisma sayist daha kisithidir (Jakobsen, 2021, s.5). Ozellikle sirketlesmis
gida rejimleri iginde kiigiik koyliiliigiin dontisiimiine iligskin ele alislar ve alternatif olarak
kiiciik olgekli iireticilerin agroekolojik tarima gegis Onerileri son yillarda siklikla {izerinde
durulan konulardan biri haline gelmektedir. Oysa gida rejimlerinde yagsanan kapsamli
doniistimiin temel boyutlarindan biri de kirsal mekanda yasanan hizli isgilesme ve
kiiciik/orta olgekli ciftgilerin iicretli emege bagimliliginda yasanan artislarla kendisini
gostermektedir. Ozellikle tarimda neoliberal pratiklerin etkisini gii¢lii bir sekilde
gosterdigi 1980 Sonrast dénemde ABD, Bati Avrupa Ulkeleri, Hindistan ve Tiirkiye'nin
gida sistemlerinde kiiresel dlgekte hareket eden miilteci/gogmen emeginin rolii artmigtir.
Italya ve Ispanya gibi tarimsal {iretim potansiyelleriyle 6ne ¢ikan AB (Avrupa Birligi)
iilkelerinde tarimda iiretim ve hasat islerinde Afrika ve Dogu Avrupa’dan gelen
mevsimlik is¢ilere yogun olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel olarak AB iilkeleri ve Italya, Ispanya’da tarim gida sistemlerinde 20. yiizyilda
yerel pazarlara yonelik {iretim yapan kiigiik aile iireticiligi oldukca giigliiydii. Serbest
ticaret anlasmalari, yeni teknik ve teknolojilerin gelisimi, AB siirecinde bolgesel birligin
gelisimi gibi cesitli faktorler Avrupanin tarimsal yapilarini doniistiirdii. Bu stiregte
yogun sermaye yatirimlariyla kendisini gosteren kiigiik iireticilikten kapitalist iiretime
gecis beraberinde yogun bir iicretli emek ihtiyaci1i da giindeme getirdi. Gida
sistemlerinde yasanan endiistriyellesmenin aile tiireticiligi tizerindeki ¢6ziicii etkileri
yaninda kentsel sektorlerde gorece yiiksek ticretli islerin gocii tetiklemesi, {iretim yapan
ciftcilerde yaslanma gibi cesitli nedenlerle Avrupa genelinde yogun bir isglicii ihtiyaci
ortaya c¢ikti (Molinero-Gerbeau, 2021, s.70). Bu ihtiyacin karsilanmasinda en onemli
kaynak gog¢menler oldu. Bununla birlikte 1990’lardan itibaren Meksika’da uygulanan
neoliberal politikalar nedeniyle tarimda calisan niifus 7,5 milyondan 5,7 milyona
diismiis, sayist 2 milyona ulasan kiiciik koylii topraktan koparak ABD’nin giiney
bolgelerinde calismaya giden tarim iscilerine doniismdiistiir (Pechlaner ve Otero, 2010,
s5.201). Benzer sekilde neoliberalizmin tarimda yarattig1 tahribatla birlikte Hindistan’da
toprak sahibi ciftcilerin ¢alisan niifus igcindeki orani 2001’de yiizde 31,6’dan 2011’de
ylizde 24,6’'ya diiserken ayni donemde topraksiz tarim isgilerinin toplam c¢alisan
niifustaki oran1 ylizde 26,5'ten ytizde 29,6’ya yiikselmistir (Giirel ve Pelek, 2023, s.56). Bu
siirecte kentsel gida sistemleri go¢men isgiiciine bagimli hale gelen devletler, uluslararasi
isglicii akisini gesitli protokoller ve tedbirlerle diizenlemeye ¢alistilar.

20. ve 21. Yiizy1l diinya genelinde kii¢iik koyliilitkte yasanan ¢oziilme siiregleri ve
mevsimlik, sezonluk ucuz emek bicimlerinin yayginlasmasi bakimindan Onemli
gelismelere sahne olmaktadir. Hobsbawm, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelen
en dramatik ve en uzun erimli, bizi gegmisin diinyasindan koparan toplumsal degisimi
“koyliiliiglin oliimii” olarak gormektedir (1996, s.336). Bir sonraki baslikta iizerinde
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durulacag1 gibi yerel Olgekte Orgiitlenen kiiciik koyliiliigiin yerini bolgesel, kiiresel
Olcekte hareketli olan ucuz isglicline birakmaya baglamasi salgin siirecinin etkileri
bakimindan cesitli riskler dogurmaktadir. Bu siire¢ gida sistemlerinde giiclii bir egilim
olarak ortaya cikarken kirdaki emek bigimlerinde yasanan doéniisiimiin hizi, yonii ve
boyutlarmin tilkeler ve bolgeler arasinda gesitli farkliliklarla ortaya ¢iktigini da eklemek
gerekmektedir. Literatiirde cesitli ¢alismalarda, kapitalizmin ¢6ziicii etkilerine ragmen
kigtik koyliliigiin giiclinii korumaya devam ettigi, salgin ve diger soklarda gida
giivencesi bakimindan bu kesimin biiyiik avantajlar sagladig1 iizerinde durulmaktadir
(Van der Ploeg, 2020; Van der Ploeg ve digerleri, 2023).> Bu yaklasima gore salgin
kosullarinda uluslararas: gida zincirleri i¢inde yer alan marketlerde gida giivencesi
bakimindan gesitli kirilganliklar yasanirken {iretim ve tiiketim siireclerinin yerel
karakterinin gficlii oldugu kiiciik koylil pazarlar1 daha fazla direng gosterebilmektedir.
Kiiciik koyli tiretiminin {icretsiz aile emegine dayanan ticretli emege bagimli olmayan
yapisi da yine Covid 19 kosullarinda direng yaratan diger bir 6nemli noktadir. Van der
Ploeg bu tip kiigiik koylii {iretiminin hakim oldugu pazarlarin; Brezilya'nin Porto Alegre
kenti, Ispanya’nin Bask Bélgesi, Italya’'min Bolonya kenti ve Cin’in belirli bolgelerinde
yeniden canlanmakta oldugundan s6z etmektedir (2020, ss.964-965). Kisacas: sirketlerin
hakim oldugu endiistriyel gida sistemi iginde farkli doniisiim yollar1 ortaya gikarken
kimi tilkelerde kiiglik koyliiliik giiclii bir direng noktas: olusturabilmektedir. Nitekim
yukarida tizerinde durulan, ilk basimimin 1996’da yapildig: ¢alismasinda Hobsbawm;
Avrupa ve Ortadogu yoresinde 1980’lerin ortasinda kalan tek koylii kalesinin Tiirkiye
oldugunu ifade etmistir (1996, s.338). Sonraki basliklarda {izerinde duracagimiz gibi
2000°1i yillarda bu yapida biiyiik doniisiimler yasanmuistir.

3. Farkli Ulke Orneklerinde Covid 19 Salgininda Gida Sistemleri ve Tarimsal

isgiicii

2000'li yillarda endiistriyel gida sistemi ve gida krizine bagh sorunlar {izerine
tartismalar ve alternatif arayislari devam ederken 2020’den itibaren etkili olmaya
baslayan Covid 19 salgin1 mevcut sorunlar1 daha da derinlestiren etkiler birakti. Salgin
doneminde kesin tibbi tedavinin miimkiin olmadig1 kosullarda viriisiin yayilmasi ve
bulagmasimi miimkiin oldugunca engellemek ve hastalia maruz kalma olasiliklarin en
aza indirmek icin sosyal izolasyonu yayginlastirma, insanlar arasi etkilesimleri en aza
indirmek en temel ¢6ziim olarak degerlendirilmisti (TTB, 2020, s.549). Mekansal
hareketliliklerin kisitlanmasi, sosyal izolasyon ve karantina uygulamalar: salginin
yayilmasinin ve yeni kayiplarin 6nlenmesi kadar saglk sisteminin isleyebilmesi i¢in de
hayati 6nem tasryordu. Diinya genelinde hastali§in yayildig: alanlar, insanlarla yayihm
gostermeyen alanlar arasindaki iliski ve gegcislerin sikica kontrol edilebildigi, sosyal
izolasyon tedbirlerinin sikica uygulandig: iilke 6rnekleri bagarili drnekler olarak kabul
edildi.

Salginla miicadelede uygulanan sosyal, mekansal izolasyon, karantina gibi
uygulamalar gida tiretim kosullari, {iriin fiyatlar1 ve isgiicii temin stireclerinde biiyiik
sorunlara yol agmistir. Kentlerde gida iiriinlerine yonelik talepte patlama yasanirken
isglicii hareketliliginde yasanan sorunlar gida {iretimini durma noktasina getirmistir.
Diger taraftan ayn1 dénemde Rusya ve Kazakistan'in tahil ihracatina kisitlar koymast
nedeniyle 2020 mayis ayindan itibaren Avrupa genelinde gida fiyatlarinda artislar
yasanmuistir (Bochtis ve digerleri, 2020). BM FAO'nun raporlarina gore Covid 19 salgini,
diinyadaki aglik sorununu derinlestirdigi gibi gida giivencesi sorunu iizerinde de kalici
etkiler yaratmisti. Rapora gore pandemide iiriin arzinda yasanan sorunlar nedeniyle
2020 yilinda gidaya erisim sorunlar1 yasayan kisilerin sayisinda yiizde 10’luk bir artis
yasanmis, aclik sorunlari yasayanlarin sayisi 800 Milyona yaklasmistir (BM FAQO, 2021).
Sosyal izolasyon ve mesafe uygulamalar1 tarimsal gida tiretim ve tedarik stireglerini

3 Gida giivencesi kavrami; Insanlarin saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri icin gerekli olan besin ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla yeterli,
saglikli, glivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri durumuyla tanimlanmaktadir (Sik, 2018).
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etkiledigi gibi gelirler ve is bulma firsatlar1 {izerinde de olumsuz etkileri beraberinde
getirmektedir. Ozellikle Hindistan, Kolombiya, Giiney Afrika gibi iilkelerde gida
giivencesi sorunlar1 hat sathaya ulasirken aghga bagl isyanlar ve protestolar
yayginlasmaktadir.

Covid 19 salgin siirecinde uygulanan tedbirler tarim gida sistemleri tizerinde arz ve
talep yanli sok ve dalgalanmalara neden olmustur. Bu etkilerden biri de {ilkelerin aldig1
sosyal, mekansal izolasyon tedbirlerinin iilkeler arasindaki isgiicli hareketlilikleri
tizerindeki etkisidir. Bir onceki baglikta {izerinde duruldugu gibi gida tiretim ve hasat
islerinin {ilkeler arasi isgiicii hareketliligine olan bagimli karakteri izolasyon tedbirlerinin
gida sistemleri {izerinde kapsaml etkiler yaratmasina neden olmustur. Ozellikle emek
yogun iretime baghh gida sistemlerinde uygulanan izolasyon tedbirleri, karantina
kisitlamalari iiretim ve hasat siiregleri {izerindeki belirsizlikleri artirmakta dolayisiyla
gida giivencesi sorunu daha da belirgin hale gelmektedir. Brezilya, Meksika, Tiirkiye gibi
iilkelerde temel tarimsal gida tiriinlerinde ve Bati Avrupa ve ABD’de yiiksek katma
degerli gesitli meyve ve sebzelerin tiretim, hasat islerinde yogun ticretli emek girisine
ihtiya¢ duyulmaktadir (Schmidhuber ve digerleri, 2020, s.14-15). Dolayisiyla mekansal,
sosyal kisitlamalar bu iilkelerin gida tiretim ve tedarik siireglerini dogrudan etkilemis,
salgin ¢ok sayida ciftcinin iiriiniin tarlada kalmasma neden olmustur. Cin’de emek
yogun iretim yapan hayvancilik ve et kesim sektoriinde karantina uygulamalar:
siirecinde yasanan is¢i kitlig1 nedeniyle iiretim durma noktasna gelmis, bu da
beraberinde et kitliklarina ve fiyatlarda anormal artislara neden olmustur. Benzer bir
durum salginin etkili oldugu yillarda Brezilya'da tahil {iretiminde yasand1. 2020 yilinda
Almanya ve Fransa’da smirlarin kapatilmasiyla birlikte bu iilkelerde tarimsal iggiicii
acig ciddi boyutlara ulasti.

Ancak gida iiretiminde yasanan sorunlar nedeniyle kisa zamanda tedbirler esnetildi
ve Polonya, Romanya, Moldova, Bosna, Bulgaristan gibi iilkelerden gelen 80 bine yakin
tarim iscisinin ugaklarla gelmeleri ve sadece ciftliklerde karantina altinda g¢alismalar:
kosuluyla Almanya’ya girislerine izin verildi (Taz, 2020). Ozellikle Covid 19 déneminde
gocmen iscilerin Alman endiistriyel tarimi icin tasidig1 temel 6nem daha iyi fark edildi.
Dogu Avrupa iilkelerinden ugakla getirilen mevsimlik is¢ilerin ¢iftliklere yonlendirilmesi
stirecinde barinma ve ulagimda toplu olarak bir arada tutulmas: ve bekletilmesinin
beraberinde getirdigi riskler genel olarak siki izolasyon kurallar1 uygulayan Alman
devletiyle ilgili etik tartismalar1 da giindeme getirdi. Salgin doneminde go¢men tarim
iscilerinin ¢alisma kosullarmmi konu alan bir saha arastirmasinda; zorunlu karantina
durumlarinda iicretlerin 6denmemesi, isci saglhigini tehdit edecek sekilde izolasyon
kurallarinin uygulanmamasi, isglicii kithg1 nedeniyle calisma saatlerinin uzatilmasi,
hastaliga yakalanma durumlarinda {icretlerin ddenmemesi, salgin tedbirlerine uygun
olmayan tasinma ve barinma kosullar1 gibi sorunlar saptand: (Bogoeski, 2022 , s.695).
Isgiicii temini ve iiretimde yasanan sorunlar kentlerin gida tedarik siireglerini, Avrupali
ciftcilerin rekabet giiciinii sekteye ugratacak boyutlara ulastiginda bir¢ok {iilke kati
izolasyon politikalarindan vazge¢mek zorunda kaldi. Salgin siireci biiyiik bir kesimi
kayitsiz, giivencesiz ve diisiik iicretli ¢alisan gog¢men tarim isgilerinin kosullarini
agirlastirdi. Ayrica ¢ok sayida is¢i tedbirsiz tasinma, ulasim ve calisma kosullar:
nedeniyle Covid 19 viriisiine yakalandi.

4. Tiirkiye’de Neoliberal Dénemde Tarimsal Isgiiciinde Déniisiim ve Salgin

Tiirkiye’de 1980'lerde uygulanmaya baslayan 2000'1i y1llarda sonuglari belirginlesen
neoliberal politikalar tarim, gida sisteminin sekillenmesinde 6nemli roller oynamustir.
Devletin tarimdaki desteklemeleri yiiriiten kamu yonetimi sistemini tasfiye etmesi,
ozellestirmeler ve piyasa aktorlerinin tiretim ve tedarik siireclerinde artan etkisi gida
sisteminde biiyiik bir yapisal doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu doniisiim
cercevesinde 1990’1 ve 2000'li yillarda yapilan yasal, kurumsal diizenlemelerin siit,
seker, tahil, tiitiin gibi iiriin gruplarinda faaliyet yiiriiten kiiciik iireticiler tizerindeki
etkileri gesitli calismalara konu olmustur (Aydin, 2018; Aysu ve Kayaoglu, 2014). Bu
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siire¢ kiiglik iireticiligin tasfiyesi, aile iireticiliginin ¢oziilmesi, sozlesmeli tarim
boyutlariyla tartisihrken tarimda iscilesme siireclerine bagli olarak yaygimlasan
mevsimlik iscilerle ilgili de ¢ok sayida arastirma yayimlanmaktadir (Cmar, 2014;
Yildirim, 2015; Giirel ve Pelek, 2023). Neoliberal yeniden yapilanma siireci merkezi
devletin tesvik ve desteklemeleriyle diizenlenen gida sistemlerinden piyasanin
diizenleyici oldugu, ¢ok sayida yerli ve kiiresel sirketin sistemin bas aktorleri durumuna
geldigi bir gecis siirecini ifade etmektedir. Bu siirecin en temel boyutlarindan biri
bankalar, marketler ve tarim sirketlerinin hakimiyet kurdugu gida sistemlerinde aile
emegiyle {iretim yapan kiiciik iireticiligin ayakta kalma kosullarinin giderek ortadan
kalkmaya baglamasidir.

Tiirkiye’de bolgesel farklhiliklara ragmen kiiciik aile {ireticiligi tarimda hakim ve
yaygin isletme tipidir (Boratav, 2004). Niifus ve istihdam bakimindan genis bir kesimi
koylerde tutan kiigiik aile iireticiliginin 6zellikle isgiicti 6zellikleri bakimindan 2000°1i
yillarda ¢Oziilme siirecine girmesi emek kullanim bigimlerini biiyiik Olciide
farklilastirmistir. Bu ¢oziilmenin ortaya ¢ikmasindaki en temel gelismelerden biri gida
sistemlerinde kiiclik iireticilerin onceki devlet koruma ve gilivencelerini yitirmesi ve
esitsiz piyasa kosullar1 altinda tiretimi siirdiirmeye ¢alismalaridir. Marketler, bankalar ve
¢ok sayida sirketin tarimda kredi arzi, girdi ve iiriin fiyatlar1 {izerinde artan
hakimiyetiyle birlikte tarimsal gelirlerde diisiisler yasanmis, iiretimde kalan ciftcilerin
biiyiik bir kesimi borglanarak iiretimi siirdiirmeye ¢alismiglardir. Bu siiregte Sabanci,
Kog, Yasar, Tekfen gibi biiyiik sermaye gruplarmin et, siit, gida, sebze, meyve, hazir
gidada paylar giderek artarken hizli bir marketlesme stireci de yasanmistir. 2014-2017
yillar1 arasinda Migros, Carrefour, Real, Tesco, Adese, Makro, Uyum, Onur, Begendik,
Ozdilek ve Happy gibi zincir marketlerin sayilarinda yiizde 29, lokal zincirlerde yiizde
13 biiyiime olurken; BIM, A101 Sok gibi ulusal indirim marketlerindeki biiytime yiizde
72'yi bulmustur (Diinya Gazetesi, 2017). Hizla yayilarak pazar payiu artiran zincir
marketler ve gida imalatgis1 firmalar girdi maliyeti, fiyat kosullarini kendilerinin
belirledigi sozlesmeli tarim uygulamalariyla iireticiler {izerindeki hakimiyetini artmustur.
Diinya Bankasi’'yla is birligi halinde yapilan reformlar kapsaminda tiitiin {iretiminin
sinirlandirilmas: da tiitlin ¢iftcisi genis bir kesimin {iretimden c¢ekilmesine neden
olmustur. 1968-1978 aras1 donemde kapsami ve boyutlar1 giderek genisleyen devlet
desteklemeleri ortaminda tarimdaki fiyat artiglar1 yiizde 31’i bulurken, 1998-2007
arasinda IMF (Uluslararas: Para Fonu) ve DB (Diinya Bankast) reformlarina eslik eden
yogun serbestlesme siirecinde tarimda fiyatlar genel diizeyinde yiizde 35’e varan
gerilemeler yasanmistir (Boratav, 2013, 5.56-57). Ozellikle 2001 krizinden sonra tarimdaki
fiyatlardaki gerileme kalic1 hale gelmistir. Ayn1 dénemde yogun piyasa baskisina maruz
kalan, girdi maliyetlerindeki artiglar ve {irlin fiyatlarindaki diisiislere bagli olarak
kayiplara ugrayan ciftciler bankalar, tiiccarlar, yerel esnaf ve tefeciler gibi genis bir
kesimden borglanarak {iretimde kalmaya ¢alismislardir (Aydin, 2018, s.213). 2005-2023
yillar1 arasinda tarimda 6zel bankalardan kredi kullanimi da oldukga yayginlasmis, bu
donemde takibe diisen kredilerin miktarinin yaklasik olarak 194 Milyon TL’den 3,5
Milyar TL’ye c¢ikmasi da ciftcilerin borglarini 6demekte oldukca zorlandiklari bir
donemden gectiklerini gostermektedir (BDDK, 2023). Ayrica akaryakit, kimyasal giibre
ve ilag gibi temel tarimsal girdi fiyatlarindaki hizli artislar da yine son yillarda tarimsal
gelirleri olumsuz etkileyen gelismelerden bazilardir.

Tarimdaki diisen gelirler ve artan borgluluk diizeyine ragmen kirsal kesimde belirli
bir ¢iftci kesimi iiretimi siirdiirmeye devam ederken sermaye ve toprak donanimi
bakimindan dezavantajli olan kesimler yasadiklar1 kayiplara iiretimden cekilerek tepki
vermiglerdir. Bu durum 2000’'li yillardan itibaren kirsal, tarimsal alanlarda niifus,
istthdam ve tiretim 6zellikleri agisindan biiyiik kayiplar yasanmasina neden olmustur.
2000°li yillarin basindan itibaren koyler hizla bosalmaya baslarken 7,2 Milyon olan
tarimsal istihdam 2021 yilinda 4,9 Milyona diismiistiir (TUIK, 2021). Bu gerilemeyi
tiretimi stirdiiren ciftci sayilar: bakimindan da takip etmek miimkiindiir. CKS’ye (Ciftci
Kayit Sistemi) bagh ciftci sayisi 2008 yilinda 1,1 milyonken bu say1 2021’de 510 bine
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diismiistiir (Euronews, 2020). Istihdamda yasanan gerilemeler iiretim tiizerinde de
sonuglar yaratmigtir. Ornegin 2004-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tahil iiretim alanlar:
179 Milyon dekardan 165 Milyon dekara diigmiis, ekim alanlarinda daralma en yogun
sekilde Giineydogu, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde goriilmiistiir (TUIK, 2023a).
Kisacast 2000'li yillar kirsal yapida yerlesik taslarin yerinden oynadigi, olumsuz
kosullara ragmen {iiretime devam eden kiigiik koyliuliigiin ozellikle isgiicli 6zellikleri
bakimindan biiyiik degisime ugradigi yillardir. Bu doneme iliskin cesitli saha
arastirmalarinda; ¢ok sayida ciftci ailesinin tarimsal faaliyetler yaninda diger {icretli
islerle gegimlerini destekledikleri, kentsel sektorlere yogun gog¢ verdikleri, iiretime
devam edenlerin orta yas ve {iistii kusaklardan olusmaya basladig1 saptanmistir (Yilmaz
ve digerleri, 2020; Islamoglu ve digerleri, 2008). Ayrica miras yoluyla toprak
parcalanmasi sonucu ekim yapilan tarlalarin kiiciilmesi de yine ciftci ailelerinin tarimsal
iiretimden elde edilen gelirlerle gegimini zorlagtiran faktorlerden bir digeri haline
gelmektedir.

Devlet ve sermayenin gida sistemindeki degisen rollerine bagli olarak; toprak,
sermaye, isglicii kaynaklar1 ve bolgesel 6zellikleri bakimindan kendi iginde farklilasan
kirsal kesimde gesitli doniisiim yollar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu doniisiim yollar: iginde
calismamiz acgisindan Ozellikle ©nem tasiyan nokta tarimda yasanan yeni
katmanlagmalardir. Verdikleri goglerle {icretsiz aile emegi kaynaklarmi yitirmeye
baslayan, yogun piyasa baskisina ragmen toprakla baglarmi siirdiiren kiigiik ve orta
Olgekli tireticiler gida sisteminde iireticilik rollerini siirdiirmeye devam etmektedirler.
Bununla birlikte ulasabildikleri toprak ve sermaye kaynaklari bakimindan dezavantajl
kesimler, topraktan geri doniissiiz bir sekilde koparak tarimda ve tarim dis1 sektorlerde
yeni gilivencesiz calisan kesimler haline gelmislerdir. Topraksiz ve az toprakh
koylilugiin kirsal kesim iginde yiiksek oldugu 6zellikle Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa
gibi kentlerde kirdan kopus siiregleri daha hizli yasanirken bu kesimler Tiirkiye nin
farkli kirsal ve kentsel alanlarinda tarim, turizm, hizmet ve ingaat sektorlerinde diisiik
ticretli, giivencesiz islerde calismaya baslamistir. Tarimsal gelirlerde yasanan diistisler
yaninda toprak dagilimindaki egitsizlikler ve 1990'larda Giineydogu'nun kirsal
alanlarinda yasanan catismalar ve giivenlik sorunu gibi gesitli faktdrler topraktan kopus
siirecini hizlandirmis genis kesimler kisa siirelerde kentlerin yeni issizleri haline
gelmistir (Oral, 2013, 5.442). TUIK verilerine gore istihdam olanaklarinin oldukga yetersiz
oldugu Giineydogu'nun onde gelen kentlerinde issizlik oranlar1 diger kentlerin
ortalamasinin {izerindedir (TUIK, 2023b). 2000'li yillarda biiyiiksehirlerin ve kentsel
sektorlerin is ve konut saglama olanaklar1 bakimindan yeni gelen Kkitlesel gogler
karsisinda yetersiz kalmasi toprakla bagi kopan genis kitlelerin diger tarim alanlarindaki
sezonluk, mevsimlik islere yonelmesine neden olmustur. Sonug olarak tarimda yasanan
doniistimler yaninda bolgenin kendine 6zgii kosullarina bagl olarak 2000li yillarin
basindan bugiine Mardin, Diyarbakir, Batman, Sanliurfa’nin kirsal ve kentsel alanlar
diger bolgelerdeki tarimsal alanlara diizenli isgiicii temin eden bolgeler haline gelmistir.

Findik, cay, yas meyve sebze, sekerpancar1 gibi iiriinlerde pazara yonelik {iretim
yapan, ugradiklar kayiplara ragmen toprak sahipligi niteligini koruyan, orta yas tistii
kusaklar iginde yer alan genis bir ¢ift¢i kesimin 6zellikle hasatta mevsimlik is¢i emegine
bagimliligr artmistir. Bu siiregte tarimdaki {icretsiz aile emeginin yerini yevmiyeli,
mevsimlik, sezonluk {icretli calisan kesimler doldurmaya baslamis, tarimsal emek
kullanim bigimleri yerel Ozelliklerini yitirmeye baglamistir (Yildirim, 2015, s.278).
Genellikle Cukurova’nin pamuk tarlalarindan bilinen tarimda is¢i galistirma pratikleri
Tiirkiye geneline yayilan bir karakter kazanmuistir. Bu siiregte Glineydogu nun Sanlurfa,
Diyarbakir ve Mardin gibi kentlerinin kenar mahallelerinden, kdylerinden dogu ve bati
Karadeniz’in findik {iretimi yapilan tarimsal alanlarina yonelen mevsimlik isgticii gogii
tarimdaki en yaygin go¢ yollarindan biridir. Ancak son yillarda yerel, bolgesel niteligiyle
isgiicii akisi cok daha karmasik ve kapsamli hale gelmektedir (Oztiirk ve digerleri, 2017,
s.16). Sozii edilen dontistim ve farklilasma diinyanin farklh {ilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de tarimda emek kullanim bigimlerinde iilke disindan gelen mevsimlik,
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gocmen isglicliniin Oonemini arttirmistir. Dolayisiyla tarimda ticretli emek kategorisi
kendi icinde oldukca cesitlenmekle birlikte dogu illerinden gelen mevsimlik isgiler
sadece bunlardan biridir. Buna ek olarak iicretli ¢calisan kadin ve ¢ocuk emegi yaninda
Suriyeli, Afgan ve Ozbeklerden olusan gdgmen emeginin farkli formlar1 tarimsal
isglicliniin diger bilesenleri haline gelmistir.

Buraya kadar anlatilanlar yukarida diinyadaki farkl {ilke 6rneklerinde goriildiigii
gibi Tiirkiye’de de gida sistemleri iginde farkli bolgeler ve {iilkelerden gelen mevsimlik
isglicliniin 6neminin arttigini gdstermektedir. Ozellikle bu durum salgn siirecinde daha
belirgin olarak giindeme gelmistir. Tiirkiye’de salgin yOnetimi siirecinde giindeme
getirilen sosyal, mekansal izolasyon tedbirlerinin ilk etkisi, {ireticilerin {iretim alanlar1 ve
piyasayla iliskilenmelerinde ve mevsimlik isgiicline erigsimlerinde kendisini
gostermektedir. Aile emegiyle {iretimi siirdiirmeye ¢alisan 6zellikle 65 yas iistii kiigiik
iireticiler salginin ilk aylarinda gevredeki tarlalara gidememis bu da tarimdaki iiretim
ve ge¢im kosullari {izerinde risk yaratan noktalardan biri haline gelmistir (Ziraat Odas:
Gazetesi, 2020). Bat1 Avrupa ve ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de gida iiretiminin farkl
mekanlar arasindaki insan ve isgiicii hareketliliine bagimli hale gelmesi Covid 19
salgininda kamu sagligina yonelik etkili tedbir ve diizenlemelerin uygulanmasini
oldukca zorlastirmistir. Tarim Bakanligi tarafindan 29 Mart 2020’de 81 ilin valisine
gonderilen tedbirler kapsaminda; tarimsal {iretimin aksatilmadan yiiriitiilmesi ve gida
arz giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir gorev tiistlenen mevsimlik tarim is¢ilerinin,
koronaviriis nedeniyle hijyen ve koruyucu malzemelere erisimi ile nakil ve barinma
kosullarinin iyilestirilmesinden s6z edilmektedir.

Pandemi stiirecinde tarim iscilerinin yasadiklari kentlerden calismaya gittikleri
kentlere gidis stiirecleri de saglik kontrollerine ve valiliklerce verilecek seyahat izinlerine
baglh hale getirilmistir. Tiirkiye’de mevsimlik tarim isciliginin en fazla oldugu illerin
basinda gelen Sanliurfa’da bir haftada 18 bin kisi seyahat izni talebinde bulunmus, izin
almak igin ilge tarim miidiirliikleri 6niinde olusturulan kuyruklar tarim iscileri icin
hastalik kapma riski dogurmustur (Benek ve digerleri, 2020, s.83). Ancak bu tedbirlerle
birlikte izolasyon, ara¢ kisitlamalari, karantina uygulamalarmmin kati bir gsekilde
uygulanmasinin iiretim ve hasat islerinde aksakliklara neden oldugu fark edilmis, alinan
tedbirler uygulamada esnetilmistir. Cay hasadinda smirlarm kapatilmasiyla yasanan
isgiici kithigr disinda Giineydogu illerinden gelen ve Suriyeli miilteciler olusan genis bir
tarim iscisi grubun varlig1 sayesinde iiretim ve hasatta Avrupa tilkelerindekine benzer
boyutlarda sorunlar yasanmamistir (Keyder ve digerleri, 2020). Ancak tedbirlerin
yumusatilmasi farkli kirsal/kentsel mekanlar arasinda dolasarak kuralsiz ve giivencesiz
calisan mevsimlik iscilerin saghigi bakimindan yeni riskler iiretmistir.

Salgin ve salgin tedbirlerinin etkilerinin farkl: kirsal ve kentsel mekanlarda belirli
acgillardan benzer sonuglar yarattigini sdylemek miimkiindiir. Salgimin yayilmasmnin
kentlerde aciga ¢ikan mekansal ve smifsal ayrismalara gore farklilastigi evde
kalabilenlerle, kalamayanlar ayrimi yaninda yiiksek giivenlikli sitelerde oturan orta ve
uist smuflarla kent ceperlerinde, gecekondularda yasayanlarin salgindan esit Slgiide
etkilenmedigi gesitli calismalarda ele alinmistir (Karadas ve Ekinci, 2021, 5.1602). Benzer
bir farklilasma gida sistemleri i¢inde yer alan aktorler arasinda yasanmaktadir. “evde
kalanlar ve kalamayanlar” farklilasmas1 kirsal/tarimsal alanlarda karsimiza kiigiik/orta
Olgekli aile isletmeleri ve mevsimlik is¢i aileleri arasinda yasanan farklilasmada ortaya
¢ikmaktadir. Burada ilk etapta goze carpan noktalardan bir tanesi Tiirkiye'de
giivencesizlik ve igsizlik girdabi icinde yasayan mevsimlik, gogmen iscilerin yasamlarini
siirdiirmek ve ge¢inmek i¢in evden ¢ikmak ve olabildigince farkli kirsal alanlarla temas
etmek zorunda kalmasidir. Bu durum basta salgina yakalanma riskleri yarattigi gibi
alinan yeni tedbirlerin yarattigi ekonomik yiikler tarim iscilerine devredilmistir.
Eskisehir’e calismaya giden tarim iscileriyle ilgili yapisal bir saha arastirmasinda yolcu
seyreltme uygulamasi nedeniyle tarim isgilerinin ulagim masraflarinin ikiye katlandigy,
cadirlarda kalan kisi sayisinin azaltilmasindan dolay1 alinmasi gereken ¢adir sayisinin
arttirildigini, calismaya gelen iscilere saglikli ates Ol¢iimiiniin yapilmadigr saptanmistir
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(Benek ve digerleri, 2020, 5.92). Bu durum tarimsal gidalarin iiretim ve hasat siire¢lerinde
mevsimlik tarim iscilerine olan bagimliligin artmasina karsin kuralsiz, giivencesiz
calisma ve salgin risklerinin biiyiik 6l¢iide bu kesime devredildigini gostermektedir.

4.1 Findikta “Eski Normalden Yeni Normallere” Salgin Yonetimi, Kiiciik
Ureticiler ve Mevsimlik isciler

Saha arastirmasi kapsaminda goriisiilen kiigiik {ireticiler ve mevsimlik is¢iler findik
iiretimi ve hasadinda ¢alismaktadirlar. Findigin yolculugu Karadeniz sahil seridinde yer
alan tarimsal alanlardan baslayip Avrupa kentlerinin ve Tiirkiye'nin 6nde gelen
siipermarketlerinden tiiketicilere ulasmaktadir (Kalkinma Atolyesi, 2020). Mevsimlik
isglicii hareketliligi de bu siirece dahil edildiginde findigin {iretim ve tedarik siireci;
Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir'in kentlerinin kenar mahallelerden Karadeniz’in tarimsal
alanlarina, Avrupa Findik Borsalari’'ndan ¢ikolata fabrikalar: ve Avrupa’nin énde gelen
siipermarketlerine kadar genis bir cografyaya kadar uzanan sosyal, mekansal igboliimii
anlamina gelmektedir (Erkose ve digerleri, 2020).4 Sakarya, Diizce, Ordu ve Giresun’da
tiretilen findigmn uluslararasi piyasalarda énde gelen alicilar1 Almanya, Fransa, Italya,
Isvicre, Belcika gibi cikolata iiretiminde 6n siralarda yer alan {iilkelerdir. Salginin etkili
oldugu yillarda yasanan diisiislere ragmen 2000°li yillardan itibaren Tiirkiyenin findik
iiretim ve ihracat potansiyelleri izl bir gelisme gostermektedir. BM FAO verilerine gore
2020 Y1l diinya findik {iretiminde 660 bin tonla Tiirkiye ilk sirada yer almakta olup bu
iiretimin ortalama yiizde 70-80"ini Avrupa pazarlarina satan Tiirkiye ayni zamanda 6nde
gelen ihracatqi lilke konumundadir (TEPGE, 2022b). Yerelden kiiresele uzanan bu is
boliimii icinde kiiciik ve orta Olgekli ¢ok sayida iiretici, mevsimlik c¢alisan
giindelik/yevmiyeli is¢iler, araci ve komisyoncular, tiiccarlar ve Ferrero gibi ¢ok uluslu
sirketlerden olusan genis bir aktor grubu yer almaktadir. Diger bir degisle yerel, bolgesel
ve kiiresel dlgekte etkili cok sayida aktor findigin tiretim ve tedarik siiregleri icinde yer
almaktadir.

Sakarya'nin tarimsal alanlarinda agirlikli olarak meyve, sebze, siis bitkileri, misr,
ayva, findik gibi tirtinlerin ekimi yapilmaktadir. Ozellikle ayva, sis bitkileri ve findik,
musir Uretiminde Sakarya, Tiirkiye tiretimi i¢indeki pay1 bakimindan ilk 10 kent arasinda
yer almaktadir (Sakarya Valiligi, 2021). Findik iiretimi agirlikli olarak kentin kuzey
bolgesinde yer alan Karasu ve Kocaali ilgelerinin tarimsal alanlarinda yapilmaktadir.
Sakarya’da toplam istihdamin yiizde 17’si tarim sektoriinde gerceklesmektedir.
Sakarya’'min ilgeleri Kocaali ve Karasu'nun kdylerinin 2000'li yillardan itibaren disariya
verdigi yogun go¢ nedeniyle ciftcilerin {icretsiz aile emegi kaynaklarinda biiyiik kayiplar
yasanmustir (Yildirim, 2015, 5.278). Goge bagl olarak Karadeniz’in findik ve ¢ay tiretimi
yapilan diger kentlerinde oldugu gibi Sakarya'nin tarimsal alanlarinda 6zellikle findik
tretimi ve hasat donemlerinde kent disindan gelen mevsimlik is¢i emegine ihtiyag
duyulmaktadir. Her yil findik hasadinin yogunlasti§i Agustos ve Eyliil aylarinda bu
ilgelere Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa gibi kentlerden gelen yogun bir mevsimlik isgticii
akini yasanmaktadir. Dolayisiyla diinya piyasalarinda findik ihracatinda 6nde gelen tilke
konumunda olan Tiirkiye'nin findik iiretim ve hasat islerinde mevsimlik tarim is¢ilerinin
oldukga kritik bir rolii bulunmaktadir. Ayrica Suriyeli mevsimlik is¢iler de son yillarda
bolgeye c¢alismaya gelen {icretli isgliciiniin diger bir kesimini olusturmaktadir.
Mevsimlik calismaya gelen aileler yaninda findikta ve diger iiriinlerin tiretiminde
Ucretsiz aile emegi ve glindelikci, yevmiyeli calisanlar olmak tiizere cesitli emek
bicimlerine bagvurulmaktadir.5

Salgmin yogun etkilerini gosterdigi 2020 Mart, Nisan ve Mayis aylarinda uygulanan
izolasyon ve kisitlama uygulamalar1 tarimda farkh bolgeler/mekanlar arasindaki isgticii

4 Covid 19 salgin siirecinde tarimdaki tedarik zincirlerindeki doniisiimii genel olarak inceleyen baska bir ¢alisma igin bkz. (Sogancilar ve digerleri,

2022).

5 Tarimda mevsimlik, sezonluk ¢alisma pratikleri biiyiik 6l¢iide enformel iliskiler cergevesinde gelismektedir. Dolayisiyla Sakarya’da findik ve
diger meyve, sebze iiretim ve hasat islerinde ¢alisan yerli, mevsimlik, Suriyeli tarim isgilerinin sayilarina iliskin elimizde net veriler

bulunmamaktadir.
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hareketliligini kesintiye ugrattig1 gibi gida {iretimini de krizin esigine getiren sonuglar
yaratmistir. Kentte findik {iretimine bagh olarak gelisen imalat sektorii salgina bagh
hastaligin isciler arasinda yayilmasiyla etkilenmis, kimi fabrikalar tiretimi durdurmustur
(Haber24, 2020). Ayni zamanda pandemi siirecinde findikta lojistik, tasima islerinde de
aksamalar oldugu gibi ihracatta da kayiplar yasandigi saptanmistir (TEPGE, 2021).
Karadeniz Findik Thracatcilar Birligi'nin verilerine gore 2019'da yillik 340 Bin ton olan
ihracat 2020 Yili sonunda 292 Bine diismiistiir (KiB, 2023). Salgmn siirecinde ihracatta
oldugu gibi ulusal ve kiiresel pazarlarda findik fiyatlarinda da diisiisler yasanmustir.
Findik tiretiminin biiyiik bir kesiminin ihracata yonelik olarak yapildig1 Sakarya’da bu
gelismeler tireticiler tizerinde gesitli olumsuzluklara neden olmustur.

Findikta imalat, ihracat ve lojistik gibi sistemin ¢esitli asamalarinda yasanan
aksamalar en belirgin sekilde kendisini {iretim ve hasatta gostermistir. Findik hasadinin
kent digindan gelen mevsimlik emege olan bagiml yapisi nedeniyle izolasyon ve arag
kisitlama, yolcu seyreltme tedbirleri beraberinde yeni sorunlar1 getirmistir. 2020 y1li mart
ayindan itibaren etkili olmaya baslayan salgmin ilk evresinde kente gelen araglarin
smirlandirilmasi, ciftcilerin tarlalara gitmesinin sokaga c¢ikma yasaklari gergevesinde
degerlendirilerek engellenmesi gibi sert 6nlemler alinmistir. Ozellikle 65 Yas iistii
yurttaslarin sokaga ¢ikmasinin yasaklanmasi zaten biiyiik bir kesimi 60 yas iistii olan
findik tireticilerini dogrudan etkilemektedir. Ancak 2020 Nisan ayindan itibaren CKS’de
kayith olan ciftgilerin tarlalarina gitmesi serbest birakilmasiyla sorun ¢oziilmiistiir.
Ancak CKS sistemine kayitli olmayan ciftciler i¢in sorun devam etmistir.

Bolgede salgin yonetimi siirecinde yasanan bir diger sorun da arag seyreltme,
smirlandirma uygulamalar: sonrasinda yasanmustir. Giineydogunun kentlerinden igci
getiren dayibaglarinin araglarina kente girislerde simirlamalar getirilmesi ulagim
maliyetlerini ytiikseltmistir. Ayrica sokaga c¢ikma yasaklari, saat siurlamalari, arag
seyreltme uygulamalari nedeniyle 2020'nin Agustos, Eyliil aylarma denk gelen hasat
sezonunda bolgeye mevsimlik is¢i gelmeyecegi soylentileri yayilmistir. Bu siiregte salgin
tedbirlerine bagl isci bulma zorluklar: bir¢ok ciftciyi kentte yasayan ailenin diger tiyeleri
veya yakin akrabalariyla findik toplamaya zorlamigtir. Diger bir degisle mevsimlik isci
temininde yasanan sorunlar kimi {ireticileri eski bir kaynaga; {licretsiz aile emegi
kaynaklarina bagvurmaya yoneltmistir. Okullarin kapanmis olmas: da koylerdeki
niifusta ve {licretsiz aile emegi istihdaminda artisa neden olmustur. Ancak kisa siire
icinde tarimsal gida tiretiminin siirekliligi ve tarimsal isgiicii arz1 arasindaki sik1 baglar
nedeniyle alinan kimi tedbirler ve kisitlamalar esneklestirilmis veya yumusatilmistir.
Uretimde ve hasatta yasanan sorunlar nedeniyle alinan tedbirlerin yumusatilmastyla
bolgeye isci gelmeye baslamistir. Bu siirecte yol maliyetinin kimin tarafindan
uistlenilecegi isciler ve ciftgiler arasindaki ¢atismali konulardan biri haline gelirken tarim
iscisi tasityan araglar icin ara¢ ve yolcu seyreltme uygulamasina son verilerek sorun
¢OzUlmiistiir.

Yetkililerin verdigi bilgiye gore 2020 Hasat doneminde (Agustos, Eyliil) Kocaali ve
Karasu ilgelerinin tarimsal alanlarina Diyarbakir, Sirnak, Cizre, Urfa, Batman gibi
kentlerden yaklasik 10 bin mevsimlik is¢inin geldigi tahmin ediliyor. il genelinde alinan
Hifzissthha kararlar: geregi tarim iscilerinin giris ¢ikis yaptig1 yerlerde saglik kontrolleri
yapilmasi sartiyla is¢ilerin girisine izin veriliyor. Ilce Toplum Saglig1 Merkezinde yapilan
birinci kontrolde is¢i minibiisleri ilgeye gelir gelmez atesleri 6l¢iiliiyor, kimlik bilgileri ve
calismaya gidecekleri bahgeyle ilgili gesitli bilgiler toplaniyor. Ayrica 04.06.2020 tarihinde
Tlge Hifzissthha Meclisinin aldig1 salginla miicadeleye yonelik alinmasi gereken tedbirler
ve kararlar iscilere sozlii olarak teblig ediliyor. Bu tebligatin yapildigina dair isgilerden
imzalar alimiyor. Daha sonra saglik personeli kimlik bilgileri ve ¢alismaya gidecekleri
tarlanin bilgisini alarak iscileri Tarim Tle Midjiirliigii'ne gonderiyorlar. Burada iscilerin
kaydi ikinci kez tutuluyor. Isciler bu iki islemden sonra dogrudan galisacaklari bahgeye
gonderiliyorlar. Yetkililer ve dayibaslar1 tarafindan isgilerin merkeze gitmeleri, carsiya
veya merkezdeki giindelik hayatla temaslari miimkiin oldugunca denetleniyor. Isci
aileleri calisacaklar1 bahge etrafindaki tek gozlii barinak veya cadira yerlestikten 14 giin
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sonra ikinci bir kontrol yapiliyor. Bu kontrol ¢alisma esnasinda veya barimakta yapiliyor.
Jandarma ve saglik personelinin birlikte yaptig1 bu kontrolde is¢ilerin atesleri dl¢iiliiyor,
eger gerekirse iscilere ila¢ gotiirtiliiyor. Siipheli bir durum goriiliirse kontroller
tekrarlaniyor. Goriisme yaptigimiz Karasu'nun Parali Koyii Muhtar: ellerinde ti¢-dort
bin kadar maske ve yeterince dezenfektan bulundugunu, bunlari ¢calismaya gelen is¢ilere
dagittiklarini sdylemistir.

4.1.1. Kirin Evde Kalanlarn Kiigiik Ciftciler

Kocaali, Karasu sahil seridinde yer alan kirsal alanlarda yapilan findik tiretimi
agirlikh olarak kiiciik ve orta Olgekli iireticiler tarafindan stirdiiriilmektedir. Devletin
1960l yillarda baslayan findik iiretimine yonelik desteklemeleriyle birlikte ¢ok sayida
koylii cevredeki ormanlar1 keserek findik bahgelerine doniistiirmiistiir. Ureticiler o
ginleri “biz findig1 sar1 altin gibi goriirdilk, ormanlar1 kirdik findiga ¢evirdik”
ctimleleriyle hatirlamaktadir.® Kocaali’de 181 bin dekar tarim arazisinin 172 binlik
boliimiinde findik {iretimi yapilmaktadir (Yildirim, 2015, s. 267). Findik {iretimine bagh
sosyal, ekonomik siirecler Kocaali'de oldugu gibi Karasu’'da da oldukga belirleyicidir.
2000°1i yillarda Fiskobirlik’in alimlar1 durdurmasiyla birlikte findik fiyatlarinda diistisler
yasanmis, bu ilgelerdeki findik piyasasinda tiiccarlar belirleyici olmaya baglamistir.
Tiirkiye genelindeki egilimlere paralel olarak findik iiretimiyle ugrasan ciftgiler
genellikle orta yas ve iistii kusaklardan olusmaktadir. Son yillarda akaryakait, giibre, ilag
fiyatlarinda yasanan hizli artiglara ragmen {iretimi siirdiiren ciftciler piyasada olusan
findik fiyatlarindan memnun degildirler. 2016 kayitlarina gore 7747 adet findik
ireticisinin bulundugu Kocaali’'de yapilan bir saha arastirmasinda tireticilerin yiizde
73tntin findik fiyatlarindan kesinlikle memnun olmadiklar1 saptanmistir (Cansev ve
digerleri, 2018, s.25). Ciftcilerin biiyiik bir kismi findiktan gelir elde ettikleri gibi
gecimlerini emeklilik gelirleriyle desteklemislerdir. Ayrica iiretici aileler findikta bir
gelecek goremedikleri gibi tarim dis1 sektorlere yogun gocler vermistir. 7 Gogler, aile
isgiicii kaynaklarinda yasanan kayiplar ve kdydeki dayanigsmaci iligkilerin zayiflamasi
gibi cesitli etkenler {ireticileri ticretli emegin cesitli formalarina bagimli hale getirmistir.

Findigin toplama isinde, agirlikli olarak Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa ve Adana
gibi illerden gelen mevsimlik iscilik yapan aileler calistirilmaktadir. 2017 yapilan bir
anket calismasinda {ireticilerin yiizde 75'inin {iretimde yevmiyeli ve mevsimlik isci
calistirdig tespit edilmistir (Cansev ve digerleri, 2018, s.30). Birgok cift¢i gegmiste findik
toplama isinde mevsimlik iscilere bu kadar bagimli olmadiklarini dile getirmektedirler.
Findign filizinin alinmasi, bahgeye ot ilac1 ve giibre atilmasi, budama ve dal ¢ekme ve
findigin toplanmasi gibi isler ticretli emegin gesitli bigimleriyle yiiriitiilmektedir. Findik
tariminda tireticiler ayni ilgede yasayan, yevmiyeli ¢alisan bir veya iki is¢i tutarak filiz
alma, ilag, giibre, budama, odun ¢ekme islerini yaptirirlar. Bazen bu tip isler i¢in kasaba
merkezinde yagayan Suriyeli iscilerin de cagrildig1 goriilmiistiir. 2020 Agustos Ayinda
yapilan hasattan eline 4 ton findik gecen bir iiretici “bizim buralarda ortak is yapma
kiiltiirii yitirilmis.” demektedir. Onceli yillarda ortaklasa emekle findigin toplatildigini
bir ¢ok ciftci dile getirmektedir. Hala aile emegiyle findik tarlast ve hasat islerini
sirdiiren ciftciler vardir. Ancak 5-10 doniimiin iistiinde biiyiiklitkteki bahgelerde
iretimin ve hasadin cesitli asamalarinda biiyiik Ol¢iide yakin kasaba merkezinde
yasayan erkek yerli isciler ve disaridan gelen mevsimlik isgilik yapan aileler
calismaktadir.

Kentsel sektorlerde yer alan isletmelerden farkli olarak iiretim yapilan bahgelerin
farkli tarimsal alanlara yayilmis olmasi niifus yogunlagsmasini dolayisiyla temas ve
hastaligin bulasmasini da énlemistir. Ozellikle Sakarya'min kuzey bolgesinde evlerin ve
bahgelerin daginik olmasinin beraberinde getirdigi dogal izolasyon etkisi nedeniyle

¢ Bu paragrafta findik iireticilerinin agiklamalariyla ilgili bilgiler 2014’te doktora tezi kapsaminda Kocaali’de yapilan bir saha arastirmasmdan
alinmustir. (Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. Yildirim, 2014)

7 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova kentlerinde 2014-2022 yillar1 arasinda tarimdaki isttihdam 238 Binden 195 Bine diiserken, tarim dist
sektorlerde istihdam 1 Milyondan 1,4 Milyona dogru artis gostermistir (TUIK, 2023b).
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yakin temasa baglh yayilma oldukca smirli kalmistir. Dolayisiyla salginin ilk aylarinda
ciftciler daha ¢ok bahgeyi iiretime ve hasada hazirlamak igin yapilan islerde sorun
yasamislardir. Bahgesine ilag, giibre atmak isteyen bahge sahibi gerekli tarimsal girdilerin
tedarikinde ve kasaba merkezine ulasiminda sorunlar yasayabilmektedir. Ayni déonemde
dolar kurunda ve findik fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar da {ireticiler iizerinde
olumsuz etkiler yaratan bir diger gelismedir. Gorlisme yaptigimiz findik iireticilerinden
biri salgin siirecinde yasadiklarini sdyle anlatts;

“Mart, Nisan aylarinda depomuzda findigimiz vardi. Bir anda piyasa durunca
iirliniimiiz elimizde kalacak sandik, panikledik. Tiiccar bile 50 ton iiriinii elinden ¢ikarda.
O zaman findik fabrikalar1 da faaliyetlerini yavaslattilar. Findikta fiyatlar diistii.” (Findik
Ureticisi, 11 Eyliil 2020, Karasu)

Ciftcilerin anlatimlarina gore salginin etkisini artirdigi aylarda talepte yasanan
daralmalar yaninda findik fabrikalarmin {iretime ara vermeleri, tiiccarlarin alim
yapmamalar: gibi ¢esitli nedenlerle fiyatlarda diisiisler yasanmustir. Findik piyasasinda
yasanan dalgalanmalar ve fiyatlardaki diislis yaninda 2020 hasat sezonunda kente isci
gelip gelmeyecegi bir diger belirsizlik konusu haline gelmistir. Ayn1 dénemde dolarin da
ylikselise ge¢mesi iireticilerin iiretimde kullandiklar: ilag, giibre ve diger ekipmanlarin
fiyatlarinda da ciddi artislar yaratmistir. Findik fiyatlarinda yasanan diisiis, maliyet
artiglar1 yaninda mevsimlik is¢i teminiyle ilgili belirsizlikler salgin yonetiminin iiretim ve
ciftciler tizerinde ciddi riskler yarattigini gostermektedir. Salgin yonetiminin {iretim
tizerinde yarattig1 risk ve belirsizliklere kars1 6zellikle 10 doniimiin altinda findik bahgesi
olan kiiclik ciftcilerde aile ve akrabalardan olusan geleneksel emek havuzuna bagvurma
egilimi gliclenmistir. Buna ek olarak is¢i temin etmekte zorlanan aile ve akrabalar
dontisiimlii olarak birbirlerinin findigini toplayarak koydeki “imece” adi verilen
dayanigmaci kiiltiiriinii yeniden canlandirmaya ¢alismislardir.

“Salginda koyiin niifusu artti. Herkes ¢ocugunu koye getirdi. Koyiin internet
santral kapasitesi yetmedi ama hallettik. Bu hastaligin iyi tarafi herkes tarlasina iyi bakt.
Burada en 6nemli isci ihtiyaci, hasat donemidir. Digerleri i¢ dayamismayla halledilir. Bir
hafta toplamasak yagmur yagar, hasat ciiriir. Nasil yapariz is¢i gelmeden diye
diistindiik. Isin icinden ¢tkamadik.” (Findik Ureticisi, 15 Eyliil 2020, Kocaali)

“Salgin basladiginda herkes eve kapaninca ben bizim ¢ocuklara, akrabalara haber
verdim. Dedim ki bakin bu sene is¢i gelmezse findig1 biz toplayabiliriz. Yeniden eski
usule, imeceye donebiliriz. Bizim ¢ocuklari, akrabalar1 hazirlamaya c¢alistm.” (Findik
Ureticisi, 14 Eyliil 2020, Karasu)

Gorlismelerden goriilebilecegi gibi salgmmin yogunlastigi, Tiirkiye genelinde
pandemiye bagh 6liimlerin hizli artislar gosterdigi aylarda salgin yonetimi konusunda
alinan tedbirler oOzellikle ciftciler ve {iiretim tizerinde ciddi sorunlar yaratmaktadir.
Uretimde maliyet artiglari, findik fiyatlarinda diisiisler ve isgiicii temininde yasanan
sikintilar ciftcilerin herhangi bir salgin siirecinde ne kadar kirilgan olduklarini agik bir
sekilde goOstermektedir. Salginin beraberinde getirdigi belirsizlikler piyasa
dalgalanmalariyla birlestiginde ciftgilerde geleneksel emek kaynaklarina, aile emegine
doniis egilimi gliclenmeye baslamaktadir. Salgin déneminde kentsel yasamin iirettigi
riskler, okullarin online egitime gecmesi gibi gesitli nedenlerde kdylerin niifusunda gecici
bir artisa yol agmustir. Kiigiik 6lgekli iiretim yapan ciftcilerin agirlikta oldugu bolgenin
sosyal, ekonomik yapisinda salginin dolayli ve dogrudan etkileri giderek belirginlesirken
aile emegi kaynaklarinin yetersizligi yetkilileri izolasyon, arag¢ kisitlama tedbirlerinde
belirli esneklikler yapmaya zorlamistir. Findik {iretim ve hasat islerinde yillardir devam
eden mevsimlik iscilere olan bagimlilig1 kisa siirelerde asmak kiiciik olgekli iireticiler i¢in
miimkiin olsa bile 50 doniimden 1000 doniime kadar biiyiikliikte bahgelerde findik
tireticiligi yapan ciftciler icin is¢iye olan bagimlilik oldukga yiiksektir.

4.1.2. Aclikla Salgin Arasinda Kirin Evde Kalamayanlari: Mevsimlik isciler

Mevsimlik tarim iscileri kirsal, tarimsal yapilarda yasanan doniisiim kadar kentsel
doniisim stireclerinden de etkilenen bir isglicii profilidir. Daha once {izerinde
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duruldugu gibi tarimda gelirlerin diismesi, topraklarin esitsiz dagilimi, toprak
parcalanmasi gibi siireclerden etkilenen bu kesimler kir ve kentlerin giivencesiz, kuralsiz
calisan kesimleri haline gelmistir. Topraktan kopus siirecleri bakimindan kirsal alanlar
kendi iginde farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Adiyaman’da tiitiin ekilen alanlarin
sinirlandirilmas: isgilesme siireglerinde etkili olabilirken, Sanliurfa’da esitsiz toprak
dagilimma bagh olarak tarimda iscilesme daha giiclii bir dinamik olabilmektedir
(Yildirim, 2015, ss. 291-294). Ozellikle Sanliurfa, Osmanl’dan bu yana Cukurova’ya
pamuk hasadma tarim isgisi gonderen kentlerden biridir. 2012’de aymi bolgeye
yaptgimiz saha ziyaretlerinde goriisme yaptigimiz isciler mevsimlik islerde neden
calismak zorunda kaldiklarini sdyle ifade etmislerdir;

“findiktan baska insaat isinde de calistim. Hi¢ hayvancilik isi yapmadim, toprak isi
de yoktu. Hep isciydik. Anamiz babamiz da iscilige giderdi. Biz anamizdan babamizdan
mevsimlik is¢iligi miras aldik.”(Tarim Iscisi, 10 Agustos, 2012, Kocaali).

Bir baska tarim iscisi yasadig: siireci sOyle ifade etmektedir;

“...artik baktik hayvancilik ve tarim bize gelir getirmiyor, babamgiller dediler ki bu
topragin bize verecegi bir verim yok. Kuraklik, bir de miras nedeniyle toprak boliindii.
¢oluk c¢ocuk sehre indik, daha sonra akrabayla, esle, dostla buraya findik toplamaya
gelmeye basladik.”( Tarim Iscisi, 18 Agustos 2012, Kocaali).

“20 doéniim sulu tarlamiz vardi. Siirekli masraflar arttig1 icin toprak ve hayvancilik
islerinden gecim saglayamaz olduk. Mecburen baska yerlere ¢alismaya gittik.” (Tarim
Isgisi, 13 Eyliil, 2012, Kocaali).

Topraktan kopus dinamikleri yaninda kentsel sektorlerin kirdan kopan kitleler icin
istihdam olanaklar1 saglamakta yetersiz kalmasi tarimda mevsimlik calisma
dinamiklerini gii¢clendiren bir diger faktordiir. Dolayisiyla tarimda iscilesme dinamikleri
kirsal/tarimsal yapidaki dontisiim siiregleri kadar kentsel isgiicii piyasasindaki
dontisiimlerle de iligkilidir. 2020’de yaptigimiz goriismelerde topladigimiz verilere gore
mevsimlik isgilerin biiyiik bir kismu Gilineydogu'nun il ve ilge merkezlerinde
yasamaktadirlar. Aile ve akrabalik gruplarn halinde calismaya gidilen tarimdaki
mevsimlik igler yaninda ailelerin erkek {iyeleri, yihin diger aylarinda ingaat, hizmet
sektorlerindeki sezonluk, gecici islere de yonelmektedirler. Farkli bolgeler, kentler
arasindaki hareketlilikleri zorunlu kilan bu islerin ortak oOzelligi sigortasiz, gecici ve
diisiik ticretli olmasidar.

Tarimda is¢gilesmenin farkli kentler, kirsal alanlar arasindaki isgiicii hareketliligiyle
glindeme gelmesi salgin kosullarinda isciler, ¢iftciler ve gida sistemleri agisindan cesitli
kirilganliklara neden olmustur. Salgmmin ilk aylarinda alman kat: onlemler tarimda
tretim ve isgiicii hareketliliginde sorunlar yaratirken yaz aylarindan itibaren tedbirlerin
yumusatilmasiyla birlikte Sakarya’ya gelen mevsimlik isci sayisinda artiglar yasanmustur.
Salgin yonetimi siirecinde 65 yas fistii ciftciler evden ¢ikmak, uzak tarlalarinda
calismakla ilgili kimi zorluklar yasarken mevsimlik tarim iscileri igin findik, pamuk,
narenciye ve diger meyvelerin hasat islerinde g¢alismak {izere uzun bir yolculuk
baslamaktadir.

“Mayis ay1 pamukta capaya gidiyoruz. 1 Agustos 15 Eyliil aras: findiktayiz. 15
Eyliil'den sonrada Diyarbakir'da pamuk isinde oluyoruz.”(Tarim Iscisi, 14 Eyliil 2020,
Karasu).

“Findik isi disinda kaynak ve insaat islerine gideriz. Salginda biitiin isler durdu.
Ingaat isleri de bitti. Salgmin ilk aylarini evde gegcirdik. Cevremizde hastalik duymadik.
1000 TL devlet 6deme yapti. Bunun disinda bir gelirimiz olmadi. 13 gilindiir buradayiz,
15-20 giin daha caligip dénecegiz.”(Tarim Isgisi, 15 Eyliil 2020, Karasu).

Son yillarda tarimda gelirlerin diismesi ciftcileri oldugu kadar mevsimlik iscileri de
etkilemistir. Tarim iscisi aileler gelirlerini artirmak amaciyla ¢ocuklari da kapsayacak
sekilde ailenin neredeyse biitiin iiyeleriyle, olabildigince farkli bolgelerdeki ticretli
islerde galigarak gecimlerini desteklerler. Ozellikle dayibaslari Giineydogu'nun il ve
ilcelerinde yasayan iscilerle findik ciftgileri arasindaki baglantilar1 kurmakta 6nemli
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roller iistlenmektedir. Ancak salgin siirecinde basvurulan tedbirler isgilerin gecim
stratejisinde 6nem tasiyan mekansal hareketliligi kesintiye ugratan etkiler yaratmistir.

“Mart-Nisan-Mayis aylar1 biz de eve kapandik zaten bu aylar genelde bos gegerdi.
Yasaklar olunca is bulamamaktan korktuk. Mesela bu findik isi elimizden gitse kisin ag
kalacagiz. Gelmeye mecburuz. Salgin nedeniyle ise ¢ikmayan bizim oralarda ¢ok azdir.
Her sene bizim kdyden 400-500 yiiz kisi Sakarya, Ordu taraflarina ¢alismaya geliyor.
Bizde yasak kalkinca aileyle arabaya bindik buraya geldik. Simdi kendimizi muhafaza
ediyoruz. Pazara, ¢arsiya ¢tkmamaya calistyoruz.” (Tarim Iscisi, 16 Eyliil 2020, Karasu).

“Mart Nisan Mayista bir yere ¢ikamadik. O aylarda Antalya’ya sera isine, insaat
isine ¢alismaya giderdik. Gidemeyince tefeciden bor¢ aldik, faizli borcumuz birikti.
Burada calisip dondiigiimiizde ddeyecegiz. Buradan da Adana’ya donecegiz narenciye
isi baglayacak.” (Tarim Iscisi, 17 Eyliil 2020, Karasu).

Ozellikle insaat, turizm ve hizmet sektoriindeki gecici, glivencesiz isler iscilerin
tarimda bos gecen aylarda yoneldikleri diger alanlardir. Bilindigi gibi “evde kal”
cagrilar1 bir ¢ok sektorde {iretim faaliyetlerini durma noktasina getirmisti. Dolayisiyla
mevsimlik is¢iler i¢in farkli kentlerin kirsal/tarimsal bolgeleriyle temas ederek, dolasarak
calismak az sayidaki segenekten biri haline gelmisti. Goriisme yaptigimiz aileler
calismaya gittikleri kentlerin aile saghgi merkezleri, carsisi, isverenleriyle siirekli ve
diizenli temas halindeydi. Tarim iscileri findik hasadi disinda Bursa’da meyve, sebze
hasadi, Adana’da narenciye hasadi gibi islerde de galismaya gideceklerini sdylemislerdi.
Dolayisiyla tarimda calisma ve gecim pratikleri iscilerin mekansal hareketliligini
artirirken bu durum salginin iscilerin saglig: tizerinde yarattig: riskleri de artirmistir.

Yolculuklar agirhikh olarak 15-20 kisilik is¢i gruplarmin oldugu, yolculuk maliyetini
diisiirmek i¢in normal kapasitesinin iizerinde yolcu alan minibiislerle yapilmaktadir.
Kalabalik aileler halinde yapilan tagima isleri yaninda barmmma ve tarlada calisma
faaliyeti de birlikte yapilmaktadir. 15-20 kisilik yakin aile ve akrabalarla birlikte ulasim,
barinma ve calisma pratiklerinin diizenlenmesi iscilerin gilivencesiz ¢alismanin
beraberinde getirdigi risk ve belirsizliklere karsi bulduklar1 ¢oziimlerden biridir.
Dolayistyla mevsimlik isgilerin maliyetleri diisiirmek icin yakin akrabalar olarak
gruplasmalari, diger bir deyisle kalabaliklagmalar: salgin doneminde riskleri artiran bir
faktor haline gelmektedir. Yolculuk maliyetini diisiirmek igin kapasitenin {izerinde
doldurulan minibiislerin salgin doneminde yarattig1 yiiksek riskler buna drnek olarak
verilebilir. Yaptigimiz goriismelerde mevsimlik calismaya gelen bir is¢inin kendi
ailesinden iki kisinin yolculuk esnasinda Covid 19 viriisii kaptigin1 ve toplum saghgi
merkezine gotiiriildigiinti 6grendik. Hastalanan isciler tarlada ayr bir ¢adira alinarak
karantinaya alnmislar ve yevmiyeleri ¢alismadiklar1 gerekgesiyle 6denmemisti. Geri
kalan isciler toplu olarak barmakta kalmaya ve ¢alismaya devam ettiler. Ayni sekilde
yaklasik 2 ay siiren hasat doneminde isgilerin tek gozlii bir barmakta birlikte kalmalar:
da risk yaratan bir diger faktordii. Risk ve belirsizlikler {ireten, diisiik gelirli, giivencesiz
calisma pratikleri isgiler igin toplu yasam pratiklerini zorunlu bir ¢6ziim haline
getirmistir. Diger taraftan maliyetler ve gelirler acisindan avantaj yaratan, kalabalik
aileler, akrabalik gruplari halinde ¢alisma ve yasam pratikleri iscileri salgina karsi
korumasiz birakmaisgtir.

“...aym tarlada ¢alistyoruz ayni sofradan yemek yiyoruz, ayni yerde kaliyoruz, ayni
bardaktan su i¢iyoruz. Burada 4 aile, 19 kisiyiz birimiz disaridan bir sey kapsa hepimize
bulagir.” (Tarim Isgisi, 15 Eyliil 2020, Karasu).

“...Yasaklar azalinca haziran ayinda karpuzda ¢alismaya gittik. Sonra buraya geldik.
O kadar yol geldik durduran olmadi. Ayni aracin i¢ine 20 kisi sokuyorlar, bu salgini nasil
onleyeceksin. Yoksulluk iste ne diyelim.” (Tarim Iscisi, 15 Eyliil 2020, Kocaali).

Cogu zaman aileden veya birbirleriyle akrabalik iligskileri bulunan mevsimlik isciler
yolculuk yaninda aymi ¢adir veya barinakta, galistiklar1 bahgede 15-20 kisilik gruplar
halinde siirekli birlikte hareket etmektedirler. Ayni aile ve akrabalardan olusan kalabalik
gruplarla ulasim, yasam ve c¢alisma ortaminda bulunulmasi viriisiin bulagsmasimi
kolaylastiran bir faktér haline gelmektedir. Isciler arasinda maske kullanimini da pek



Politik Ekonomik Kuram 2023, Ozel Say 154

dikkat edilmemektedir. Kalabaliktan uzak bahgelerde ¢alisildig: icin viriis bulasma riski
diisiik goriilmektedir. Buna ragmen gelen gruplarda siklikla viriis bulasan isgiler
oldugunu dgreniyoruz. Bu tip durumlarda isciler hastaneye gétiiriilmekte veya Ilge
Toplum Sagligi Merkezi’'nden bahgeye ilag getirilmektedir.

“19 kisi tek aragla geldik. Arag kiiciiktii. Biitiin esyalar1 doldurduk. Sikisik geldik.
Jandarma bizi gérdii, bir kontrol yapmadan ‘ge¢’ dedi.”(Tarim Isgisi, 20 Eyliil 2020,
Karasu).

Salginin ilk asamalarinda tamamen is¢i doldurulan araglarin kente girisleri
kisitlanmag gesitli para cezalar: kesilmistir. Ayrica salgin tedbirleri kapsaminda yetkililer
araglarda yolcu seyreltme karari alarak mevsimlik iscilerin kalabalik gruplar halinde
ulasim ve tasinma islerini diizenlemeye ¢alhismislardir. Ancak bu uygulamanin
beraberinde getirdigi ek maliyet artislarinin kimin {istlenecegi sorunu isgiler ve ciftgiler
arasinda gerginlige neden olmustur. Daha sonra yetkililer calismaya gelen iscilerde
oldugu kadar bahge sahibi ciftcilerde de tepkiye neden olan bu tip uygulamalarda
esneklik yapmak zorunda kalmistir. Ayni sekilde calismaya gelen iscilere ates Slgiimii
yapilmasi tedbirini de binlerce is¢inin kisa siirelerde c¢alismaya geldigi kosullarda
uygulamak miimkiin olmamistir. Buraya kadar anlatilanlardan hareketle; is¢i ve ciftci
isverenler arasindaki karsilikli bagimlilik iliskilerinin Covid 19 salgmni siirecinde
glindeme getirilen kimi izolasyon, kisitlama tedbirlerinin uygulanmasi oniinde gesitli
yapisal engeller yarattigini soyleyebiliriz. Alinan her tedbir yeni maliyetlere neden
olmakta bu da biiyiik Olciide kayitsiz calisma rejiminin ve diisiik gelirlerin oldugu isci
igveren iliskilerinde yeni sorunlara neden olmaktadir.

5. Sonug

Son yillarda gida sistemleri iizerinde deprem, iklim degisikligi, orman yanginlari,
salgin gibi cesitli soklar giderek siklasmaktadir. Calismada bu soklardan biri olan Covid
19 salgini ve salgin siirecinde yiiriitiilen izolasyon politikalarmnin, gida sistemleri iginde
kritik roller {iistlenen kiicliik fiireticiler ve mevsimlik isciler tizerindeki etkilerine
odaklanilmigtir. ABD ve AB Ulkeleri'nde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal gida iiretim
ve hasat islerinde farkli iilkeler, bolgeler arasinda cereyan eden ucuz isgiicii
hareketliliginin 6nemi artmaktadir. Gida sistemlerinin neoliberal politikalar ¢ergevesinde
yeniden yapilanmasiyla birlikte AB Ulkeleri, ABD, Kanada, Hindistan gibi diinyanin
farkl iilkelerinde kentsel niifusun ucuz gidaya erisiminde gogmen, mevsimlik isciligin
tistlendigi rollerde biiyiik bir artis yasanmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de ozellikle
kiiclik tireticilerin iicretsiz aile emegi kaynaklarinda gogler nedeniyle yasanan kayiplar,
tarimsal gidanin iiretiminde genis bir mevsimlik/gé¢men is¢i kesimine olan bagimlilig:
artirmustir. Ozellikle salgin doneminde gida giivencesi bakimindan mevsimlik is¢ilerin
ustlendigi roller devlet yetkilileri tarafindan daha iyi anlasilmis, salgmin yarattig:
risklere ragmen izolasyon ve kisitlama uygulamalarinda esnekliklere gidilmistir.

Salginin dogrudan etkileri ve salgin yonetim siirecinde basvurulan tedbirler findik
arzi, fiyatlar, kiiciik tireticiler ve mevsimlik isciler iizerinde cesitli etkiler yaratmistir.
Salgin siirecinin tarimsal isgiicii izerindeki etkilerine baktigimizda agiga cikan risklerin
cesitli kesimler acgisindan farklilastigi, kirilganliklar ve dezavantajlarin o6zellikle
mevsimlik isciler {izerinde yogunlastig1 saptanmustir. Tiirkiye genelinde biitiin sektorler
durma noktasma gelirken, ilgili makamlarca “evde kal” ¢agrilar1 yapilmasina ragmen
genis bir mevsimlik isci ailesi grup yasamini siirdiirmek icin evden ¢ikmak, kirsal
alanlarda is aramaya devam etmek zorunda kalmistir. Boylece diisiik icretli, giivencesiz,
kuralsiz calisma rejimine salginin beraberinde getirdigi saglik riskleri de eklenmis, bir
¢ok tarim is¢isi yolculuk esnasinda, calismaya gittikleri kirsal alanlarda enfekte olmustur.
Hastalik siirecinde c¢alisamadiklar1 gilinlerin yarathigi kayiplar da yine iscilere
yliklenmistir. Dolayisiyla salgin siirecinde, aileler ve genis akraba gruplarindan olusan
tarim iscisi bir kesim gecimini siirdiirememekle viriis kapmak arasinda bir celiski
yasamistir. Genis aileler ve akrabalik gruplari halinde siirdiiriilen c¢alisma pratigi
Ozellikle kadinlar ve ¢ocuklar bakimindan riskleri artirmistir. Diger taraftan isgilerin
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glivencesiz, diisiik ticretli calisma kosullarina karsi gelistirdikleri kalabalik gruplar
halinde ulasim, barinma ve calisma stratejisi de yine iscileri salginin beraberinde
getirdigi risklere daha agik hale getirmistir. Kisacasi tarim iscilerinin tarimsal gidanin
iiretim ve hasattaki onemi artarken salginin beraberinde getirdigi risk ve belirsizlikleri
agirlikli olarak yine bu kesimin iistlendigi goriilmektedir.

Ayni zamanda Tiirkiye’de geleneksel olarak {icretsiz aile emegiyle iiretim yapan
ciftciler de son yillarda verdikleri gocler nedeniyle isgiicii kayiplarina ugradiklar: icin
tiretim ve hasat donemlerinde ticretli emegin ¢esitli bicimlerine bagimli hale gelmislerdir.
Ozellikle salgmin yogunlastigi, tedbirlerin sikilagtirildigi aylarda mevsimlik isgi
hareketliliginde yasanan sikintilar yaninda girdi maliyetlerinde artiglar ve findik
fiyatlarindaki diistisler iireticilerin ayakta kalma kosullarmi oldukca zorlastirmustir.
Zorlu piyasa kosullarinda ayakta kalmaya c¢alisan, biiyiik bir kesimi bor¢lu olan
iireticilerin salgin doneminde girdi maliyetlerinde artiglar ve {iriin fiyatlarinda diisiislere
baglh nedenlerle cesitli kayiplara ugramislardir. Yasanan sorunlara karsi 6zellikle kiigiik
Olgekli {iretim yapan ciftciler salgin donemi iiretim ve hasat islerinde {icretsiz aile emegi
kaynaklarina doniis yaparak tepki vermiglerdir. Salgin kosullarinda kentlerde sosyal,
ekonomik hayatin durmasiyla kdye donenlerin sayist artmis, birgok ciftci tarlasindaki
uriinii akrabalar arasi yardimlasmayla kaldirabilmistir. Bu durum ekonomik kriz
doénemlerinde oldugu gibi salgin gibi sosyal, ekonomik soklarin etkili oldugu siireclerde
koye ve tarimsal tiretime doniis egilimlerinin giiglenebildigini gostermektedir.

Salgin siirecinde gida giivencesi sorununu giindeme getirmis bu da ayn siiregte
findikta oldugu gibi diger diger meyve ve sebzelerin {iretim ve hasat islerinin binlerce
is¢inin oldukga genis bir mekansal Olcekte hareketliligine bagli oldugu anlasilmustir.
Dolayisiyla kentlerin iasesindeki siireklilikler ve mevsimlik is¢i arzindaki siireklilikler
birbiriyle dogrudan baglantiidir. Kentsel gida tedarik siirecinin ve emek kullanim
bigimlerinin ¢ok sayida kir ve kent mekani arasindaki hareketliliklere, akiglara bagimh
yapist bu siireci deprem, salgin ve dogal afetler karsisinda oldukga kirilgan hale
getirmektedir. Bu kosullarda merkezi devletin gesitli tedbirler uygulamas: 6niinde ciddi
yapisal engeller cikmakla birlikte kiigiik iireticiler ve mevsimlik isgiler tizerindeki riskler
de agirlasmaktadir. Tarimsal girdi, {iriin ve isgiicii hareketliligi birbirine bagiml
mekanlar iiretmekte bu da salgin siirecinde giindeme getirilen izolasyon politikalarinin
uygulanmasmi imkéansiz hale getirmektedir. Oniimiizdeki aylarda yeni salgin
ihtimalinin beklendigi bir donemde, kentlerin gida giivencesinin stirekliligini saglamak
ve tarimda calisan genis kesimlerin tizerindeki riskleri azaltmak i¢in tarimdaki ¢alisma
rejiminin yeniden tartismaya acilmasi gerekli hale gelmistir.
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