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Ozet

"Arz-Yonlii Iktisat" ya da "Arz-Yonlii Vergi Politikast" ekonomik biiyiimenin arttirilmast icin vergi
indirimlerini oneren bir iktisat teorisidir. Arz-yonlii iktisadin bagslica iktisat politikast aract vergi
indirimleridir. Arz-yonlii iktisat teorisi igerisinde yer alan Laffer Etkisi, vergi oranlart ile vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Laffer’in onerisi daha once 1371 yilinda Ibni
Haldun’un Mukaddime adli eserinde agik bi¢imde ifade edilmistir. Bu ¢alismanin amaci arz yonlii
iktisadin tarihsel ve teorik temellerini incelemektir.
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SUPPLY-SIDE ECONOMICS AND KHALDUN-LAFFER EFFECT
Abstract

Supply-side economics or supply-side tax policy offer low tax rates to increase economic growth.
The main economic policy instrument of the supply-side economics is "tax cut." Supply-side
economics established a connection between tax rates and tax revenues. Although this idea was
popularized under the rubric of "Laffer Curve", its origins extend as far back as the 14. century. In
1371, Muslim philosopher 1bn Khaldun had explained these views in his Mugaddimah. This paper
aims to explore "supply-side economics" from historical and theoretical point of view.
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I. GIRIS

1970°li yillarin sonlarna dogru Talep-Yénlii iktisat' in (Demand-Side Economics)
karsilastigi sorunlara ¢Oziim olarak, vergi indirimleri politikasin1 Oneren
Amerikali iktisatg1 Profesor Arthur Laffer, vergi indirimleri sonucunda toplam
piyasa liretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustu. Laffer’in
goriigleri, ABD’nde 6zellikle Wall Street Journal’un editérii Jude Wanniski’nin
katkilariyla kamuoyuna aktarildi. Bu goriisler, kisa siirede akademik ¢evrelerde de
ilgi gordii ve 6zellikle P.C. Roberts, N. Ture, M. Evans, A. Reynolds, B. Bartlett
ve diger bazi iktisat¢ilar tarafindan ayrintili bir sekilde incelemeye konuldu.
Laffer’in vergi indirimleri ile toplam piyasa iiretimi ve vergi gelirleri arasinda
kurmus oldugu geometrik iligki, akademik c¢evrelerde yapilan ¢aligmalarda "Laffer
Egrisi" seklinde popularite kazandi. Laffer, gorlsleri ile talep-yonlii iktisat
politikasin1 (Keynesyen iktisat politikasini) elestirmis, bunun yerine "her arz
kendi talebini yaratir" seklinde formiile edilen Say Kanunu' nu tekrar giindeme
getirmeye ¢alismistir. Laffer’e gore ¢agdas iktisadi sorunlarin temelinde, iiretimin
talebe cevap verememesi yatmaktadir. Laffer, iiretimi tesvik edecek en Onemli
iktisat politikasinin ise "vergi indirimleri politikas1" oldugunu savunmustur.
Laffer’in bu gortisleri, daha sonralar1 bazi iktisat¢ilarin katkilari sonucu, iktisat
literatiiriinde "Arz-Yonlii Iktisat" (Supply-Side Economics) ya da "Arz-Yénlii
Vergi Politikas1" (Supply-Side Tax Policy) olarak yerlesmistir.

Bu calismanin amaci, talep-yonlii iktisat teorisine alternatif bir iktisadi diisiince
olarak 1980°1i yillarda énem kazanan Arz-Yo6nlii Iktisat Teorisi' ni genel hatlarryla
incelemektir. Bu ¢aligmada arz-yonlii iktisadin temel 6gretisi olan Haldun-Laffer
etkisinin sadece teorik analizi yapilacaktir.

I1. ARZ-YONLU IiKTISAT TEORISi
A. Tanim

Arthur Laffer arz-yonlii iktisad1 su sekilde tanimlamaktadir: “Arz-yonlii iktisat,
klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey degildir.” ("Analyzing
Supply-Side Economics: A Symposium", Halistones, 1982; 69). Diger bir iktisat¢1
Bruce Bartlett ise yaptigi tanimlama ile Arthur Laffer’in goriislerini
paylasmaktadir: "Bir ¢ok yonden arz-yonlii iktisat, klasik iktisadin yeniden
kesfedilmesinden baska bir sey degildir.” (Bartlett, 1981; 1).

Arz-yonli iktisadin ekonometrik analizini yapan Michael Evans daha bilimsel bir
yaklasimla; "Ekonominin prodiiktif kapasitesini etkileyen faktérleri inceleyen bir
iktisat dali..." seklinde bir tanim vermektedir (Evans, 1983; 19-20). Evans,
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dengeli bir arz-yonlii iktisat politikasinin baslica su iktisat politikalarini igerdigini
belirtmektedir (Evans, 1983; 20):

- Sahsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirim,

- Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinin indirilmesi,

- Yasal-kurumsal serbestlesme politikasi.

Evans’a gore bu politikalar1 igerecek bir arz-yonlii program, yiiksek prodiiktivite
ve ekonomik biiylime ile diisiik enflasyonu saglayacaktir. Evans’a gore, arz-yonlii
iktisadin temelini "vergi indirimleri" olusturmaktadir.

Son olarak, diger taninmis bir arz-yonlii iktisat¢inin tanimini aktaralim. P.C.
Roberts’e gore arz-yonli iktisat; "tesvikler ve goreli fiyatlar iizerindeki maliye
politikasi etkilerini inceleyen bir iktisat okuludur" (Roberts, 1984; 314).

Bu aciklamalar gercevesinde su tanimi yapmak miimkiindiir: Arz-yonli iktisat,
ozellikle vergi indirimleri yoluyla {iretimin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin pozitif
yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biiylimenin, kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinligin saglanacagini savunan bir iktisadi diislincedir. Esasen bu
tanima dayali olarak arz-yonlii vergi politikasinin temel ilkelerini 6zetlemek
miimkiindiir.

B. TEMEL ILKELERI

Arz-yonli iktisadin temel ilkelerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler ekonomik birimlerin Kkarar ve
faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica li¢ sekilde degistirir (Keleher,
1982; 111).

- Bos durmaya kars1 ¢alismanin goreli fiyatini,
- Cari tiikketim yerine, gelecekte tiiketimde bulunmanin goreli fiyatini,

- Piyasa ekonomisi ic¢inde faaliyette bulunma yerine, yeralti ekonomisinde
faaliyette bulunmanin goreli fiyatini.

Arz-yonlii iktisatcilar, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artirilmasi) halinde
bunun goreli fiyatlar1 pozitif (negatif) yonde etkileyecegini kabul etmektedirler.
Onlara gore; 6rnegin; marjinal vergi indirimi, bireylerin tiiketim yerine tasarrufa
yonelmelerine, bos durma yerine ¢alismay1 tercih etmelerine neden olacaktir.

2. Arz-yonlii iktisat, "ekonomik biliylime" ve "ekonomik etkinlik" olarak bilinen
iki Onemli iktisat politikast amacma agirlhik vermektedir. Arz-yonli vergi
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politikasin1 savunanlar, vergi indirimlerinin uzun donemde vergi gelirlerini ve
toplam piyasa iiretimini artiracagini kabul etmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore,
"ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi" gibi iktisat politikasi amaclar1 kisa
donemde c¢oziime kavusturulamayacak politikalardir. Diger bir deyisle, bu
politikalar1 gerceklestirmek icin, Oncelikle ekonomide etkinlik ve yiiksek
biiylimeyi saglayacak politikalar1 yiiriirliige koymak gereklidir.

3. Arz-yonlii iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlar ile vergi gelirleri ve
toplam piyasa iiretimi arasinda kurmus oldugu iliskidir. Bu ilkeye gore; vergi
oranlarinin indirilmesi, sanildigr gibi vergi gelirlerini azaltmayacak aksine
artiracaktir. Clinkii, vergi oranlarmin indirilmesi goreli fiyatlar1 pozitif sekilde
etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin yani GSYIH’ nin artmasi seklinde
sonuclanacaktir. Arz-yonlii iktisat teorisinin temel felsefesini olusturan bu iliskiyi
iki baglik altinda inceleyecegiz. Daha 6nce arz-yonlii iktisadin tarihsel kokenleri
tizerinde durmaya calisalim.

C. TARIHSEL KOKENLERI

Arz-yonlii iktisat, daha oncede belirtildigi gibi, talep-yonlii iktisada bir tepki
olarak dogmustur. Talep-yonlii iktisadin aksine arz-yonli iktisat, biitiin iktisadi
sorunlarin arz kaynakli oldugunu kabul eder. Arz-yonli iktisat teorisini
savunanlara gore, iktisadi sorunlarin temelinde Keynesyenlerin ifade ettigi sekilde
"efektif talep yetersizligi" degil, Ttretimin talebe oranla yetersiz olmasi
yatmaktadir. Arz-yonlii iktisat teorisini savunanlar bu goriisleri ile esasen Say
Kanunu'nu kabul etmektedirler. Klasik iktisadin "arz kendi talebini yaratir"
seklinde formiile edilen bu goriisii temelde arz-yonlii iktisadin ¢ikis yeri olarak
kabul edilebilir.

Jean Baptiste Say, 1803 yilinda "Treatise on Political Economy" adli eserinde
"Piyasalar Kanunu" (the Law of Markets) nu su sekilde agiklamistir:

"Her iiretici kendi tiiketimini asacak 6lciide belirli bir maldan bir miktar iiretir.
Ciftci, kendisi ve ailesi i¢in gerekli olandan daha fazla mahsiil toplar, sapkaci,
kendi kullanimi icin gerekli olandan daha fazla sapka yapar, toptanci kendi
tiiketiminden daha fazla sekeri elde bulundurur. Bunmlarin her biri, rahat bir
sekilde yasam icin (kendi iirettikleri mallar disindaki) diger bir ¢ok mallara
gereksinim duyarlar. Uretilen mallarin baskalarinin iirettikleri mallar  ile
miibadele edilmesi piyasalart olugturur” (Cowen, 1982; 165).

Say’in agiklamalarinda talebin esas kaynaginin iiretim oldugu vurgulanmaktadir.
Say’e gore;
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"Aswr1 tiiketim, ticaret icin yararl degildir; asil giicliik tiiketim istegini tesvik
etmekte degil, iiretim araclarimi saglamakta yatmaktadir. Iyi devletin amaci
tiretimi tesvik etmekte, kotii devletin amaci ise tiiketimi tesvik etmekte
yatmaktadwr” (Cowen, 1962; 167).

Say’in bu temel goriisleri daha sonralari, 6zellikle James Mill tarafindan daha net
bir sekilde ortaya konulmustur. Mill, 1808 yilinda yayinladigi eserinde Say
Kanunu’nu su sekilde ifade etmistir:

"Her iilke kesinlikle tirettigi mallar: tiiketecektir. Bir tilkede hi¢bir sekilde asirt bir
sermaye veya mallar stok edilemez. Sermaye, iiretim icin bir olanak yaratir. Bir
iilkedeki talep, tamamen o iilkenin satin alma giiciidiir. Ulkenin satin alma giicii
nedir? Stiphesiz iilkenin yillik tiretimidir.

Tiiketim, esasen iiretimin bir etkisidir. Uretim, tiiketimin bir etkisi degildir....Bir
tilkenin gercek zenginligi o iilkenin yillik tiretim giictidiir. Bir lilkenin zengin veya
fakirligi o iilkenin {irettigi mallarin miktarina baglidir" (Cowen, 1982; 135).

Ozetle, 1980’li yillarin baglarinda Arthur Laffer ve diger baz iktisatgilar
tarafindan aciklanan ve "Arz-Yonlii Iktisat" olarak popiilarite kazanan teori,
esasen Say Kanunu’nun yeniden giindeme getirilmesidir. Arz-yonlii iktisatcilar,
1970’li yillardaki iktisadi sorunlarin esasen toplam arz yerine toplam talebe
agirlik veren talep-yonlii iktisat politikasindan kaynaklandigini savunmaktadirlar
(Bkz: Aktan, 1991). Bu iktisatgilar, sorunu bu sekilde belirledikten sonra ¢oziimii
de tiretimi tesvik edecek politikalarda aramaktadirlar. Onlara gore, iiretimi tesvik
edecek en 6nemli arag vergi indirimleridir. Onemle belirtmek gerekir ki, Laffer’in
vergi oranlart ve vergi gelirleri arasinda kurmus oldugu teorik iliski ve yaptigi
geometrik yorum, baslangicta pek cok iktisat¢i tarafindan yeni ve orijinal bir
goriis olarak kabul edilmistir. Ancak daha sonra akademik cevrelerde yapilan
caligmalarla Laffer’in agikladig goriislerin daha 6nceki yilizyillarda bagka iktisatci
ve filozoflar tarafindan ifade edildigi agikliga kavusmustur. Ornegin Amerikali
iktisatgt Alan Brinder, yayinladigi calismasinda Laffer’in acikladigi goriislerin
daha 6nce 1844 yilinda J. Dupuit tarafindan ifade edilmis oldugunu, dolayisiyla
Laffer Egrisi olarak popiilarite kazanan egriyi "Dupuit Egrisi" olarak
adlandirmanin daha dogru olacagini belirtmistir (Blinder, 1981; 83). Bir bagka
iktisatgt Don Fullerton da vergi indirimleri ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin
Dupuit’in yani sira Adam Smith tarafindan da ifade edildigini, bu nedenle ¢izilen
egriyi "Smith-Dupuit Egrisi" olarak adlandirmanin daha dogru olacagini ifade
etmistir (Fullerton, 1982; 5).
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Onemle belirtmek gerekir ki, A. Laffer tarafindan aciklanan ve "Laffer Etkisi"
olarak popiilarite kazanan hipotez, ilk olarak 14. yiizyilda filozof ibni Haldun
tarafindan agiklannmustir. ibni Haldun 1371°de iinli Mukaddime adli eserinde
sunlar1 yazmistir:

"Toplumun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar
karsiliginda yiiksek vergi hasilati saglar. Toplumun (hanedanin) genislemesi ile
birlikte, vergiler biiyiik matrahlara karsihik diisiik vergi hasilati saglar.”
(Khaldun, 1981; 230).

Ibni Haldun, ayn1 eserin devaminda sunlar1 yazmaktadar:

"Vergi konulart iizerine diisiik vergiler yiiklendiginde bu, yiikiimliilerin ¢calisma ve
birseyler yapma arzularum gelistirir. Diistik vergiler vergi yiikiimliilerini tatmin
edecegi icin, kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote yandan, kiiltiirel tegebbiisiin
biiyiimesi ile birlikte, yiikiimliilere tarh edilen vergi matrahi genisler. Netice
olarak, kisisel matrahlarin toplami ile vergi geliri artmig olur.” (Khaldun, 1981,
231).

18. ve 19. yiizyillarda bazi iktisater ve filozoflar da Ibni Haldun’un diisiincelerine
benzer goriisleri ileri slirmiislerdir. Ornegin; 18. yilizyilda filozof David Hume
sunlar1 yazmistir:

"Agwr vergiler endiistriyi tahrip eder. Agwr vergiler, is¢ilerin ticret artisi talep
etmelerine neden olarak (sonugta) biitiin mallarin fiyatlarin arturir.” (Hume,

1955; IXXXII).

Ayni yiizyilda Adam Smith, "Milletlerin Zenginligi" adli eserinde Hume’un
gorislerini degisik bir sekilde ifade etmistir:

"Yiiksek vergiler, bazen vergiye tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve bazen vergi
kagak¢iligini tesvik etmek suretiyle, diisiik vergilerden saglanacak hasilattan daha
diistik bir hasilat saglar. Gelirin azalmasi, tiiketimin azalmasimin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmissa, ¢oziim yollarindan birisi vergi oranlarmmi indirmektir."
(Smith, 1976; 414).

Adam Smith’i takiben, diger klasik iktisat¢ilar da diisiik vergi oranlarinin yiiksek
vergi hasilati saglayacagini ve ekonomik biiylimeyi tesvik edecegini ifade
etmislerdir.

J.R. McCulloch, yukaridakilere benzer goriislerini su sekilde ifade etmistir:
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"..Vergilerin indirilmesi, vergi gelirlerinin artmast sonucunu
dogurur..... Vergilerin — artirilmasi,  gelirin  azalmast  sonucunu  dogurur.”
(McCulloch, 1975; 341).

1831°de Henry Parnell diisiik vergilerin 6nemini su sekilde vurgulamistir:

"Asir yiiksek vergilerin sonucunda vergi geliri azalir ve vergi kagak¢iligi tesvik
edilir.” (Keleher ve Orzechowski, 1982; 140).

Son olarak , Jules Dupuit’in goriislerini kisaca aktaralim. Dupuit, 1844 yilinda
sunlar1 yazmistir:

"Eger bir vergi, sifirdan baglayarak engelleyici olabilecegi bir noktaya kadar
arttirthrsa, baslangicta hasilati artarak bir maksimuma ulasir ve bir noktada
tekrar sifir olur.” (Dupuit, 1969; 278).

Anlagildigr iizere, 1970’1i yillarin sonlarina dogru A. Laffer tarafindan giindeme
getirilen bu goriis, daha onceki yiizyillarda pek cok filozof ve iktisatci tarafindan
aciklanmistir. Literatlire "Laffer Etkisi" olarak giren bu goriisii, biz bu ¢alismada
"HALDUN-LAFFER ETKISI" olarak adlandirmay: yegliyoruz.

I11. HALDUN-LAFFER ETKIiSi
A. Hipotez

Haldun-Laffer etkisi kisaca su gorlisii agiklamaktadir: Marjinal vergi
oranlarindaki degisiklikler goreli fiyatlar1 pozitif (negatif) olarak etkiler ve netice
olarak toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi geliri artar (azalir). Onemle
belirtelim ki, arz-yonlii vergi politikasint savunan iktisatgilar, 6zellikle marjinal
vergi oranlart iizerinde durmaktadirlar. Bilindigi iizere ortalama vergi orani,
odenmesi gereken vergi ile gelir arasindaki iliskiyi gosterir. Odenmesi gereken
vergiyi (T) geliri (Y) ile gosterirsek ortalama vergi orani (e) su sekilde formiile
edilebilir:

Marjinal vergi oran1 ise Odenen vergideki artis ile gelirdeki artis miktari
arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu durumda marjinal vergi oranini (m) da su
sekilde formiile edebiliriz:
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Yukarida kisaca 6zetlenen Haldun-Laffer etkisini (HL Etkisi) Sekil- 1 yardimiyla
aciklamaya ¢aligalim.
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Sekil: 1 Vergi Oranlari ile Toplam Piyasa Uretimi ve Vergi Gelirleri
Arasindaki Iliski

Sekil’ de sag taraf, vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi sol taraf ise
vergi oranlar1 ile toplam piyasa iiretimi arasindaki iliskiyi gostermektedir. Once
seklin sol tarafin1 incelemeye c¢alisalim. Hi¢ verginin bulunmadigi varsayimi
altinda toplam piyasa iretimi Y1 diizeyindedir. Vergi oranlarinin sifirdan
baslamak suretiyle bir miktar artirilmasi, toplam piyasa iiretimini artirir. Bunun
nedeni sudur: Devletin bir miktar vergi geliri toplamasi, bir miktar kamusal mal
arz etmesi demektir. Ornegin; devletin topladig1 vergi gelirlerini savunma, adalet
gibi tam kamusal mallar yanisira bir kismin1 da egitim ve saglik gibi yar1 kamusal
mallara harcadigini diisiinelim. Devletin bir miktar kamusal mal iiretmesi
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baslangigta 6zel sektor ekonomik faaliyetleri lizerinde olumlu etki yapar ve netice
olarak ekonomide toplam GSYIH miktar1 genisler. Vergi oranlarinin artirilmasi
bir noktaya kadar bu etkiyi gosterir. Belirli bir noktadan sonra (L) toplam piyasa
tiretimi azalir. Bunun nedeni, yiiksek vergi oranlarinin goreli fiyatlar iizerindeki
olumsuz etkisidir. Seklin sag tarafina donelim. Vergi oranlari ile toplam piyasa
iiretimi arasindaki iligkilerin bir benzerini vergi oranlar1 ile vergi gelirleri
arasindaki iliskide gérmekteyiz. Vergi oranin sifir oldugu durumda vergi geliri de
sifirdir. Vergi oraninin biraz artirilmasi, -6rnegin B noktasina kadar- halinde vergi
geliri de artacaktir. Vergi oranlarinin D noktasina kadar artirilmasi halinde ayni
sonug elde edilebilecektir. D noktasindan sonra vergi oranlarinin artirilmasi vergi
gelirleri lizerinde olumsuz bir etki doguracaktir. D noktasint "maksimum vergi
geliri noktas1" olarak tamimlamak miimkiindiir. Onemle belirtelim ki, T3' {in
Otesinde bir vergi indirimi, ancak vergi gelirlerinin artmasi sonucunu dogurur.
Ornegin; vergi oranmin T4' den T3 noktasina indirilmesi halinde vergi gelirleri de
R2' den R3' e dogru yiikselir. Sekilden anlasildigi tizere, toplam piyasa iiretiminde
vergi gelirlerinden 6nce bir maksimuma ulasilmaktadir. Bunun nedeni sudur:
Devletin bir miktar vergi geliri toplamasi ekonomiye bir miktar kamusal mal arz
etmesi anlamina gelir. Baslangicta bu diisiik vergi oranlar1 ekonomik birimlerin
faaliyetleri lizerinde pozitif etkilerde bulunur. Boylece toplam piyasa iiretiminde
maksimuma diigik bir vergi oraninda ulasilir. Simdi, HL hipotezinin
varsayimlarint daha dogru bir ifadeyle belirsizliklerini incelemeye ¢alisalim.

B. HL Hipotezinin Belirsizlikleri

P. Miller ve A. Struthers adindaki iki iktisatgt 1970 yilinda yayinladiklar
makalede HL etkisinin 6nemli dl¢giide belirsizlikler iceren bir varsayimdan ibaret
oldugunu belirterek su goriisii ileri siirmiiglerdir: "Vergi oranlarindaki bir
indirimin vergi gelirlerini artiracagi timidi "Laffer Etkisi" dir. Fakat, bu olsa olsa
zayif bir beklentidir. Bu goriis, kisilerin vergi sonrasi gelirleri yiikseldiginde
6ncekinden 6nemli dlgiide fazla yatirim yapacaklari varsayimina dayanir."".

Preston ve Miller’e gore Haldun-Laffer Etkisi, oldukga belirsiz ve gerceklesmesi
pek miimkiin gériinmeyen iki kosula bagli bulunmaktadir. ilk olarak; vergi orani,

! Miller ve Struthers (1979), 115-117. Bu yazarlar da calismalarinda vergi oranlari ve vergi
gelirleri iliskisine dayali olarak elde edilen egriyi “Laffer Egrisi” olarak adlandirmislardir.Daha
oncede belirtildigi {lizere, bu calismada sozkonusu egri "Haldun-Laffer Egrisi" olarak
adlandirilmustir. Calismamizda bir ahenk saglanmasi agisindan tiim agiklamalar "Haldun-Laffer
Egrisi" ve "Haldun-Laffer Etkisi" seklinde siirdiiriilmektedir.

48



EKONOMI BILIMLERI DERGISi
Cilt 1, No 2, 2009 ISSN: 1309-8020 (Online)

Sekil-2' de gorildiigii iizere maksimum vergi geliri noktasinin (D) oOtesinde
bulunmalidir. Diger bir ifadeyle, cari vergi orami T* oranindan daha yiiksek
olmalidir. Vergi oran1 D noktasindan daha diisiik bir noktaya indirildiginde vergi
gelirleri artmayacak, aksine azalacaktir. Oysa, vergi orani D noktasinin 6tesinde,
ornegin E noktasinda ise, bu oranin D noktasina indirilmesi halinde vergi geliri
artacaktir.

AG
5T F
o
o
5 E
=
T 5
/
B,
b \
O L
Ry Ry Ry Ry Ry Vergi Gelir

Sekil: 2 Haldun-Laffer Etkisinin Belirsizlikleri

Laffer etkisinin gerceklesebilmesi i¢in ikinci kosul ise, vergi indiriminin ¢ok fazla
olmamasidir. Ornegin; E noktasindan C noktasina (veya B noktasina) kayilmasi
halinde vergi gelirleri artmayacak, aksine azalacaktir. Hi¢ kimse egrinin seklini ya
da maksimum vergi geliri noktasinin konumunu bilmediginden, vergi oranlarini
uygun bir sekilde azaltmak kolay olmayacaktir.

IV. SONUC

Bu c¢aligmada arz-yonlii iktisadin teorik temelleri incelenmistir. Vergi
indirimlerinin toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi gelirleri tizerindeki etkileri
konusunda pek ¢ok ampirik ¢alisma yapilmis, bu arada bazi iktisat¢ilarin katkilari
arz-yonli iktisadin iddialarim1 degerlendirmeye yarayacak bazi tarihsel bulgular
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elde edilmistir. Ozellikle, ABD’nde tarihsel bulgular gercekten ilgi cekici
sonuglar ortaya koymaktadir. 1920’lerdeki Mellon vergi indirimleri ile
1960’lardaki Kennedy indirimleri ve son olarak da Reagen vergi indirimlerinin
genel sonuglar1 degerlendirildiginde, arz-yonlii iktisadin 1980 baslarinda ifade
edildigi sekilde bir "Voodoo Economics" (Biiyii Ekonomisi) olmadigini ortaya
koymaktadir. Arz-yonlii vergi politikasin1 en kapsamli bir sekilde uygulayan
ABD’nde, 1980 sonrasinda ekonomik alanda pek ¢ok olumlu gelismeler elde
edilmistir. ABD’ndeki biiyiime hizi, tasarruf ve yatirnm rasyolarindaki degisme,
toplam vergi gelirleri trendi, enflasyon ve issizlik rakamlar1 vb. bu hususta ag¢ik
degerlendirmelere imkan tanimaktadir. Ancak, ABD ekonomisinde 1980
sonrasinda artan biitge agiklar1 dolayisiyla, arz-yonlii vergi politikast genis
elestirilere ugramistir.Bununla birlikte arz-yonlii vergi politikasini savunanlar
esasen biitge aciklarinin tamamen vergi indirimlerinin bir sonucu olmadigini, esas
sorunun kamu harcamalarinin azaltilmamasi oldugunu iddia etmektedirler.
ABD’nde 1980 sonrasinda kademeli olarak gelir vergisi oranlar1 indirilmis, buna
karsin kamu harcamalar1 ongdriilen sekilde azaltilmamistir. Bu durum sonucta
biit¢ce agiklarinin artmasinin nedenlerinden birisi olmustur.

Arz-yonli iktisadin ABD’ndeki basarisina iliskin tarihsel bulgularin yanisira
akademisyenlerce bu teoriyi destekleyen ampirik ¢aligmalarin ortaya konulmasi,
bu politikanin pek ¢ok iilkede ilgi cekmesine neden olmustur.Onemle belirtelim
ki, 1980 sonrasinda ABD disinda; Ingiltere, Bat1 Almanya, Japonya ve diger bazi
gelismis {lilkelerde vergi indirimleri politikasina agirlik verilmistir. Gelismis
iilkelerin yanisira gelismekte olan {ilke hiikiimetleri de, bazi uluslararasi
kurumlarin etkisiyle vergi indirimleri politikasini cazip bulmuslar ve bu konuda
uygulamalar yapmislardir. Burada su onemli soru giindeme gelmektedir: Arz-
yonlii vergi politikasi, gelismekte olan iilkeler agisindan ne derece uygunluk arz
etmektedir? Ekonomik kalkinmanin finansmaninda, genis Ol¢lide vergilere
bagimli bulunan gelismekte olan iilkelerde vergi indirimleri politikasi
uygulanmas1 halinde sonugta bundan vergi gelirleri ne derece pozitif olarak
etkilenecektir?

Arz-yonli vergi politikasint savunanlar, gerek gelismis ve gerekse gelismekte
olan {ilkelerde vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu sonuglar
doguracagimi iddia etmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore; ekonomik biliylimenin
hizlanmasi ile birlikte vergileme kapasitesi de genisleyecek ve sonucta vergi
gelirleri artacaktir. Arz-yonlii vergi politikasin1 savunanlar, vergi tarifesinin
yapisinin biiyiik 6nem tasidigini, dik artan oranli bir tarifenin miimkiin oldugunca
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ilml bir artan oranliliga ve hatta tamamen diiz oranlilia doniistliriilmesini
onermektedirler.

Bu ¢alismanin genel sonucu olarak su ifadeyi savunmak miimkiin goriinmektedir:
Arz-yonlii iktisadin temel iddialari, pek g¢ok teorik ve ampirik caligmalarin
sonuglar1 ve tarihsel bulgular ile gii¢c kazanmustir. Ancak, vergi indirimleri
yoluyla olumlu ekonomik sonuglar elde edebilmek icin Buchanan ve Lee’nin
tizerinde 6nemle durdugu su iki hususu dikkate almak gereklidir:

1. Arz-yonlii iktisat uzun donemi esas alan makro iktisat politikasidir. Kisa
donemde, vergi indirimleri yoluyla toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi
gelirlerinin artmasini beklemek dogru bir yaklagim degildir.

2. Vergi oranlarinin belirli bir siire degismeyecegi konusunda vergi yiikiimliilerini
ikna etmek gereklidir. Vergi oranlarmmin degistirilmesi basit bir sekilde
parlamentonun tasarrufu altinda oldugu siirece, vergi yiikiimliilerinin gelecek
tizerinde olumsuz beklentileri var olacaktir.Kanimizca, 1980 sonrasinda talep
yonlii iktisada alternatif olarak giindeme getirilen arz-yonlii iktisat teorisinin,
iktisadi sorunlara olan teshisi yanls degildir. Disiik vergi oranlarinin goreli
fiyatlar pozitif olarak etkileyecegi ve bunun sonucunda toplam piyasa iiretimini
ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerini artiracagi savi, yukarida da belirtildigi
lizere, mevcut tarihsel bulgular ve ampirik ¢caligmalar 1s181inda gii¢c kazanmistir.

Buchanan’a gore; Ekonomik Anayasa i¢inde 1yi diizenlenmis bir Vergi Anayasasi,
Arz-yonlii vergi politikasinin temel sonuglarimi dogrulayacak sonuglar ortaya
cikarabilecektir. Diislik vergi uygulamasinin yanisira gelecekte vergi oranlarinin
belirli bir siire degismez oldugu giivencesine sahip vergi ylikiimliileri, cari tikketim
ve gelecek tiketim iizerindeki tercihlerini en 1iyi bir sekilde yapmaya
calisacaklardir. Bu sekilde bir Vergi Anayasasi yeralti ekonomisinin boyutlarini
azaltarak devletin vergi gelirlerini artirabilecektir.

Onemle belirtelim ki, son yirmi yil i¢inde iktisatcilarm ilgisi giderek "Anayasal
Reform"a dogru kaymaktadir. ABD’nde Kamu Tercihi Teorisi’ni gelistiren bazi
iktisatgilar "Anayasal Iktisat" adim verdikleri yeni bir arastirma disiplini i¢inde
ekonomik sorunlarin, esasen ekonomik "kural" ve "kurumlarin" anayasal bir
cercevede diizenlenmesiyle ¢oziimlenecegi goriisiinii savunmaktadirlar. Ozellikle
kamu tercihi teorisinin gelismesinde —ve bu arada arz-yonlii iktisadin
gelismesinde- 6nemli katkilarda bulunmasi nedeniyle 1986’da Nobel Ekonomi
Odiilii' nii kazanan James M. Buchanan devletin vergileme yetkisine iliskin temel
hiikkiimler disinda, vergileme yetkisini sinirlayacak kurallarin da anayasada yer
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almast gerektigini savunmaktadir. Buchanan, vergilemeye iliskin kural ve
diizenlemelerin bir "Vergi Anayasasi" igerisinde diizenlenmesi gerektigini ifade
etmektedir. Buchanan Vergi Anayasasi' n1 su sekilde tanimlamaktadir:

"..Vergi sistemi ancak "anayasal perspektif” icinde anlamli bir gsekilde
tartisilabilir. Bu ifadeyle, vergilemenin temel yapisi ve vergi yiikiiniin kisiler
arasinda dagilimi konularinin mevcut bir "mali” veya "vergi anayasasi” gergevesi
icerisinde ele alinmasi gerektigini kasdetmekteyim. Vergi anayasasi, bireylerin
vergi oranlarindaki degisikliklere uygun bir sekilde adapte olabilecekleri ve uzun
donemi esas alan yari-siirekli kural veya diizenlemeleri ifade etmektedir. "Iyi" bir
vergi sistemi, ancak anayasal perspektife dayalidir.” (Buchanan, 1978; 105).

Buchanan, {i¢ veya dort yili esas alan bir "yari-slirekli vergi anayasasi" nda
ozellikle devletin hangi kaynaklar lizerinden vergi alacagi, uygulanacak vergi
oranlarmin maksimum sinirlari, vergi yiikiiniin ve kamu harcamalarinin GSYiH’
nin belli bir yiizdesini gecemeyecegi, kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasinda
bir denkligin mevcut olacagi, bu denk biitge ilkesinden hangi 6zel durumlarda —
savas, kriz vb.- vazgecilecegi vb. hususlarin agik olarak saptanmasini
onermektedir.

Sonu¢ olarak, arz-yonlii iktisadin temel Onerilerinin bir anayasal perspektife
dayali olarak ele alinmasi gerektigini belirtmekte yarar bulunmaktadir.
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