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Ozet

Tiirk Vergi Sistemi'nin ¢agdas bir nitelik kazanmasi yoniinde 1925 yilinda Asarin
kaldirilmasi ile baslayan reform girisimleri, giiniimiize kadar (gercek anlamda
reform olarak degerlendirilmesi tartismali olan degisiklikler varsa da)
siiregelmistir. Bu ¢alismada oncelikle, vergi reformu kavrami tamimlanmaya
calisilacak, ve vergi politikasimin kamu gelirleri ile iliskisine vergi reformu
penceresinden bakilacaktir. Vergi reformunun gecmisten giiniimiize yagsadigi
degisim siireci ve bu siirecten beklentiler, bu reformun mali etkinlik hedefi olarak
ele alinmig, dolayisiyla da vergi tabami ve vergi oranlarmmin tekrar diizenlenmesi
gibi kavramlarin reforma ydnelik niteliginin ortaya konulmas: hedeflenmistir.
Stiphesiz vergi reformu séz konusu siirecte reform hedeflerine yonelik tek basina ele
alman bir kavram degildir. Bu baglamda reform kriterlerinin mali tesvikler
cercevesinde ele alindigi ve etkinliginin izlendigi siire¢, vergi reformunun yapisal
ozelliklerini anlamak igin daha anlamh kabul edilmektedir. Dolayisiylada
calismamizda vergi reformu siirecinin daha genis bir mali olgu olarak irdelenmesi
ve gelismekte olan iilkelerde etkin isleyen ve uygulanabilir bir vergi reformunun
neyi ifade ettigi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Reformu, Kamu Gelirleri ve Vergi Politikasi, Tiirk Vergi
Sistemi

Alan Tanimi: Kamu Ekonomisi — Maliye Teorisi

EXPECTATIONS AND STRATEGIES ON TAXATION IN AN
INSTITUTIONAL TAX REFORM PROCESS

Abstract

The tax reform process in Turkey, which has started in 1925, comes today with its
pros and cons (moreover some of them can’t name as reform, too). In this study, we
will try to explain the meaning of tax reform and the way that leads us to that
process. Then we will look from tax policy and public revenue sides of the reform
and tax reform which related to public revenues will be looked at the framework of
tax reforms. As it is widely known, changes and expectations differs in time and that
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also changes the taxation realities that affect on expected process are considered as
a financial target, and the qualities of consepts like the tax base and the regulated
tax rate are deal with in the process. Certainly, tax reform is not only consept
relating to tax reform in the same process in eachother. Hence, the process that can
be called as fiscal efficiency tax reform in the framework of financial
encouragement is accepted meaningfull for understanding the structurel futures of
tax reforms. For understanding the realities, criterias and other structural features
we will have to see tax reform as a much complicated phenomenon. And also for
that reason, the process of tax refeorm should be more extensived financial
phenomenon and this study focuses on how to create an efficient and applicable tax
reform in developing countries.

Keywords: Tax Reform, Public Revenues and Tax Policy, Turkish Tax System
JEL Classification: H2

1. GIiRiS

Giintimiizde rasyonel ve etkin bir vergi sisteminin nasil olmasi gerektigine dair
tartismalar, birgok tilkede arastirma konusu edilmis ve giiniin gereksinimleri
dogrultusunda uygun vergi sistemlerinin gelistirilmesi agisindan yol gosterici
olmustur. Cesitli lilke deneyimleri gostermektedir ki, vergi sistemleri ekonomik
gelismeler dolayisiyla dinamik bir yapiya sahip olmalidir. Tipki diger gelismekte
olan diger ilkeler gibi, lilkemiz i¢in de vergi reformu caligmalar1 tiim bu
sebeplerden otiirli onem arz etmekte ve bu ihtayaca yonelik talepler yillardan beri
siiregelmektedir. Bunda temel neden, uygulama siirecleri igerisinde, vergi sisteminin
sorunlarinin ve aksayan yonlerinin reform ihtiyacini ortaya ¢ikarmis olmasidir. Yine
bu ¢ercevede, tarih boyunca ve yakin donemde vergi yasa ve uygulamalarinda gesitli
degisikliklere gidilmistir.

Vergi sistemleri uygulandiklari iilkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina gore
sekillenmekte ve zaman igerisinde g¢esitli degisikliklere ugrayabilmektedir. Bu
degisiklikler, vergi yapilarinda koklii degisimi ve diizenlemeyi igeriyorsa, vergi
reformu olarak adlandirilmaktadir. Cok yonlii olan vergi reformlarina gidilmesinde
etkili olan pek ¢ok faktor vardir. Tiim bu faktorler, yapilacak reformlarin ¢ergevesini
¢izmektedir. Ulkelerin degisen iktisadi, mali, sosyal, siyasi ve idari kosullarina bagl
olarak vergi sistemlerinde yeniden yapilanmaya gidilmesi siklikla rastlanan bir
olgudur. Sozii edilen bu durum, gelismis ve gelismekte olan hemen her iilke i¢in s6z
konusudur.

1.1. Vergi Reformu Kavrami

Vergi reformu kavrami, bircok kisinin ¢ok ¢esitli anlamlarda ele aldigi bir
kavramdir. Birbirlerine benzer Ozellikler tasimasina karsin; degisik acilardan
birbirlerinden farkli tanimlamalar yapilmistir. Tirk vergi reformlarmin 6nci
isimlerinden Ali ALAYBEK e gore; “Esas itibariyle biitiin bir vergi sisteminde veya
vergiler grubunda ya da temel bir vergide yapilan ve yapt degisikligini kapsayan
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iyilestirmelere biiyiik vergi reformu, biiyiik bir derecede kapsamli ve Onemli
olmayan diizeltme ve degisikliklere kiigiik vergi reformu denilmektedir”. Kenan
BULUTOGLU ise vergi reformunu, “Vergi vyiikiiniin yurttaglar arasindaki
boligiimiinin  6nemli dlglide degistirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Bora
OCAKCIOGLU’na gore vergi reformu, “Belirli ekonomik ve sosyal hedeflere
yonelik olarak vergi sistemlerinin biitiiniinde ve biitiinii meydana getiren unsurlarda
yapilan, yapilmasi diigiiniilen temel nitelik degisiklikleridir (Gokbunar, 1997: 301-
324). Bir baska deyisle, toplumda vergi yiiklerinin dagiliminda, daha biiyiik 6lgiide
adalet ve esitlik saglamak icin genis kapsamli bir vergi yapisi planlamak ve
gerceklestirmek icin koklii diizenleme ve iyilestirme hareketleri vergi reform olarak
adlandiriimaktadir.

1.2. Tarihi Perspektiften Tiirkiye’de Vergi Reformlar

Ulkemizde 1925 yilinda Asar’m, 1926 yilinda Temettii vergisinin kaldirilip yerine
Kazang vergisinin konulmasimdan sonraki ikinci biiyiik reform nitelikli doniisiim,
hazirhiklari Tkinci Diinya Savast sonrasinda baslayan ve 1949 yilinda gerceklestirilen
vergi reformu olmustur. Bu reformun 6n¢aligmalari 1940’11 yillarda baslamistir.

Uygulanacak sistemin etkin ve verimli islemesi, kamu diizeninin olusmasina katk1
ve destek saglamasi agisindan oncelikle vergi incelemesine ve gerekli aragtirmalarin
yapilmasina yonelik olarak; “Hesap Uzmanlart Kurulunun” olusumu giindeme
gelmis ve 29 May1s 1945 tarihinde yasallastirilmistir Tkinci Diinya Savasi nedeniyle
iilkemize yerlesen yabanci bilim adamlarinin, kendi alanlarinda iistiin vasiflara sahip
uzmanlarla birlikte, 6zellikle hukuk alaninda yapmis olduklari ¢aligmalar halen
diinya tizerinde giincelligini korumaktadir. 1950 yilindan sonraki dénemde, ¢esitli
degisiklikler yapilarak uygulanmis olan 1926-50 vergi sistemi terkedilmis ve 1946-
49 yillarinda hazirlanip kabul edilmis olan ¢agdas vergi sistemlerine daha yakin bir
vergi sisteminin uygulanmasina baglanmistir. Bu sistem savas sonrasinda Avrupa
iilkelerine de 6rnek olmustur. Maliye ve Tiirk Vergi Sisteminin olusumunda emek
veren Profesdr F. Neumark, Maliye Hesap Uzmanlart Kurulu'nun olusumunda ve
Tiirk vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasinda gorev alan Ali Alaybek’in
calismalar1 bugiin dahi 6rnek olabilecek niteliktedir. Bugiin Avrupa'nin ¢esitli
iniversite kiitiphanelerinde o donemlerde Tiirkiye'de yasamlarmi siirdiiren ve
ilkemizin hukuksal yapisinin olusmasmna katki saglayan bilim adamlarinin
calismalarina rastlamak miimkiindiir (Sevig, 2003: 1-3).

Yakin doneme bakildiginda ise, 6zellikle 1984’te KDV’yi vergi sistemimize dahil
eden ti¢lincii biiyiik reform kalicilik arz eden 6zellikleri i¢inde barindiran, belli basl
vergi reformlart olmustur. Bunu 2000°1i yillarin basinda bir diger satis iizerinden
alinan vergi olan OTV takip etmistir. Giiniimiize gelindiginde ise, globallesen diinya
ve eklemlesen uluslararasi piyasalara paralel olarak, vergi sistemlerinin yeniden
gbzden gecirilmesine olan ihtiya¢ artmustir. Vergi sisteminin etkinligini artiracak,
gerekiyorsa vergi oranlarmi disiirerek vergi tabanini yayginlastiracak, vergi
kagake¢iligini onleyip kayit disi ekonomiyi miimkiin oldugunca azaltacak bir dizi
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu pek c¢ok bilim adami ve yazarlarca dile
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getirilmektedir. Yine bu ¢er¢evede, vergi idaresinde modernizasyon saglayarak
etkinligi artiracak, cezalarin caydirici diizeylere getirilmesi ile vergi toplamayi
saglikli hale getirecek ve vergi sistemini basitlestirilerek vergi vermeyi tesvik
edecek kokli bir vergi reformunun rasyonel diizeyde vergileme icin kagimilmaz
oldugu diisiincesi agir basmaya baglamistir.

1.2.1. Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi ve Vergi Tabaninin Genisletilmesi

Prensipte, iyi bir vergi sistemi seffaf olmali, ekonomik kararlart bozucu etkiye sahip
bulunmamali, idare ve miikellefler iizerindeki maliyetleri asir1 olmamali, basit
olmali;; calisma istegi, tasarruf ve yatirimlar {izerinde olumsuz etkilere yol
agmamalidir. Bilindigi gibi, vergi orani vergi tarifesinin temelidir. Genellikle, vergi
borcunu hesaplayabilmek i¢in vergi matrahina uygulanan oran ya da olgiiler olarak
tanimlanabilir. Vergi oranlart matrahla olan iliskilerine gore; diiz oran, artan oran
veya azalan oran bi¢iminde bir siniflamaya tabi tutulabilir (Kizilot-Durmus, 2001: 4-
5).

Uygulamada vergi tarifelerini olusturan temel etkenler, politik ve mali tercihlerdir.
Vergi sistemlerinden beklenen hem yatay hem de dikey adaleti gerceklestirmeleridir.
Enflasyonun, 6zellikle diisiik gelir gruplarmi en ¢ok etkiledigi géz oniine alinarak,
vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, yiikiimliilerin 6deme gii¢lerini agan bir
o6lgtide vergilendirilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Bu ise, iyi niyetli miikellefleri
dahi, gelirlerinin bir kismini gizlemeye zorlayabilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle son
yillarda, vergi oranlar1 siirekli olarak tartisma konusu olmus ve mevcut oranlar
iizerinden vergisini 0deyecek olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, yok
olma durumu ile karsi karsiya kalacagi diisiincesi hakimiyet kazanmustir. Bilindigi
gibi, vergi gelirlerinde kayba ugramadan marjinal vergi oranlarini diislirmenin iki
yolu vardir. Artan oranlilifi yumusatmak/artan oranlilik derecesini azaltmak veya
vergi tabanini genisletmek. Vergi tabani ne kadar genisletilirse, ayn1 vergi hasilatini
elde edebilmek icin, marjinal vergi oranlarin1 diisiirmek o derece kolaylasacaktir.
Vergi tabaninin genisletilmesi hem muhafazakar hem de liberal goriis sahiplerinin
vergi reformu konusundaki ortak goriisleridir. Ancak vergi tabaninin genisletilmesi,
vergi politikasinin diger ekonomik ve sosyal amagclartyla (yatirimlarin tesviki,
emeklilik i¢in tasarruf yapilmasi gibi) gatisir. Bu nedenle, 6rnegin; ABD’de son 30
yildir yapilan vergi reformlarindan sadece 1986°da yapilan reformda vergi tabaninin
genisletilmesi esas alinmistir (Kizilot-Durmus, 2001: 4-5).

1.2.2. Yatirnmlan Tesvik Edici Vergi Politikalar1

Yatirimlar1 tesvik edici vergi politikalarin etkinlik derecesini saptamak, vergi ile
ilgili yeni diizenlemelere gidilmesi veya mevcut politikalarda ayarlamalar yapilmasi
acisindan Dbelirleyici olmaktadir. Ancak, vergi politikalar1 disinda yatirimlari
etkileyen birgok faktdr de vardir. Ulkedeki dogal kaynaklarm durumu, sermaye
piyasasinin gelismislik diizeyi, pazarin genisligi, isgiiciiniin niteligi, ekonominin
yapist ve nihayet siyasal ve toplumsal kosullar yatirimlar iizerinde &nemli rol
oynamaktadir. Tesvik edici vergi politikalar1 6zel yatirimlari etkilemektedir, ancak
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cesitli ampirik galigmalar sonucu ortaya ¢ikan bulgular tek basma bu politikalarin
yeterli olmayacagi sonucuna ulasmustir (Becsi, 1993, 58-62). Benzer sekilde
ilkemizde de, Milli Prodiiktiivite Merkezi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore,
ozel yatinmlarin yatinim tegviklerine karsi esnekligi %0.4'tliir. Dolayisiyla tesvik
oranlarimi yiikseltmek yatirimlart artirmak igin etkin bir yol degildir (Daha fazla
bilgi i¢in bkz., Gergek, http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale.htm).

Bu anlamda, yatirimlarin tegvik edilmesine yonelik bir vergi reformunun sadece
vergisel tedbirlere dayali bir yapida diisiiniilmesi ya da tercih asamasinda; verginin
tabana yayilmas: goriisiiniin varligi halinde, yatirimlarin tesviki politikasinin
uygulanmasinda karsilasilacak sorunlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

1.3. Gergeklestirilmesi Diisiiniilen Vergi Reformundan Beklentiler

Gergek bir vergi reformundan beklenenler; eski miiesseselerin adinin degistirilip,
yeniden getirilmesi disiincesinin aksine; kayit disi ekonomiyi &nleyen, vergi
oranlarmi asag1 ¢eken, gider yazilabilecek harcamalarin kapsamimi genisleten, iyi
niyetli miikellefleri koruyan, kotii niyetli miikellefleri sorgulayabilen, vergi tabanini
genisleten, gelir idaresini yeniden yapilandiran, ekonominin 6niinii tikamayip aksine
acan diizenlemelerdir (Kizilot, 2003: 11). Giiniimiizde siklikla karsilagilan iiretim
diisiisii, igsizlik oranindaki artis ve benzeri ekonomik ve sosyal gelismeler, yeni bir
vergi reformu i¢in neden olarak gosterilmektedir. Yine olasi maliyetlerin bertaraf
edilebilmesi i¢in, yasanan sorunlar karsisinda, gergeklestirilmesi diisiiniilen vergi
reformundan beklentiler ise su sekilde belirtilmektedir (Karacabey, 2004: 7):

1) Istihdam iizerindeki vergi ve benzeri vyiiklerin hafifletiimesi, ekonomik
bliylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in mali piyasalardaki aracilik maliyetlerinin
diigiiriilmesi.

2) Vergi gelirleri ve bunlarin tahminlerinin gergekgi bir bicimde yapilmasi.

3) Vergi idaresinin, 6ngoriilen politikalar dogrultusunda, sektorleri ve ekonomiyi ne
sekilde etkileyecegini profesyonel bir ¢aba ile degerlendirmesi.

4) Mevcut vergi sisteminde koklii degisiklikler ile iiretimi tesvik edecek yeni bir
vergi sisteminin kurulmasi.

Sonug olarak, diinya ekonomisindeki son gelismeler, Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerin ulusal ekonomi politikalarini sorgulamalarini zorunluluk haline getirmistir.
Ulkemizin degisen diinya sartlarna uyum saglamasi ve diinya ekonomisiyle
istenilen bi¢imde biitiinlesmesi icin orta ve uzun vadeli stratejilere ihtiyaci vardir.
Tiirkiye'nin “yapisal diizenlemeler” olarak adlandirilacak bir dizi tedbiri acilen
belirlemesi gerekmektedir. Ozellikle vergi reformu yapilmasi, aktif ve rasyonel bir
Ozellestirme programi uygulanmasi, kamunun etkin ve verimli g¢alismasinin
saglanmasi, adalet, sosyal giivenlik ve mahalli idareler reformu yapilmasi, yeni bir
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yatirim politikasi olusturulmasi ve benzeri unsurlarin uzun vadede iilkemizin rekabet
sansini artirmast bakimimdan 6nemi biiyiiktiir (Oksay, 1998: 3).

2. VERGI POLITIKASI VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI
GORUNUMU

2.1. Vergi Reformunun Politik Ekonomisi

Vergi reformu hassas ve zor bir siireci igermektedir. Kapsamli bir vergi reformundan
saglanacak kazanglar genelde orta donem sonrasi ortaya ¢iktigindan, toplu bir
reformu gergeklestirmede siyasi koalisyonu bi¢imlendirmek ve uzlastirmak basta
gelen gorevdir. Vergi reformlarindaki gercekei yontem, zamanla uyumlu bir tarzda
reformlarin tegviki i¢in c¢abalamaktir. Vergi reformunun tarihsel tutarliligt
arzulanirken, bunu pratige doniistirmek zordur. Bununla beraber bu degisiklikleri
uygulamaya koyduktan sonra, eger vergi ayricaliklar1 sonradan 6zel ¢ikarlari tatmin
etmek i¢in diizenlenirse, halihazirdaki diisiik vergi tabani iizerine daha diisiik vergi
oranlart uygulanacagindan, baslangigtaki vergi reform c¢abasi biitce iizerinde
olumsuz etki yapacaktir. Ote yandan iilke deneyimleri, vergi reformu amaclanirken
reform yapacak iilkenin ekonomik ve kurumsal diizenlemeleri gergevesinde
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Shirazi-Shah, 2002: 44).

Ayrica, vergi degisiklikleri hem kazananlar1 hem de kaybedenleri ortaya g¢ikarir.
Her bir vergi degisikligi, etkinlik ile yatay esitlik arasinda varolan bir degisim
oranini ortaya ¢ikarir ki bu degisim orani iyi bir sekilde tanimlanmak ve uygun bir
sekilde lizerinde durulmak zorundadir. Vergilemenin gelir dis1  amaglarin
gerceklestirilmesinde kisa donemli vergi tedbirlerinden kaginilmalidir. Ciinkii bu
vergi tedbirleri, giiclii siyasi se¢menler ortaya ¢ikarir (rant gruplart). Kapsamli bir
vergi reformu ¢esitli gruplarin kazananlari ile kaybedenlerinin dengelenmesi
olanagini ortaya koyar ki bu firsat genelde asamali bir vergi reformunda ortaya
¢ikmaz. (Shirazi-Shah, 2002: 45) Bunula birlikte, daha etkili kisisel planlar
yapilarak vergi diizenlemelerinin tasarlanmasi ise ekonomide iretim giiciini
arttirabilir. Ayrica, vergi kurallarindaki saglamlik, rant kollamadaki sosyal israf olan
yatirimlart azaltacaktir Buchanan, 1991: 40, 41).

2.1.1. Siyasi Otorite Tercihlerinin Onemi

Vergi reformu yapmanin iki temel amaci vardir. Bu amaclardan ilki; vergi sistemini,
toplumun iktisadi, mali ve sosyal gelisimine uygun bir hale getirmek ve vergi
sisteminde cagdas vergi uygulamalarma yer vermektir. Ikinci amag ise, vergi
gelirlerinin istenilen diizeye elde edilmesini saglamak ve vergi yiikii dagilimini
yeniden diizenlemektir. Bu belirtilen amaglar dogrultusunda, yapilacak vergi
reformunda yer almasi gereken vergi politikasinin ilkelerini su {i¢ baslik altinda
toplamak miimkiindiir (Ortag, 2, w3.gazi.edu.tr/web/rifatortac/makaleler):

e Anti-enflasyonist bir vergi politikasinin uygulanmas,
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e Vergi yiikiiniin milli gelirin dagilimia uygun bir sekilde dagilimini saglamak,
e  QGelir idaresinin yeniden yapilanmasini saglamak.

Kamu sektoriinlin piyasalar iizerinde etki yaratan ve siyasi otorite tarafindan
belirlenen politikalarini kamu harcama politikasi, kamu gelir politikasi ve borglanma
politikast olmak iizere ii¢ temel baglik altinda incelemek miimkiindiir.

Ulkemizdeki goriiniime baktigimizda, o6zellikle ekonomik krizlerin ortaya
¢ikmasinda bu {i¢ temel politikada siyasi otorite tarafindan yapilan yanls tercihler
belirleyici olmugtur. Kamu harcamalarinin miktar ve bilesenin belirlenmesinde
siyasi otorite tarafindan izlenen popiilist politikalar etkili olmus, gerceklestirilen
harcamalarda verimlilik ve etkinlik kriterleri dikkate alimmamistir’. Bu politikalar
sonucunda, kamu sektorii olmasi gereken optimal biiylikligli asmis ve verimsiz
alanlara yonelmesi nedeniyle de iktisadi etkinlikten uzaklagmistir. Yine kamu
gelirlerinin  kamu harcamalarindaki artis miktarinda gelistirilememesi  ve
harcamalarin vergi gelirleri yerine bor¢lanmayla finansmaninin saglanmasi biitce
esnekligini ortadan kaldirmig ve biitgeler zorunlu harcamalar listesi haline
doniismiistiir. Devlet vergi tabanini genigletmek, kayit disi faaliyetleri kayit altina
almak yerine kayit altindaki miikelleflerin vergi ylikiinii artirmay1 tercih etmistir.
Devlete vergi olarak verilmesi gereken kayit digindaki fonlar devlete yiiksek reel
faizler tizerinden borg olarak verilmek suretiyle yiiksek faiz gelirleri elde edilmis ve
elde edilen bu faiz gelirleri vergilendirme disinda tutularak kayitdisi edinimler bir
anlamda ddiillendirilmistir (Ortag, 1, w3.gazi.edu.tr/web/rifatortac/makaleler).

2.1.2 Vergi idaresi ve Uzmanlarm Onemi

Vergi idaresi iilke gelisiminde anahtar bir rol oynamaktadir. Bu yiizden, vergi
politikast; tilkenin halihazirdaki mevcut idari uygulamalar1 ve geliri artirmak i¢in ne
gibi potansiyellerin varoldugunu goéz Oniinde bulundurmak zorundadir. Cesitli
departmanlardaki (ya da ayni departman igindeki farkli subelerde) kamu politikasini
bolimlere ayirma, vergi reform segeneklerini sinirlandirir. Eger reformlarim basarilt
olmasi isteniyorsa, bir Tllkedeki yerel diizeydeki siyasi ve sivil hizmetleri
gerceklestiren elit kesim, Onerileri (vergi reform teklifleri) Gistlenmek zorundadir.
Bunun yam1 swra yerel uzmanlar dilkenin siyasi nabzim1i daha iyi
degerlendirebileceklerinden, bu uzmanlarin reformlarin dizayn edilmesine katilimi
reformlarin basar1 sansini artirir (Shirazi-Shah, 2002: 46).

Kamu gelirlerinin artirtlmasi ve kamu harcamalarinin finansman ihtiyacinin
kargilanabilmesi i¢in asagida ana hatlariyla belirtilen, gelir idaresine yonelik, su

! Bu konuda genis bilgi icin bkz: Akdogan, Abdurrahman. “Kamu Harcamalar ile ilgili Genel
Sorunlar ve Mali Yoénetimin Etkinligi A¢isindan Bazi Yansimalar1”, Maliye Se¢me Yazilar,
Binnur Celik ve Fatih Saragoglu (eds.), Ankara: Gazi Universitesi I.I.B.F Gelistirme Vakfi,
2003.
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diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir (Ortag, 2,
w3.gazi.edu.tr/web/rifatortac/makaleler):

1. Vergi idaresi etkinlestirilmeli, mali denetim ve vergi incelemeleri artirilmalidir,
2. Kayit disinda kalan gelir unsurlarinin sisteme dahil edilmesi saglanmalidir,

3. Devlet mallarmin verimli bir sekilde isletilmesine yonelik diizenlemelere yer
verilmelidir.

Vergi reformuna giden yolda her ne tercih yapilirsa yapilsin, uygulama baslamadan
once somut ve kapsaml bir plan yapilmas: sarttir. Bu ¢ergevede yapilacak vergi
reformlari, iilkenin ekonomik ve sosyal kosullarinin degisimine ayak uydurabilecek
nitelikte olmalidir.

2.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanan Vergi Politikalari

Tarih boyunca verginin ne iizerinden alinacagi ya da hangi konular {izerine vergi
konulacag1 siyasi otoritelerin takdir ve kararlarina dayali olarak belirlenmistir.
Bilindigi iizere giiniimiizde, nadiren de olsa bireylerin fiziki varliklar1 vergi konusu
olabildigi gibi (6rnegin; bas vergisi), bireylerin iktisadi faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri gelir ve servetleri de vergiye tabi tutulabilmektedir. Elde edilen gelir ve
servetin  tiketim amaciyla kullanilmast da yine verginin konusunu
olusturabilmektedir. Servetin bizzat kendisi vergi konusunu olusturabilecegi gibi el
degistirmesi (transferi), satis1 ya da kiraya verilmesi de vergi konusu olabilmektedir.
Bunlarmn disinda bir kistm muameleler (islemler) de vergiye konu teskil etmektedir.
Mal ve hizmetlerin {ilke sinirlarindan ge¢mesi (ihracata ya da ithalata konu olmasi)
de ayn1 sekilde vergiye tabi olabilmektedir (Aktan, 2002: 8). Diinya ekonomisinin
ve dolayisiyla iilkelerin birbirine entegre olmasiyla birlikte, yukarida sozii edilen
hemen her vergi alaninda ¢esitli degisiklikler yasanmaktadir. Eski vergi
sistemleriyle yeni diizenin siirdiiriilebilmesi, cesitli mali bosluklara neden
olmasindan otiirii (daha fazla bilgi i¢in bkz. Tanzi, 2001: 34-37), miimkiin
goriinmemektedir.

Giiniimiizde gelismis iilkelerde mevcut vergi sistemlerinde sermaye gelirini, faizi
vergilemek etkisiz, sevk kirici, bilylimeyi engelleyici sayildigindan reform onerileri
sermayeyi ve geliri 6zendirecek sekilde diizenlenmistir. Bu ilkeler, 6zellikle genis
tabanli, fakat artan oranli olmayan tiiketim vergisi alternatifine dogru reform ¢abasi
icindedirler. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise, gercek gelir ve ozellikle
yatay vergi adaleti ilkelerine dayali bir reform stratejisi onerilmektedir (Gupta ve
digerleri, 2005, 458- 461). Uygulamaya bakildiginda, iilkemizde uygulanan vergi
sisteminin, kamu harcamalarina kaynak saglamak olan mali isleviyle (Bell, 2000,
611-614), gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltict sosyal islevini ve ekonomik
istikrar1 saglama islevini etkin bir sekilde yerine getirmekte giicliik cekmesi
nedeniyle; kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve kamu bor¢lanma gereginin

28



HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 2, No 1,2010 ISSN: 2146-0817 (Online)

finansmani1 konularinda koklii bir yeniden yapilanma programinin hayata gecirilmesi
kagmilmaz goriinmektedir (Gokbunar, 1997: 301-324).

2.3. Reformu Zorunlu Kilan Unsurlar ve Ulke Deneyimlerinden Cikarilacak
Dersler

Vergi reformu deneyimlerinin gézden gegirilmesi sonucu, ¢ogu gelismekte olan
tilkede vergi yapilariin su sekilde oldugunu gostermektedir:

o Karmasik: idare etmek ve basa ¢ikmak zordur,

o Esnek degil: ekonomik faaliyetlerin degisen yapisina ve ekonomik biiyiimeye
karst duyarsizdir,

o Etkin degil: goreli olarak sik sik ¢ok diisiik gelir artis1 saglarken ciddi boyutlarda
ekonomik sapmalari ve dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir,

o Esitsizlik: ayn1 durumda olan kisilere ve isletmelere karsi farkli muamele
yapilmaktadir,

o Adaletsiz: vergi idaresi ve uygulamasi segicidir ve vergi sistemini yikabilecek
giice sahip olanlarin lehinde davranmaktadir.

Cok sayida iilke, anilan faktorlerin teshis edilmesiyle birlikte vergi sistemlerini
reforme etmeye ve kritik bir sekilde degerlendirmek suretiyle reformlara uyum
saglamaya ¢aligmaktadirlar. Vergi sisteminin genel amaci; siyasi agidan mimkiin
olabilecek ve idari agidan uygulanabilir vergilere dayanan ve asgari bir ekonomik
sapma ile beraber yeterli dl¢iide gelir saglayan etkin bir vergi sistemini gilivence
altina almaktir. Vergi reformunun konusunun iilkeden iilkeye degismesine karsin - ki
bu mevcut vergi sisteminin karakteristigine, idari kisitlamalara ve hiikiimetin
sosyal ve ekonomik énceliklerine bagldir - vergi reformunun yonii hakkindaki bazi
genel sonuglar diger iilkelerin deneyimlerinden c¢ikarilabilir (Shirazi — Shah, 2002:
46):

e Vergi tabanimin genisletilmesi ve vergi oranlarmmin diisiiriilmesi, gelismekte
olan iilkelerde yapilan herhangi bir vergi reform girisiminin en basta gelen
amaci olmahdir. Gelismekte olan iilkeler, dar vergi tabani iizerine yiiksek vergiler
koymaktadirlar ki bu vergi kagak¢iligini tesvik etmekte ve bu da vergi sisteminin
adaletine golge diisiirmektedir.

e Gelismekte olan iilkelerde satis vergileri reformunun en 6nemli unsuru
olarak bicimlendirilmelidir. Katma degere dayanan genis tabanli bir tiikketim
vergisi, ekonomik faaliyetlerde sapmaya yol agmayan bir tarzda kamu gelirlerinde
onemli miktarda artis saglayabilir. Bu g¢ercevede, biitiinliigii saglanmig bir vergi
diizeni; genis tabanli, olabildigince tek oranli ve istisnasi ¢ok az bir Katma Deger
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Vergisine; icki, sigara, akaryakit ve bazi lilkks {irlinler {izerine konan tiiketim
vergisine; gelir amacl olmaktan ¢ok, koruma amaci giiden bir ithalat vergisine; idari
acidan uygulanmasi kolay, makul oranli, stopaj agirlikli, az istisnali bir gelir ve
kurumlar vergisine ve vergi affi beklentisi yaratmayan bir vergi politikasina sahip
olmalidir (Emil — Yilmaz, 2003: 11).

® Vergi sisteminde tek tek vergi konulariyla ilgili diizenlemeler yapmak yerine,
sistemin biitiiniinii ele alan koordineli bir vergi reform hareketi onemli
avantajlar saglar. Koordineli bir vergi reformu, kisisel vergilerdeki degisiklikleri
vergilemenin biitiin amaglariyla uyumlu hale getirir ve bu vergi degigmelerinin
uyumunu temin eder.

o lyilestirilmis bir vergi idaresi vergi reformunun basarih olmasmn 6n
kosuludur. Vergi sisteminin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, vergi idaresi
reformu bilyiikk 6nem tasimaktadir. Vergi denetimine etkinlik kazandirilarak, kayit
dis1 ekonominin kayda alinmasi arasindaki iligki agiktir. Denetim ne kadar etkin ise,
kayit disilik ve dolayisiyla vergiden kaginma egilimi o kadar azdir (Aydemir, 1995:
234).

e Vergi sisteminin hasilat dis1 amaclar (belirli yatirnmlara yoénelik vergi
ayricahiklar1 taninmasi) i¢cin kullanilmasmin oniine gecilmelidir. Vergi sistemi
yasal olarak ¢ok daha fazla, sosyal ve ekonomik amaglar i¢in kullanilabilirken,
boyle bir tercih, sik sik mevcut faaliyetler iizerinden beklenmedik kazanglar
saglayarak ya da kaynaklarm vergi ayricalikli faaliyetlere yonelmesi yoluyla -ki bu
olay nihayetinde vergi tabanini daraltmaktadir- devlet hazinesinin erimesine yol
acar.

e Vergi reformu hem yurt icinde hem de yurt disindaki baslangi¢c kosullarim
dikkate almak zorundadir. Vergi sistemlerinin reforme edilmesinde gelismekte
olan iilkeler, yalnizca sahip olduklar1 kurumsal gergeve tarafindan degil, bunun
yaninda sermaye ihra¢ eden iilkelerdeki vergi yapisi tarafindan da kisitlanmakta
oldugunun bilincinde olarak hareket etmelidir.

e Vergi rejiminin kredibilitesi, herhangi bir vergi reformunun basaris1 icin
hayati 6neme sahiptir. Vergi sisteminde yapilan reformlarin ve degisikliklerin
basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve amaglanan etkinligin yaratilabilmesi, $6z
konusu diizenlemelerin miikellefler tarafindan kabul gormesi ile yakindan ilgilidir
ve miikellef goriislerinin yasal diizenlemelere dnemli 6l¢iide yansitildigi kanaatinin
yaratilmasi 6nemlidir (Akdogan, http://dergi.iibf.gazi.edu.tr; §). Yine benzer sekilde,
toplumsal doniigiimiin oniindeki engellerin asilmasi i¢in; etkin liderlik, etkin vizyon,
etkin iletisim/diyalog, etkin katilim 6ncelik arz eden sartlar1 olusturmaktadir (Aktan,
2003, www.canaktan.org/ekonomi).
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3. SONUC

Her iilkede sosyo-ekonomik gelisim siireci iginde ortaya cikan degisikliklere bagl
olarak vergi sistemlerinde de reform gereksinimi s6z konusu olmaktadir. Etkin ve
basarili bir vergi reformu oncelikle gercek¢i ve iilke kosullarina uygun bir vergi
politikasinin belirlenmesini gerektirmektedir. Giiniimiizde iyi bir vergi reformu,
hemen her kesimin gerekliligi iizerinde uzlastigi, destek verdigi ve vergi sisteminde
gercek anlamda bir revizyon olarak adlandirilabilecek diizenlemeler ile isabetli ve
iyilestirici hiikiimler igeren bir olgudur.

Ulkemize baktigimizda; tarih boyunca daha esnek, adil, hemen her alanda etkin,
basit ve genis tabanli bir yapiya kavusturulmasi amaci ile siirekli bir degisiklere
gidilmisse de, genel anlamda, yapilan diizenlemelerin bugiine kadar basarilt ya da
sorunlarin ¢éziimii acisindan yeterli oldugunu sdylememiz zordur. Bu anlamda,
vergi sistemimizin rasyonel bir vergi sistemi Onerilerine uyum saglamasi amaciyla
ve vergi reformu ¢ercevesinde; vergi sisteminin etkinligini artiracak, gerekiyorsa
vergi oranlarini diisiirerek vergi tabanini yayglastiracak, vergi kagak¢iligimi
onleyip kayit dist ekonomiyi miimkiin oldugunca azaltacak bir dizi yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi
asamasinda bu sorunlarin bir biitiin olarak ele alinmasi durumunda sonuglar daha
olumlu olabilecektir. Ayrica, vergi idaresinde modernizasyon saglayarak etkinligi
artiracak, cezalarin caydiric1 diizeylere getirilmesi ile vergi toplamay1 saglikli hale
getirecek ve vergi sisteminin basitlestirilerek vergi vermeyi tesvik edecek koklii bir
vergi reformu, yine bu acilardan, ililkemiz i¢in kacinilmaz goriinmektedir. Tim
bunlarla birlikte, etkin bir vergi reformu i¢in, eszamanli olarak kamu harcamalarinda
da reform yapilmalidir.
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