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BiR SOSYAL PQLiTiKA ARACI OLARAK EGITIM VE
TURKIYE’DEKi DURUMU

Levent SAHIN"

OZET

Bu c¢alisma, kalkinmanin katalizorii gorevini goren “egitim”
olgusunun neoliberalizm siirecindeki evrimini ve Tirkiye’deki mevcut
durumunun temel parametrelerle degerlendirilmesini merkeze almistir. Bu
dogrultuda ¢alismanin amaci, neoliberalizm siirecinde Tiirkiye’de egitimin
yapisini, igleyisini ve sorunlarini okullasma oranlari, okul, 6grenci, 6gretmen
ve derslik sayilari, GSMH igerisinden egitime ayrilan biit¢e paylar1 ve temel
egitim sorunlari ¢ergevesinde incelemektir. Bu incelemede kullanilacak olan
veriler, TC Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi’nin
yayimladigi resmi istatistiklerden elde edilmistir. Caligmanin sonucunda,
Tiirkiye’de 6zellikle son 15 yillik zaman igerisinde egitim gostergelerinin
hemen hepsinde olumlu bir gidisat oldugu goézlemlenirken, gelismis Bati
iilkeleriyle kiyaslandiginda o6nemli yetersizlikler barindirdig1 tespit
edilmistir.
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Egitim Sorunlar

THE SITUATION IN TURKEY AS A TOOL OF EDUCATION AND
SOCIAL POLICY

ABSTRACT

This study focuses on the evolution of ‘education’ that acts as a
catalyzator of progress, in the neoliberalism process and the evaluation of
current situation with basic parameters in Turkey. Accordingly, the main
purpose of this study is examination of educational system, educational
process and educational problems in Tukey in the neoliberalism process
within the frame of schooling rate, school, student, teacher and classroom
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numbers, allocated budget shares for education in GSMH and basic
education problems. The data of this examination is obtained from the
official statistics published by Republic of Turkey Ministry of National
Education Strategy Development Directorate. In consequence of this study,
almost all of the educational indicators in Turkey progress positively
especially over the last 15 years, however, comparing with developed
western countries, we determined that it includes significant inadequacies.

Key Words: Education, Basic Education Statistics, Educational
Problems in Turkey

GIRIS

Egitimin dnce birey, sonra grup ve nihayet toplum {izerinde biraktig
etki, yasamin tiim katmanlarin1 sarmal haline getirebilecek kadar giiglii bir
dayanak teskil etmektedir. Bir toplumun gelismisligi ya da geri kalmighgi ile
o toplumun egitim sistemi ve yapisi arasindaki gili¢lii iliski, kalkinma
modellerinin dahi en Onemli konular1 arasina girmeyi basarmistir.
Dolayisiyla, insani egitim vasitasiyla degistirmek ve ona yeni nitelikler
kazandirmak ayni zamanda bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal
kalkinmasinin da temel tasini teskil etmektedir. Bir toplum siiratle
kalkinmak ve iktisadi/sosyal gelismislik diizeyini yiikseltmek istiyorsa her
seyden Once bu gelismisligi saglayacak nitelikte insan giiciinii yetistirmek
zorundadir. Bu yetistirmenin temel kosulu da saglikli egitim sistemlerinin
kurgulanmasindan ge¢mektedir.

Beseri sermayenin artirilmasinin en onemli unsuru olarak goriilen
egitim hakki, uluslararasi sézlesmelerin hemen hepsinde yer alan en temel
insani haklardan birini teskil etmektedir.” Bu uluslararasi sézlesmelerin
hepsine imza atarak kabul eden Tiirkiye, egitim ve Ogrenim hakkini ve
odevini, Anayasa’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslig altinda
42. maddesinde diizenlemistir. Kuskusuz ki tiim bu uluslararasi ve ulusal
diizenlemeler egitim siirecini tabana yayma ve herkesin bu haktan

" 10 Aralik 1948de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi; 20 Kasim
1989°da kabul edilen Uluslararasi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi; 16 Aralik 1966°da
kabul edilen ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme; 20 Mart
1952 tarihinde Paris’te imzalanarak18 Mart 1954°te vyiiriirliige giren Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi.
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faydalanmasi amaciyla diizenlenmistir. Bir bireyin sahip olabilecegi en
onemli degeri ve bir toplumun kalkinabilmesinin temel anahtarini ifade eden
egitim ile egitimin saglayici/saglayicilart arasindaki iligki, kuskusuz tarihin
her doneminde ancak en fazla da 1980°1i yillardan sonra yogun bigimde
tartisilmaya baglanmistir. Bu tartismalarin ana nedeni siiphesiz ki devletin
asli sorumlulugu altinda olan bir alanin piyasa mekanizmasina terk edilmeye
baslanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de o6zellikle son 15 yilda,
6zel okullarin nicelik ve nitelik agisindan 6nemli gelismeler kaydettigi acik
bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye’deki egitim yapisinin ve isleyisinin
mevcut durumunu ve yasanan sorunlar istatistikler 1s1ginda irdeleyen bu
calismada, Tirkiye’de okullasma oranlarinin; okul, 6grenci, 6gretmen ve
derslik sayilarinin; Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) igerisinden egitime
ayrilan biitce paylarmin yillar igerisinde nasil bir gelisme gosterdigi
sorularina yanit aramaktadir.

Bu ¢alismanin hipotezi, Tiirkiye’de egitim alaninda yapilan hamlelerin
nicelik ve nitelik olarak son 15-20 yil igerisinde olumlu bir seyir izledigidir.
Bu hipotezin sinanmasi hususunda c¢alisma dort ana kisimdan
olusturulmustur. Birinci kisimda, genel olarak egitimin anlami, islevleri ve
gelecegi tartisilirken; ikinci kisimda bir {ilkenin kalkinmasinda egitimin rolii
ortaya konmaya calisilmistir. Uciincii kisim, neoliberalizm siirecinde
devletin egitim saglama fonksiyonundaki degisime dikkat ¢ekmektedir. Son
kisim ise, tiim anlatilanlar 15181nda bir Tiirkiye degerlendirmesi sunmakta ve
genel yapiyi istatistiklerle desteklemektedir. Calisma, bulgu ve onerilerin yer
aldig1 sonug kismui ile son bulmaktadir.

1. EGITIMIN ANLAMI, iSLEVLERi VE GELECEGINi
TARTISMAK

Dogu topraklarindan bir bilge Kuan Tzu, “Bir yil sonrasiysa
diisiindiigiin, tohum ek. Agac dik, on yil sonrasiysa tasarladigin. Ama
diisiiniiyorsan yiiz yil otesini, halki egit o zaman. Bir kez tohum ekersen bir
kez iiriin alirsin. Bir kez agag¢ dikersen, on kez iiriin alirsin. Yiiz kez olur bu
iriin, egitirsen toplumu. Birisine bir balik versen, doyar bir defa; balik
tutmay1 Ogret, doysun Omiir boyunca” diyerek egitimin Onemini gozler
oniine sermektedir (Bozkurt, 2013: 278).

Kuan Tzu bu sdylemiyle, egitimle toplumsal devamlilik arasinda
giicli iliskiye vurgu yapiyor. Ancak bu ironi, kuskusuz insanoglunun
yasamsal kaynaklarinin tamamina ger¢ek bir gonderme yapiyor aym
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zamanda. Insanoglu var oldugundan beri kismen de olsa farkli anlamlar
tagidiysa da egitim, gecmisten giiniimiize gelen en biiyiik miras olsa gerek.
Literatlir tarandiginda egitim ile ilgili ¢ok fazla sayida tanimin yapildigim
gorebilmek miimkiindiir. Asagida, bu tamimlar arasinda segilenler
verilmektedir:

Tiirk Dil Kurumunun tanimina goére egitim, “Cocuklarin ve genclerin
toplum yasayisinda yerlerini almalar igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar
elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine, okul icinde veya disinda,
dogrudan veya dolayli yardim etme, terbiye” seklinde tanimlanmistir
(www.tdk.gov.tr).

Bir bagka tanimda egitim; “Toplumsal hayata heniiz hazir olmayanlara
yetigkin kusaklar tarafindan uygulanan bir etkidir. Amaci, ¢ocukta ya da
bireyde hem bir biitiin olarak siyasal toplumun hem de bireyin bagli oldugu
is ¢evresinin kendinden istedigi belirli sayida fiziksel, entelektiiel ve ahlaki
yetenekleri meydana getirmek ve gelistirmektir”. Ote yandan egitim,
“Cocugu veya ergeni bedensel, ruhsal, zihinsel, toplumsal, ahlaksal yonleri
ile olusturmak ve gelistirmek icin onun varligindaki deger kaynaklarim
ortaya c¢ikarmaya  yonelik yontem ve  tekniklerinin = eyleme
donistiiriilmesidir” (Dogan, 2004: 185).

Durkheim’a gore egitim, “toplumsal ve fiziki ¢evrenin insan iizerinde
meydana  getirdigi  etkiler iken  Kant, egitimi  “insanlarin
miikemmellestirilmesi” olarak tanimlamaktadir. H. Spencer ve Herbort’a
gore ise egitim, “insan hayatinin ve toplum hayatinin iyilestirilmesine
yonelik etkinliklerin tiimii” olarak tanimlanmaktadir (Ortag, 2003: 239).

Gorildugi tizere egitim ile ilgili yapilan tanimlar, iki noktada biiyilik
Oonem arz etmektedir. Bunlardan birincisi, egitimin birey {izerinde birakmig
oldugu etki. Ikincisi ise, birey iizerinde birakmis oldugu etkinin ¢arpan etkisi
yaratmasiyla birlikte, toplumsal yap1 ve degisme iizerinde birakmis oldugu
etki.

Egitim olgusunun, toplumsal yap1 ve degisiklikler iizerine hig
kuskusuz sayisiz etkileri bulunmaktadir. Ancak bunlardan iki tanesi oldukg¢a
g0z oniindedir ve 6zellikle toplumsal degisikler {izerinde belirleyici bir etki
gostermektedir. Bunlardan birincisi, egitimin tutucu islevi, ikincisi ise
egitimin yenilik¢i ilkesi. Egitim; bir yandan toplumsal diizenin 6nemli
kurumlarini, inang dgesini, kiiltiirel degerleri ve yapiy1 ve benzeri pek ¢ok
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eski davramig kaliplarini yeni nesillere aktarmada, toplumsal uyumu
saglamada ve geleneksel yasam bigiminin korunmasinda temel mekanizma
islevi gormekte iken (tutucu islevi); 6te yandan da toplumsal degismeyi
baslatacak, yenilikgi, elestirici, yeni buluslar ve kesifler yapacak bireylere
olan ihtiyact karsilamaktadir (yenilik¢i ilkesi). Yani bir diger deyisle,
yenilik¢i bir misyon yiiklenerek, diinyada meydana gelmesi kaginilmaz
goriinen degisikliklere uyum saglayabilecek zihni altyapiyi, ileri goriisliiliigii
olusturacak bir isleve sahiptir (Erol, 2011: 120).

Her ne kadar birbirinden zit gibi goriinse de bu iki islevi uzlastirmanin
miimkiin oldugu unutulmamalidir. “Demokratik toplumlarda uyma, aym
zamanda degismeye hazir ve muktedir olmaktir”. Dolayisiyla bdyle bir
toplum diizeninde tam gelismis bir kisi olmak demek, o toplumun tiim
iiyeligine, ayn1 zamanda o toplumun degistirme giiciiyle donanmig yenilikgi
iiyelige sahip olmak demektir. Bu noktada akla gelen en dénemli sorulardan
bir tanesi kuskusuz ki “egitimin mi toplumsal degismeyi ivmeledigi, yoksa
toplumsal degismelerin mi egitimi degistirdigi” yoniinde olmaktadir. Aslinda
bu soruya verilecek en iyi cevap; karsilikli etkilesim halinde her iki
degiskenin de birbirini dogrudan etkiledigi yoniindedir. Yani, bir yandan
toplumsal degisiklikler, egitimi belirli bir yonde degisiklie mecbur
birakirken; 6te yandan da egitim mekanizmasi ile toplumun istenilen
dogrultuda degisiklige gotiiriilmesi miimkiin olabilmektedir (Sag, 2003: 14-
15). Buna gore, egitimin toplumsal degisikliklerin hem 6znesi hem de
nesnesi konumunda oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yukaridaki anlatimlar 1s18inda, egitimin kendisinin bir amag
olmasindan ziyade; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamanin ve
bu dogrultuda bireylerin mutlu, toplumun ise huzurlu kilinmasinin bir araci
oldugu sonucuna varilmaktadir. Her seyden Once egitim, iiretkenligin ve
kalitenin artirilmasinda, degisim ile siirekliligin saglanmasinda 6nemli bir
hizmet alan1 olarak toplumsal degisimin 6nemli bir girdisini olusturmaktadir.
Egitim kurumu, yetistirdigi bireylerin edindigi davraniglar neticesinde,
toplumda yeni gelismelerin meydana gelmesini; bir bagka deyisle, toplumsal
kurumlarin ~ 6ngordigii  nitelikte insan  gilicliniin  yetistirilmesini
saglamaktadir. Egitimin islevlerini daha genis bir bakis acisiyla da ifade
etmek miimkiindiir. Buna gore egitim; sosyal, ekonomik, siyasal, psikolojik,
teknolojik, yonetsel, hukuksal vb. pek cok alana iliskin ¢iktilar1 olan ve
asagidaki islevleri yerine getiren bir hizmet alanidir (Mentese, 2013: 50-51):

Yeni buluglarin daha kolay kabullenilmesini saglar.
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Bir yandan isgiicii i¢in gerekli potansiyeli saglarken 6te yandan da
makinelesmeyi gelistirir.

Uretim tekniklerinin yararl bir sekilde birlestirilmesini saglar.

Yeni teknik buluglarin gecikmeden uygulanmasini saglar.

Hem wulusal hem de uluslararas1 alanda, isgiicli, ve girisimci
yeteneklerin gelistirilmesinde etkili olur.

Teknik, ekonomik yahut siyasal kararlar verme durumunda olan
yonetici ve sorumlularin yanlis ve tehlikeli kararlar vermelerinin Oniinii
keser.

Yapisal/fonksiyonel teorinin kurucusu olarak kabul edilen ve egitim
kurumlarin1 toplumsal sistemin bir parcasi olarak goéren Parsons’a gore
egitimin acik ve gizli islevleri bulunmaktadir. Agik islevleri arasinda;
egitimin egemen kiiltiirii aktaran muhafazakar bir kurum oldugunu ifade
eden Kkiiltiiriin aktarilmasi, 6zellikle genglerin kisisel olmayan toplum
kurallarina gore sosyallesmesini saglayan toplumsal kontroliin saglanmasi,
ortak bir kimlik algis1 yaratarak siyasal ve toplumsal biitiinlesmeyi
saglamasi, ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciiniin yaratilmasini
saglayacak sekilde bir degisim ajam olarak hizmet vermesi yer
almaktadir. Gizli islevleri arasinda ise, genglerin isgiicii piyasalarina
girmelerini geciktirmesi, genglerin pek ¢ogunun ileride evlenecekleri hayat
arkadasglarin1 ya da hayat boyu siirecek saglam dostluklarii egitim
kurumlarinda tanimalar1 gibi bazi1 yasamsal faktorler bulunmaktadir
(Bozkurt, 2013: 279-281).

Egitimin iglevlerini ve islevlerden beklenen faydalari sadece bireysel
ve ulusal diizeyde diistinmek de dogru degildir. Egitim, ayni zamanda
evrensel ciktilari da olan bir olgudur. “Insani degerlerin gelistirilmesi,
kiiltiirel farkliliklara karst duyarli insanlarin yetistirilmesi ve insan
kaynaklarinin kalitesinin artirilmasi” gibi evrensel hedefler ancak ve ancak
egitim gibi Onemli bir kurumun {istesinden gelebilecegi hedeflerdir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan egitim, uzun vadeli ve degerli
yatirom olarak goriilmektedir (Sisman, 2012: 27). Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), egitimden beklenen amaglar
(Gokge, 2009: 118);

Tiim diinya insanlar1 arasinda uluslararasi anlayis duygusunu tesvik
etmek,
Cesitli lilkelerdeki insanlarm yasam standartlarin yiikseltmek ve
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Insanhigin bas belas1 olan savas, hastalik, achik, issizlik gibi devam
etmekte olan sorunlar1 c¢ozecek bicimde egitim diizenlemek olarak
siralamugtir,

Egitimin, kisi ve toplum hayatim1 degistirebilmesi, her seyden Once
yukarida sadece kiiciik bir boliimii verilebilen islevlerini istenilen diizeyde
gergeklestirmesine baglidir. Bunlar ayni zamanda egitimin toplumsal,
ekonomik ve siyasal iglevlerine de vurgu yapilmasini gerektirmektedir.
Egitimin toplumsal islevinden, bireyin yasadig1 toplumun ve bu toplumun
bagli bulundugu cagdas diinyanin uyumlu bir iiyesi haline getirilmesi
kastedilirken; ekonomik fonksiyonunda ise, maddi imkéanlarinin bilincinde
bir vatandas olarak iyi bir liretici ve tliketici olunmasi ifade edilmektedir.
Nihayet siyasal islevinde ise belirtilmek istenen, demokrasinin temellerine
saygili, haklarini yasal yollarla aramasini bilen bir birey olusumudur. Hig
kusku yok ki insanda bu Ozellikleri olusturacak ve gelistirecek olan en
onemli unsur egitimdir. Bu gercevede egitimin, devlet sorumlulugu ve
denetiminde gerceklestirilmesi gerekliligi ortadadir. Biitiin bu gerceklerden
hareketle devlet, egitim ve Ogretimi anayasal giivence altina alarak bu
haklardan yararlanmay1 6nde gelen sosyal haklardan biri olarak gérmektedir
(Dogan, 2004: 188).

Birey ve toplum iizerinde bu denli nemi bulunan egitimin gelecegine
yonelik bazi varsayimlarda bulunmadan o6nce gegmis donemlerine
gondermede bulunmak daha dogru tespitlerin yapilmasini saglayacaktir.
Ciinkii egitim olgusunun ge¢misten giiniimiize ge¢irmis oldugu deneyimler,
toplumsal hayatin gereklilikleri dogrultusunda egitim sistemlerinin
kurgulandig1 gercegini gérmemizi saglamaktadir. Calisma eksenli diinya
diizeni, iktisat tarihinin ilk bilinen insanindan giiniimiize ¢ok ciddi
degisiklikler yasamigtir. Bu noktada ozellikle sanayi devriminin egitim-is
(cahisma) arasindaki dengeyi kurma acisindan bir milat oldugu
hatirlanmalidir. Sanayi devriminden once kolelige, agirlikli olarak tarim
toplumunun hékimiyetine ve feodal toplum diizenine dayanan c¢alisma
olgusu, sanayi devriminden sonra bambaska bir hale biiriinmiistiir. insanlarin
kitleler halinde fabrikalarin kurulu bulundugu yerlere akin etmeleri ve
makine kullanma becerilerine sahip olmalar1 zorunlulugu, egitim kurumlar
ile ¢alisma hayatinda dogrudan bir bag kurulmasini zorunlu bir hale
getirmistir. Bu ¢ercevede o donemin egitim diizeni, agirlikli olarak standart
bir yap1 arz ederek mavi yakali isgiicliniin bilgiyi iiretmesinden ziyade
kullanimina agirhik  verecek sekilde yapilandirilmistir.  Dolayisiyla
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gelistirmeden ziyade bazi temel yeteneklerin kazandirilmasina yonelik
yetistirme egitimleri agir basmistir.

1980’11 yillar, 6zellikle gelismis iilkelerin onderliginde ve gelismekte
olan iilkelerin de takip¢iliginde Onemli degisikliklerin oldugu yillarin
baslangicin1 temsil etmistir. Teknolojinin ve uluslararasilasmanin meydana
getirdigi acimasiz rekabet ortam1 ve inovasyona dayali biiyiime trendi, ister
istemez toplumsal sistemin biitiin altyapisinda da degisiklikleri zorunlu
kilmistir. Devir degismis, mal ve hizmet {iretiminde standartlasmis is
kaliplari, yerini bilgi toplumunun unsurlarina terk etmistir. Artik 6nemli
olan, bilginin kullanilmas: ve ondan da 6énemli olmak {izere iiretilmesidir.
Hizmetler sektorii, sanayi sektorliniin yerini biiylik ol¢iide almis, bunun
paralelinde {ticretli simifi, gelismis iilkelerde toplam isgiiclinin %80 ve
iizerini; gelismekte olan iilkelerde ise %60 ve iizerini kapsar héle gelmistir.
Dolayisiyla erkek tipi fizige/kol giiciine dayali, uzun siireli ve standartlagmis
calisma diizeni yerini, esnek caligsma sistemlerinin ve teknoloji kullaniminin
agirhikta oldugu, kadinlarin isgiicline katiliminin  kolaylastigt  ve
rasyonellestigi ve ayn1 zamanda fiziki giligten ziyade beyin ve goniil giiciiniin
on plana ¢iktig1 bir yap1 arz etmeye baglamistir. Bu yapi igerisinde egitimin
kurgusunda da énemli degisiklikler meydana gelmistir.

Bilgiyi merkeze alan bu yeni toplum diizeninin, egitim yapisi iizerinde
biraktigi ve gelecekte birakacagi etkiler, bilgi toplumunun Onde gelen
teorisyeni olan Y. Masuda tarafindan detayl bir sekilde incelenmis ve heniiz
1990 yilinda asagidaki ¢ikarimlara ulagilmistir (Bozkurt, 2013: 289):

Bilgi toplumu, formel okul sinirlamalarini ortadan kaldiracaktir.

An itibartyla sahip olunan egitim sistemleri yerlerini bilgi
networklerine birakacaktir.

Bilgi networklerinin yayilmadaki basarisi, gelismis ve gelismekte olan
bolgeler arasindaki farkliliklari azaltacaktir.

Egitimin ana sekli, kendi kendine &grenme olacaktir. Yani, formel
egitim sistemi igerisinde egitimcisi tarafindan tek tarafli olarak egitilen birey
bu yeni diizende 6gretmenlerin 6zellikle bilgisayar destegi sayesinde sadece
danisman islevi gordiigii yeni bir forma biiriinecektir.

Zorunlu ve ozellikle geng¢ yasta tamamlanan mevcut egitim sistemi,
siirekliligin egemen oldugu bilgi toplumu c¢ergevesinde yetiskinlerin
egitiminin de ¢ok dnem kazanacag bir yapiya kavusacaktir.
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Kitle egitimi yerini bireysel yeteneklere ve tercihlere uygun bir egitim
anlayisina birakacak ve dolayisiyla kisisel tarzda egitim sistemi uygulamaya
konulacaktir.

Unlii toplum bilimci Masuda’nin 1990 yilinda yapmis oldugu
tespitlerin bir kisminin an itibariyla gerceklestigi, bir kisminin gerceklesmek
iizere oldugu ve yine bir kismmin da Onlimiizdeki donemlerde
gerceklesecegi acik bir sekilde goriilmektedir. Gergekten de bugiin, hayat
boyu 6grenme cergevesinde yetiskinlerin egitiminin 6nem kazandigi ve
bireysel yeteneklere gore egitim tercihlerinin yapildigi bir doénem
yasanmaktadir. Ayrica, uzaktan Ogrenme, e-O0grenme, teknoloji tabanli
egitim gibi yeni egitim tekniklerinin sadece geligsmis {ilkelerde degil,
gelismekte olan iilkelerde de ciddi bir sekilde kullanilmaya baslandig:
goriilmektedir. Her ne kadar teknolojik altyapiya dayanan bu yeni egitim
sistemleri, bazi kitleler tarafindan gesitli mahzurlarindan dolayr yogun bir
sekilde elestiriliyor olsa da, Oniimiizdeki donemlerde c¢ok daha fazla
kullanilacagina dair bir fikir birligine varilmistir.

Peter Drucker, ilerleyen yillarda “egitim yoksunu” olmak istemeyen
diinya vatandaglarinin yasam ve egitim regetesini su sekilde veriyor
(Bozkurt, 2013: 290):

Yiiksek diizeyde evrensel bir okuryazarliga kavusmak,

Ogrenme motivasyonuna ve ogrenmeye devam etme disiplinine
ulagmak ve

Her yasta egitim devamliligini saglamak.

Egitimin Gelecegine iliskin Utopyalar bashigmi tasiyan bir baska
calismada, her biri farkli diigiince kaliplarina dayanan asagidaki gelismelerin
olabilecegine dair Onemli kanitlarin  bulundugu  sdylenmektedir
(Hesapgioglu, 2010: 33-34):

Gelecekte geleneksel yapidaki okul {iniversiteler olmayacaktir. Ciinkii
gelecegin Ogrencileri kendilerine gerekli olan bilgi ve beceriyi internet
benzeri ¢oklu ¢agrisim araglariyla evlerinde alacaklardir. Okullar ise sadece
gorsel izlencelerin ¢ogaltildigi, saklandigi, dagitildigr yerler olarak
kalacaktir.

Gelecekte okul olmayacaktir. Okullar tamamen ortadan kalkacaktir.
Dolayisiyla insanin egitimi yeniden sorgulanmalidir.
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Klasik iktisadin temel kurami olan “birakiniz yapsimnlar, birakiniz
gegsinler” goriisii, egitim alanina tamamen hakim olacaktir. Dolayisiyla
serbest piyasa mekanizmasi gercevesinde egitim piyasasi olusacak, egitim
alanindaki her 6l¢ii ve standart boylece bu piyasa tarafindan olusturulacaktir.

Egitimin ulusalligit ortadan kalkacaktir. Yani toplumun biitiin
katmanlarini saran kiiresellesme olgusu, egitimi de tam anlamiyla igerisine
alacaktir. Bu sebeple egitim kurumlar1 ve 6zellikle iiniversiteler tiim diinya
Ogrencilerinin yararina agik olacaktir. Boylece egitimin amaglari, icerigi ve
kapsamu biiyiik bir revizyona ugrayacak ve 6gretim mevzusu disiplinler arast
ve modiiler bir héle biiriinecektir. S6z gelimi, bir konservatuvar dgrencisi
ayni zamanda mithendislik bilimini de okuyabilecektir.

Gelecegin okulu, igerisinde her tiirlii kaynagi barindiran biiyiik bir
kiitiiphaneye doniisecektir. Biitiin egitim kurumlar “acik 6gretim kurumlar1”
haline gelecek ve egitimin kokeni uzaktan egitim olacaktir. Sinif kavrami
tamamen ortadan kalkacak ve Ogretmenlerin gorevi sorunlart ¢ézmek ve
gerektiginde yardimei olmak ile sinirlt olacaktir.

Gelecekte yepyeni egitim araglari, gerecleri, teknolojisi ve
psikolojisinin olacagi, dolayisiyla egitimin bir tiir “sarj etme” olayina
doniisecegi de oOngoriilerden birini olusturmaktadir. Buna gore, belli
alanlarda bilgileri elde etmek isteyen insanlar bazi tipsal egitim merkezlerine
gelecekler ve orada kisa bir dinlence siiresince beyinlerine istenilen bilgiler
sarj edilecektir. Kisinin bir bilgiyi 6grenmesi i¢in giinlerce, haftalarca hatta
aylarca caligmasina gerek kalmadan istedigi bilgi ve beceriye sahip olmasi
saglanacaktir. Bdylece yeryiiziinde okuma yazma bilmeyen hi¢ kimse
kalmayacaktir.

Yukaridaki fikirlerin ne kadarinin ya da hangilerinin gercek olacagini
bugiinden kestirebilmek olduk¢a zor. Ancak, en azindan bugiinkii formatiyla
egitimin dmriiniin ¢ok da uzun siirmeyecegi sdylenebilir. Ciinkii teknolojik
gelismelerin akil almaz bir hizla ilerlemesi ve toplumsal yasantinin
tamamina dogrudan yansimasi, ister istemez egitimin de yoOriingesinin
farklilagsmasina neden olacaktir. Zaten 6zellikle gelismis {ilkelerde ve onlari
takiben gelismekte olan {iilkelerde egitim kurgularmda ve sistemlerinde
halihazirda da 6nemli degisiklikler meydana gelmis ve gelmeye de devam
etmektedir.
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2. KALKINMADA EGITiMiN ROLU: BESERi SERMAYE
MODELI

Gelismigligin altyapisinda pek c¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu kisa
yazida, yapilmak istenen sey ilgili makro biiyiikliikler ile egitim arasinda
nasil bir iliski kuruldugunu gozler Oniine serebilmektir. Bu vesile ile, bu
baslik altinda egitim ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki iliski
kurulmaya g¢aligilacaktir. Bu iligski kurulurken bu alanda yapilmis teorik ve
ampirik ¢aligmalar esas alacaktir. Ayrica, egitimin kendi igerisinde degisik
kaliplar1 bulundugu da bilinmektedir. Buna goére egitim, her seyden once
formel egitim ve yaygin egitim olmak iizere ikiye ayrilmakta ve kuskusuz
birbirinden farkli ozellikler ve amaglar tagiyabilmektedir. Ancak burada
boyle genis bir ayrima gidilmesi imkansiz oldugundan, egitim dendiginde
anlatilmak istenenin formel ve yaygm egitimlerin biitiinii oldugu
unutulmamalidir.

Konunun daha saglikli anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle, kalkinma
kavrami ile ne anlatilmak istendigi iizerinde durmak gerekmektedir.
Kalkinma, dnceleri sadece ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi ifade eden bir
kavram olarak kullanilmaktaydi. Ancak, yakin bir ge¢miste boyle bir
ifadelendirmenin yetersiz kaldig1 {izerinde bir anlagsma saglandi. Dolayisiyla,
bugiin kalkinma ile ifade edilen seyin yalnizca insanlarin maddi
gereksinimleri ile ilgili degil, onlarin toplumsal ve yasamsal kosullarinin
gelistirilmesi ve gelecege yonelik umutlarinin gergeklestirilmesiyle ilgili
oldugu ortaya ¢ikmistir (Cakmak, 2008: 36).

Konuya iligkin bir 6rnek vermek gerekirse, ekonomik biiyiime
damlaya, kalkinma ise bir goéle benzetilebilir. Kuskusuz, golin su
seviyesinin yiikselmesinde damlalarin biiyiikliigii 6nemlidir. Ayrica, goliin
kurumamasi i¢in damlalarin siirekliligine de ihtiyag vardir. Goliin
biiyiikliigili, ayn1 zamanda biinyesinde barindirdig1 zenginlige ve farkliliklara
da isarettir. Ayn1 sekilde kalkinma, biinyesinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasal, demokratik, hukuksal ve insani gelismislik zenginliklerini i¢eren bir
kavramdir (Gimiis ve Sisman, 2012: 117). Dolayisiyla, bir ilkenin
kalkinmasindan anlagilmas1 gereken, o iilkenin sadece ekonomik
potansiyellerinde yani diger bir anlami ile ekonomik bilylimesinde bir artis
meydana gelmesi degil; bununla birlikte sosyal ve toplumsal gelismede,
siyasal ilerlemede ve kiiltiirel farkindaliklarin mozaiginde Onemli
geligsmelerin meydana gelmis olmasidir.
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Bir iilkenin kalkinmislik diizeyinin yiiksek olmasi demek, asagidaki
makro degiskenlerin pozitif egilimli gergeklesmis olmasi anlamina
gelmektedir (Oztiirk, 2005: 35-41; Tas ve Yenilmez, 2008: 159-161):

Ekonomik biiylime oranlarinda goriilen arts,

Istihdam potansiyelinin artis gdstermesi ve diisiik issizlik oranlari,

Isgiicii verimliliginde artis meydana gelmesi,

Ortalama gelir diizeyinin artig gostermesi,

Ortalama gelir diizeyinde goriilen artisin paralelinde daha adil bir gelir
dagiliminin olmasi,

Teknoloji yaratma ve yeni teknoloji kullaniminda {istiinliige sahip
olma,

Saglik alaninda olumlu geligsmelerin goriilmesi,

Disiik dogurganlik ve diisiik bebek 6liim hizina sahip olma,

Demokratiklesme siirecinde 6nemli yol alinmis olmasi,

Siyasal istikrar saglanmis olmasi,

Toplumsal dayanigmanin iist boyutlarda goriilmesi,

Sug igsleme oranlarinda azalma meydana gelmis olmasi,

Genel olarak yasam kalitesinde ©nemli ilerlemelerin katedilmis
olmasi,

Toplumun saglik ve beslenme durumunun genel olarak iyilestirilmis
olmas.

Yukaridaki faktorler bir iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
toplumsal kalkinmighginda birinci derecede onem arz eden faktorlerdir.
Peki, acaba egitim unsuru, bu kalkinmislik diizeyinde ne derece rol
oynamaktadir? Bu soruya verilecek olan cevap ayni zamanda egitimin bir
iilkenin gelismisligi acisindan ne anlam ifade ettigini de gozler Oniine
serecektir. Egitim ile kalkinma arasinda iligkiyi ortaya koyan pek ¢ok
calisma’ gostermistir ki bir iilkenin kalkinmasinda ve cagdas uygarhik

“ Barbara Sianesi, John Van Reenen, “The Returns to Education: A Review of the
Macro-Economic Literature”, (Online), London LSE Research Online, 2000;
Robert J. Barro, “Economic Growth in a Cross Section of Countries” The
Quarterly Journal of Economics, 106(2), 1991, pp. 407-443; Dale W. Jorgenson,
“Human Capital and National Accounts”, Survey of Current Business, 90(6),
2010, pp. 54-56; Dale W. Jorgenson, Barbara M. Fraumeni, “The Output of the
Education Sector” Zvi Griliches (Editor), Output Measurement in the Service
Sectors. Chicago: University of Chicago Press, 1992; Seyhun Dogan, Bahar Sanl,
“Iktisadi Kalkinmada Beseri Sermaye”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi
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diizeyine gelmesinde ii¢ temel {iretim faktdriinden (dogal kaynaklar, sermaye
ve emek) en onemlisi “emek” unsurudur. Bu temel 6gretinin diinya iizerinde
orneklendirmeleri de mevcuttur.

Mesela, yeterli diizeyde sermaye ve kaynaklara sahip olmasina karsin,
Suriye ve Iran gibi iilkeler hala geri kalmis iilkeler arasindadir. Ciinkii bu

ve Idari Bilimler Dergisi. 8(1), 2003, ss. 173-196; Kadir Eser, Cisel Ekiz Gokmen,
“Beseri Sermayenin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri: Diinya Deneyimi ve
Tiirkiye Uzerine Gozlemler”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1(2), 2009, ss. 41-
56; Ozlem Cakmak, “Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi”, D. U. Ziya
Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 11, 2008, ss. 33-41; Nazim Oztiirk,
“Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii” Sosyo-Ekonomi, Ocak Haziran 2005-1, ss.
27-44; Osman Murat Telatar, Harun Terzi, “Niifus ve Egitimin Ekonomik
Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(2), 2010, ss. 197-214; Ceyda Ozsoy,
“Tiirkiye’de Egitim ve Iktisadi Biiyiime Arasindaki iliskinin Var Modeli ile
Analizi”, The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management, 4(1),
2009, pp. 71-83; Sadan Caliskan, Mustafa Karabacak, Oytun Megik, “Tiirkiye’de
Egitim-Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1923-2011 (Kantitatif Bir Yaklasim)” Yonetim
Bilimler Dergisi, 11(21), 2013, ss. 29-48; Umut Tas, Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye’de
Egitimin Kalkinma Uzerindeki Rolii ve Egitim Yatirimlarinin Geri Déniis Oran1”
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 2008, ss. 155-
186; Géniil Igli, “Egitim, Istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 9, 2001, ss. 65-71; Ceyda Ozsoy, “Tiirk Yiiksekogretim
Sisteminin Durumu ve Tktisadi Biiyiime Performansina Katkis1”, Nigde Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 2008, ss. 31-48; Hasim Akca,
Mehmet Ela, “Tiirkiye’de Egitim, Dogurganlik ve Issizlik Iliskisinin Analizi”,
Maliye Dergisi, Sayi: 163, Temmuz-Aralik 2012, ss. 223-242; Murat Mustafa
Kutlutiirk, Hakan Kasim Akmaz, Ahmet Cetin, “Yiiksekdgretimin Biiyiimeye Etkisi:
Esbiitiinleme Analizi” International Conference on Eurasian Economies 2013,
2013, pp. 323-327; Sedat Murat, Levent Sahin, “Genglerin Istihdamy/issizligi
Bakimindan Tiirk Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum,
2011/3, 2011, ss. 93-135.
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iilkelerin en 6nemli sorunu, niifuslarinin ¢ok diisiik egitim diizeylerine sahip
olmasidir. Yine bunun gibi bazi zengin Orta Dogu {ilkelerinin gelismis
olarak kabul edilememelerinin altinda yatan temel sebep, iyi egitim almig
nitelikli iggiicline sahip olamamalaridir. Bir calismada, yeterli sermayesi
olan bir iilkenin fabrika kurabilecegi, baraj yaptirabilecegi ancak fabrikay1
calistirabilecek, isletecek ve fiiriinii pazarlayabilecek faktoriin yine insan
oldugu 6rneklendirilmistir (Adem, 1981: 35).

1960’11 yillarda ekonomik biiylime-egitim, toplumsal degisme-egitim
iligkisinin en fazla irdelendigi yillarin basglangicini olusturmustur. O dénem
yapilan calismalar oldukga ilging sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Buna gore, kisi basina diisen milli gelir ya da ekonomik biiylime ile egitim
diizeyi arasinda dogrusal bir iliski oldugu sonucuna ulagmanin da Gtesinde,
hangi okur-yazarlilik orammnin ka¢ dolarlik kisi basma diisen milli geliri
saglayabilecegine dair tablolar dahi hazirlanmistir. Bdylece her kosulda
gecerli olmamakla birlikte, herhangi bir {ilkenin okur-yazarlik oran1 bilindigi
takdirde, o iilkenin kisi basia diisen milli gelirini yahut kisi basma diisen
milli geliri bilindigi takdirde de, yine aymi iilkenin okur-yazarlik oranini
tahmin etmek dahi miimkiin olmustur (Cakmak, 2008: 37-38).

Egitim ile kalkinma arasindaki iliskiyi oldukg¢a genis bir perspektiften
inceleyen bir ¢alisma (Oztiirk, 2005: 35-41), yukarida da sdylendigi iizere,
egitim diizeyinde meydana gelen artiglarin ekonomik biiylimeyi artiracagi ve
bu sayede istihdam olanaklarinda bir genisleme ve issizlik oranlarinda bir
azalma meydana getirecegi, iyi egitilmis bir bireyin daha iyi is olanaklarina
kavusacaglr ve dolayisiyla gelir diizeyinde bir artis yasanacagi, devletin
saglayacag1 ve destekleyecegi basarili egitim programlari ve planlamalari ile
toplumun Ozellikle yoksul kesiminde yasayanlarin firsat esitligine
kavusacagi ve dolayisiyla gelir dagiliminda bir adaletlilik olacagi, emegin
niteliginin artmasiyla birlikte ¢alisma hayatinda verimliligin artacagi, yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasinda ve yine bu teknolojilerin kullaniminda
biiyiikk basarilarin elde edilecegi, yiiksek egitim diizeyiyle birlikte daha
rasyonel dogurganlik oranlarina ve ayni zamanda bebek O6liim oranlarina
ulagilacagy, iyi egitim almis bir halkin kendini yonetecek bireyleri se¢me
hususunda daha basarili olacagi ve dolayisiyla demokratiklesme ve siyasal
istikrar siirecinde biiyiik katkilar saglayacagi, toplumun degerlerini daha
giicli bir sekilde icsellestirecek egitimli niifus sayesinde toplumsal
dayanigsmanin da daha bilingli ve kuvvetli bir héle gelecegi, egitimin
yiikselmesiyle su¢ igleme oranlarinda ciddi azalmalar meydana gelecegi
yoniinde sonuglara varmustir.
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Egitimin kalkinma iizerindeki olumlu etkilerini 6rneklendirmenin en
iyi yollarindan biri Japonya’y1 incelemektir. Japonya’da 1868’de Meiji
Hilkiimeti doneminde okur-yazarlik oranlarmin erkeklerde %45, kadmlar
arasinda ise %17 oldugu bilinmektedir. Bu donemde Egitim Bakanlig:
tarafindan ¢ok sayida 6grenci, farkli alanlarda egitim goérmek iizere gelismis
tilkelere gonderilmis, hatta basarisiz olanlarm hara-kiri ile kendilerine ceza
verme yolunu sectikleri gorilmiistiir. Egitim alaninda basarili olmak igin
adeta bir halk seferberligi ilan edilmis ve bu motivasyonel kaynagi
saglamanin, siirdiirmenin ve vatandaslari buna inandirmanin 6nemli bir
kalkinma hareketi oldugu kabul edilmistir. Bununla yetinmeyen Japonya,
kendi iilkesinde kalan gencler i¢in de Bati cografyasindan bazi uzman ve
egitimcileri getirmistir. Egitimin kalkinma {izerindeki etkilerini anlayan
Japonya, bu gelenegini II. Diinya Savasi’ndan sonra da silirdiirmiis ve
ABD’den getirilen uzmanlarin etkileri ile ekonomide ve sosyal yasamin
tamaminda biiyiik gelismeler saglamistir (Giimiis ve Sisman, 2012: 112).

Biitiin bu ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal anlatimlar
15181nda siliphesiz ki deginilmesi gereken bir teori bulunmaktadir. Ciinkii bu
anlatimlarin altyapisini olusturan unsur hi¢ siiphesiz ki “beseri sermaye
teorisi”dir. Peki nedir beseri sermaye teorisi? Simdi biraz ona bakalim.

Beseri sermaye teorisini ortaya koymadan Once, beseri sermaye
kavramina deginmekte fayda goriilmektedir. Bir tanima gore beseri sermaye,
“caligsanlarin egitim, beceri ve yetenek gibi unsurlarinin birikimi” (Mehmet
ve Kilig, 2009: 86) olarak ifadelendirilirken bir bagka tanima gore ise,
“insanin fiziki ve zihinsel is yapabilme yetisini ve dolayisiyla verimliligini
artiran, yasam kalitesini yiikselten; bireye egitim, deneyim, is basinda
O0grenme ve diger benzer yatirimlar yoluyla mal olmus hiinerler toplami”dir
(Glimiis ve Sigsman, 2012: 42).

Beseri sermaye kavraminin ortaya ¢ikisi esasen ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Buna gore ilk kez 1776’da A. Smith meshur kitab
“Milletlerin Zenginligi”’nde fiziki sermaye ile beseri sermayeyi karsilagtirmig
ve bu cercevede insana ve makineye yapilacak olan yatirimlar arasindaki
farkliliklara dikkat ¢cekmistir. Ona gore, beseri sermayeyi fiziki sermayeden
farkli kilan ¢ok dnemli nedenler bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi ise,
insanin belirsiz yasam siiresi ve hastalik, moral bozuklugu gibi insancil
faktorlerden otiirti  verimliliginin olduk¢a degisken bir yapiya sahip
olmasidir. Bunun yaninda, igverenin emegin miilkiyetine sahip olamayacagi
da bagka bir ayirt edici 6zelliktir (Ceylan-Ataman, 2014: 130).
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Literatiirde beseri sermaye kavraminin iki farkli kullaniminin oldugu
siklikla rastlanilan bir durumdur. Bunlardan birincisine gdre beseri sermaye,
bireylerin dogustan gelen ve sonradan egitim ve Ogretimle gelistirdikleri
yeteneklerin tiimii olarak ifadelendirilirken digerine gore ise, beseri sermaye
yalnizca egitim ve dgretim siireciyle iliskilendirilmektedir. ikinci bakis agist,
beseri sermayeyi bireylerin zihinsel ve fiziki is yapabilme yeteneklerini
gelistiren, insanda stoklanan ve gelecekte getiri saglayacak olan ancak
sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisiklikler karsisinda degerini yitirme riskini
de barindiran maddi olmayan bir kaynak tiiriidiir (Akyildiz, 2013: 174).

Beseri sermaye iizerindeki bu genel bilgilere dayanarak beseri
sermaye teorisine gegmek daha kolay olacaktir. Yukarida da ifade edildigi
iizere beseri sermaye teorisine iligkin ilk bakis acis1 A. Smith vasitasiyla
olmussa da bu teorinin ¢agdas diinyaya uyarlanmasi ve gelisimi 1960’lara
dayanmaktadir. 1960’larda Chicago Universitesi dgretim iiyelerinden basta
Theodore Schultz olmak {izere Gary Becker, Jacob Mincer gibi
akademisyenler ile Ingiliz iktisatgt Marc Blaug bu teorinin temellerini
atmiglardir. Bu teori ile bir anlamda, o giine degin sadece fiziki anlam ifade
eden sermaye kavramu agisindan devrim yasanmistir. Bu devrim ekonomi
biliminde yeni bir donemin baslangicin1 da ifade etmistir. Bu baslangic,
gelismis ve gelismekte olan tiim etkileri derinden etkilemis ve basta Diinya
Bankasi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii olmak {izere énemli
uluslararast1  kuruluslarin = tamaminin ~ beseri  sermaye  seferberligi
baslatmalarini saglamistir (Mehmet ve Kilig, 2009: 88-89).

Beseri sermaye teorisi, egitime olan bakis agisini adeta degistirmistir.
Daha onceleri, bireylerin geliri arttik¢a tiiketimi de artan bir tiiketim mali
yahut orta ve list simif i¢in bir statii sembolii olarak goriilen egitimin bir
yatirm mali oldugu savunulmaktaydi. Bu teoriye gore, bireyler fiziki
sermayeye oldugu gibi beseri sermayeye de yatirim yapmalidirlar. Beseri
sermayeye yapilan yatirimlarin getirisi, mikro anlamda bireylerin gelirlerinin
artmasi; makro anlamda ise ekonomik biiylimeye yol agarak toplam
gelirlerin artmasi ve nihayetinde ise topyekin kalkinmanin hiz kazanmasi
seklinde olacaktir (Akkoyunlu-Wigley ve Akkoyunlu, 2011: 376).
Dolayisiyla beseri sermaye yatirimlari, toplumlarin sosyal refahini etkileyen
unsurlarin basinda gelmektedir.

Beseri sermaye teorisine gore, egitime ayrilacak kaynaklarin
artirilmasi sonug itibariyla daha nitelikli isgliciniin yetismesine ve istihdam
edilmeleri halinde daha yiiksek iiretim hacmine isarettir. Bunun sonucunda
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beklenen ise yukarida da ifade edildigi iizere daha yiiksek bir kalkinma
hizina ulasabilmektir. Pek cok iilkenin kalkinmasinda egitime yapilan
harcamalarin birinci derecede 6nem tasidigr ortadadir (Glimiis ve Sigman,
2012: 43). Yakin zamanda buna verilebilecek en giizel dérneklerden biri de
Giliney Kore’dir. Giiney Kore yakin bir zaman dilimine kadar rekabetci
iilkeler siralamasina dahi giremezken geng niifusuna yapmis oldugu beseri
sermaye yatirimi sayesinde bugiin diinyanin teknoloji iireten en Snemli
iilkelerinden biri haline gelmistir.

Son olarak beseri sermayenin belli bagli 6zelliklerini siralamak
yerinde olacaktir. Buna gore beseri sermaye her seyden once 6zel mal
niteligindedir. Yani, beseri sermaye ig¢in yapilacak olan yatirim esas
itibariyla birey tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte, beseri sermaye
yatiriminin nihai faydasi topluma olacagindan dolayr kamusal mal niteligi
de tasimaktadir. Dolayisiyla egitim hem 6zel hem de kamusal arag olarak
karma bir degere sahiptir (Mehmet ve Kilig, 2009: 91-92).

3. NEO-LiBERALIiZM SURECINDE DEVLET VE EGIiTiM

Bugiinkii anlamda ifade ettigimiz devlet, 15-16. ylizyillarda ortaya
¢ikmigtir. Tarihin ilk dénemlerinde -ilkel toplumlarda ve Orta Cag’da -
heniiz siyasi teskilatlanmalarin kurulmadigi ve toplum ile devletin birbirine
karigmig olarak yasamlarina devam ettikleri goriilmektedir. Buna gore,
kabilelerden baglayarak millete kadar uzanan her insan grubu, ayni1 zamanda
bir toplumdur. Fakat her toplum, bir devlet degildir. Ciinkii devlet, idari,
hukuki ve siyasal kurumlarin meydana getirdigi bir siyasi biitiinden
olugmaktadir. Bu héliyle devlet, her seyden dnce yasama, yliriitme ve yargi
gibi kuvvetlerin anlamli bir biitiin héline gelmesini de ifade etmektedir.
Buradan da ¢ok net bir sekilde anlasilmaktadir ki devleti olusturan asil
unsur, teskilatlarin olugsmasi ve belirli bir diizen icerisinde islemesidir. Bu
ylizden yasama, yiriitme ve yargi gibi organlarin olusmadigi, biitiin
kararlarin kabile liderleri veya o ydrenin ileri gelenlerince yonetildigi
donemlerde devletin varligindan degil, ilkel toplum ve ydnetimlerin
varligindan bahsetmek gerekecektir (Cuhadar, 2007: 114).

Devlete iliskin pek ¢ok tanimlamanin oldugu bilinmektedir. Bunlardan
bir tanesine gore devlet, “sinirlar1 belli bir toprak pargasi iizerinde
teskilatlanmig, bagimsiz bir hiikiimete sahip olan toplum temsilcisidir. O,
toplumu idare eder; i¢ ve dis tehlikelere karsi giivenligi saglar, hukuki
niteligi ile kanunlar koyar, onlar1 uygular, yasaklar ve emirler c¢ikarir.
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Boylelikle sosyal diizeni saglar. Oteki devletlere karsi toplumu temsil eder.
Devlet, egemen ve etkili bir iktidar demektir. Ama ayni1 zamanda mesru bir
iktidardir. Kurumlara dayanan ve miiesseselesen iktidar, hukuk iktidaridir”
(Bolay, 1996: 84). Bir baska tanima gore devlet, “kurumsallagmis bir siyasal
iktidar, kendine bagl insanlarin giivenligini saglamak iizere kurulmus etkin
bir sosyal orgiitlenme bicimi; en yiiksek diizeyde ve degerleri kapsayan bir
egemenlige bagh sivil toplumun kendi kendisinin bilincine varmasini ifade
eden ve belirli bir toprakla sinirli bir 6rgiit, etkin bir siyasal iktidardir” (Cam,
2002: 337).

Tarihsel sorumlulugu igerisinde devletin li¢ temel islevi yerine
getirmeye c¢aligtigt goriiliir. Bunlardan birincisi, tiim toplumlarin iretim
araclarmin ve {reticilerinin korunmasi ve gelisimlerinin saglanmasidir.
Ikincisi, iiretim iliskilerinin korunmas1 ve gelistirilmesidir. Ugiinciisii ise,
devletin kendi ¢ikarim1 korumasi ve gelistirmesidir (Giinli, 2002: 227).
Devlet, bu islevlerini yerine getirirken kamusal hizmet saglayic1 durusu ile
de 6n plana ¢ikmaktadir. Zaten giinlimiizde devlet dendiginde akla ilk gelen
unsur ¢ogu zaman kamusal hizmetler olmaktadir. Bu anlamda devlet,
topluma giivenlik, egitim, saglik, ulasim, haberlesme vb. pek ¢ok hizmeti
getiren bir kurum olarak kabul gérmektedir (Cuhadar, 2007: 112-113). Tam
da bu noktada sosyal devletten ya da refah devletinden bahsetmek
gerekecektir. Cilinkii ana hatlartyla ifade edilen devlet ile esas konumuzu
olugturan egitim arasinda saglikli bir bag kurulabilmesi i¢in, yukarida
kismen ifade edilen devletin hizmet saglayici yaninin yani sosyal agirliginin
ortaya konmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de sosyal devlet yahut refah
devletinin fonksiyonel alanlarina deginmek yerinde olacaktir.

Bilindigi {izere, basta Bat1 Avrupa topraklar1 olmak {izere, diinyanin
o6nemli bir boliimii, 1930’1u yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran
ve onu takiben II. Diinya Savasi’ndan sonra “Altin Cag” ad1 verilen yeni bir
doneme giris yapmistir. 1945-1975 yillar1 arasinda 6zellikle Bati Avrupali
devletlerin, Keynesyen Refah Devleti modeli c¢ergevesinde biiylik bir
toplumsal uzlasiya sahne oldugu goriilmistiir. Keynes’in talep yontemi, ilk
olarak yiiksek biiylime oranlarina, ardindan da istihdam artislarina yol
agmustir. Bu iki makro biiyiikligii takiben, {icret ve ¢alisma kosullar siiratle
iyilesmistir. Hizli ekonomik biiyiime, gelisim hamlesinde refah devletleri
acisindan Onemli bir maddi kaynak saglamis ve bu yolla egitim, saglik,
sosyal giivenlik, konut gibi alanlarda Onemli gelismeler yasanmistir. Bu
dogrultuda, savas sonrasi yillardan baslayarak 1980°li yillara kadar GSMH
icinde sosyal refah harcamalarinin payr giderek artmigtir. Bununla birlikte,
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Keynesyen Refah Devleti modelinin, 1980 donemlerine degin, Avrupa
toplumlariin niifus, aile ve is piyasasi yapilar ile iyi derecede bir uyuma
sahip oldugu da goriilmiistiir. Ozellikle, yiiksek dogum orani, kisa yasam
stiresi, biiyliyen sanayi istihdami, diisiik kadin istihdam orani, erkegin reis
oldugu aile modeli ve geleneksel cinsiyet iligkileriyle uyumlu sosyal refah
onlemlerinin bu donemde giderek gelistigi goriilmektedir. Ancak ilerleyen
yillarda degisen toplum yapisi, refah devleti ve sosyo-ekonomik gercekler
arasindaki uyumun yavas yavas bozulmasmna neden olmustur (Ozdemir,
2007: 404-405).

Peki, bu donemde ortaya g¢ikan ve gilinlimiizde devletin gorev ve
sorumluluklarina iligkin pek ¢ok tartigmanin referans noktasi olan “refah
devleti” ne demektir ve devletin 6z tanmimindan ne gibi farkliliklar
barindirmaktadir? Devletin saglamaya calistigt refah ile ne anlagilmasi
gerektiginin ortaya konmasi icin dar ve genis perspektifli iki bakis acisinin
yansitilmas1 gerekmektedir. Ciinkii sosyal yani agir basan Bati Avrupa
topraklart igin refah, genis bir “sosyal koruma ag1”dir. Yani devlet, bireylere
koruma saglanacak esas alanlart belirlemek ve gerekli tim tedbirleri almakla
gorevlidir. Biitiin AB {iyesi iilkelerde, sosyal koruma kapsami igerisinde;
gelir giivencesi, egitim, saglik, sosyal konut ve kisisel sosyal hizmetlere
iligkin genis Onlemler biitiinii bulunmaktadir. Buna karsin daha liberal bir
perspektif ile refah olgusuna bakan ABD ve benzeri Anglo-Sakson
iilkelerinde kavram; olgiilen gelir ve devletin sagladigi yardimlarla ifade
edilmektedir. (Littlewood, Herkommer ve Koch, 2007: 10-11).

Devletin refah saglayici yoniine iliskin literatiir tarandiginda da temel
diizeyde sorumluluk alan refah devleti modelinden, refah devletine saglik,
egitim ve sosyal gilivenlik gibi genis sorumluluklar yiikleyen refah devleti
modeline kadar genis ve farkli bakis agilarinin oldugu goriilmektedir. Burada
farki olusturan perspektifin ise, iilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel
geleneklerindeki degiskenlikler oldugu vurgulanmalidir. Bir tanima gore
refah devleti, “bireylere ve ailelere minimum bir diizeyde gelir garantisi
saglayan; kisilerin belirli sosyal risklerin (hastalik, yashlik, issizlik vb.)
iistesinden gelmelerinde onlara yardimci olan; sosyal refah hizmetleri
aracilifiyla, tim vatandaslara iyi yasam standartlar1 saglayan bir kurum”u
ifade etmektedir (Ozdemir, 2007: 404). Buna gore, devletin sosyal refah
gorevleri alti temel alanda yogunlagsmaktadir. Bunlar; sosyal giivenlik,
egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi, konut ve sosyal refah hizmetleridir.
Bir bagka tanima gore refah devleti, “vatandaslarina ve ailelerine asgari gelir
garantisi sunan, bireyleri toplumsal tehlikelere kars1 koruyan, onlara sosyal
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giivenlik - sosyal hizmet - sosyal yardim olanaklar1 saglayan, toplumdaki
konumlari ne olursa olsun tiim vatandaslarinin egitim, saglik, barinma,
korunma gibi hizmetlerden faydalanmasini saglamak i¢in hizmetler sunan ve
gelistiren devlettir (Flora ve Heidenheimer, 1999: 29).

Dikkat edilirse, devletin sosyal refah gorevleri arasindaki en énemli
alanlardan biri egitimdir. Giinlimiizde egitimin toplumsal bir kurum olarak
goriilmesi, temel egitimin devlet tarafindan vatandaslarin tamamina
verilmesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Ge¢mis donemlerde yani
devletin kurumsal mekanizmalari olusmadan oOnce orgiin egitim, biitiin
vatandaglara  verilmesi gereken bir sosyal hizmet olarak kabul
edilmemekteydi. Egemenligin krallarin ve rahip-krallarin elinde oldugu
monarsik diizen donemlerinde egitimin amaci, otorite ve itaate dayali bir
sistemde tamamen giidiimlii bir yapiya dayanmaktaydi. Siyasi giiciin, belli
bir grubun, din adamlarinin, aydinlarin, biirokratlarin, toprak agalarinin,
sanayicilerin, siyasi partilerin, sendikalarin yahut askerlerin elinde
bulundugu oligarsik siyasal sistem donemlerinde ise, giicli elinde
bulunduranlarin ¢ikarlarina hizmet etmeyen bir egitim sistemi diisliniilemez
idi (Gokge, 2009: 53). Ancak, ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte
egitim, yukarida da izah edilmeye calisildigi gibi devletin temel islevleri
arasinda yer almaya baslamistir. Bununla birlikte, biitiin vatandaslar icin
temel egitim zorunlulugu getirilmistir.

Egitim ile devlet arasindaki iliskiye “siyasal” perspektiften
bakildiginda ise; “egitimi, yonetsel eylemleri sistemli ve siirekli kilmak
amaciyla insanlara istenilen davraniglar1 kazandirma siireci” olarak gérmek
de miimkiindiir. Bu ¢ercevede, siyasi bir sistemde egitimin; vatandasligin
bigcimlendirilmesinde, paylasma ve is birligi duygularinin toplumsal bir
uzlastyla pekistirilmesinde, giiclii bir toplumsal etkinlige ulagsmada ve
kardeslik temeline dayal1 bir diizenin ger¢eklestirilmesinde vazgecilmez bir
oneme sahip oldugu sdylenmelidir. Bununla birlikte, egitimin, toplumsal
yapidaki gelismeleri, farklilagmalar1 kontrol altinda tutma ve deneyimlerin
siirdlirilmesine ve yaratilmasina yonelik bilingli bir faaliyet oldugu da
sOylenmelidir. Bu bakis agisina gore egitim; belki de bireyin ozgiirliigiinii
sinirlamak pahasina, onu kontrol etmek, otoriteyi kabul ettirerek belirli bir
sistemin siirekliligini saglamak amaciyla ¢ogu kez okullar araciligiyla
gerceklestirilen etkinlikler biitiiniidiir. Dolayisiyla, devlet agisindan egitim;
bireyleri uyumlu hale getiren, kamu yararina olan eylemleri kolaylastiran,
toplumu merkezden yonlendirmeyi saglayan bir arag olarak goriillmektedir
(Gokee, 2009: 106). Ancak burada bir husus ¢ok 6nemlidir. O da “devlet i¢in
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iyi vatandas yetistirme arzusu”, mevcut siyasal sistem ve uygulamalara karsi
cikan ve onlar1 elestiren insanlarin yetismesini Onlememelidir. Ciinkii
giinimiizde egitim sistemlerinden esas beklenen; aragtiran, diislinen,
elestiren ve sorgulayan bireylerin yetistirilmesidir. Bu agidan okul, politik
bir orgiit olarak bireylere politik bir biling kazandirmak, gelecekte daha iyi
bir toplumsal yasam i¢in yeni diisiince ve politikalar iiretmek zorundadir
(Sisman, 2012: 109).

Egitim, bir yandan siyasi, ideolojik ve ekonomik davranislarin
edinilmesinde 6n ayak olurken yani onlar etkilerken 6te yandan da ayni
degiskenlerden 6nemli oranda etkilenmektedir. Toplumun tamamu bir sistem
ve bu toplumu olusturan etkenler de alt sistemler olarak diisiiniildiigiinde hig¢
kusku yok ki bu alt sistemler arasinda egitimin en 6nemlisinin egitim oldugu
rahatlikla soylenebilir. Devletin egitim hizmeti karsilik beklemeksizin
sunmasi ve bunun finansmanini dogrudan kendisinin karsilamasi gerekliligi
noktasinda ¢ok onemli goriisler yer almaktadir. Bunlardan bir tanesine gore
George C. Marshall, “eger yeni Newtonlar Darwinler, Shakespeareler veya
Beethovenler yetistirdiyseniz, egitimin kamusal finansmaninin karsiligini
O6demissiniz demektir” diyerek egitimin kamusal finansmaninin gerekliligine
dair vurgu yapmaktadir. William Petty ise bir baska agidan olaya bakmis ve
“bir toplumdaki beceri ve hiinerlerin sadece elit kesime 6zgii olmadigini, bu
beceri ve hiinerlerin topluma yayildigini ve dolayisiyla toplumun bunlardan
yararlanabilmesi i¢in devletin tiim kesimleri egitime tabi tutmasi gerektigini”
Oongormiistiir. Ona gore, becerili kisilerin ortaya ¢ikarilmast ve onlardan
toplumun tamaminin veya bir kisminin faydalanmasi i¢in egitimin kamusal
finansman1 zorunludur (Giimiis ve Sisman, 2012: 76-77).

Devletin egitim harcamalarina iligskin finansman yaratmasi ve egitim
hizmetini sunma zorunlulugu, gesitli elestirilere maruz kalsa da asagidaki
ciktilara ulagmanin da 6nemli bir yolu olarak goriilmektedir (Giimiis ve
Sisman, 2012: 49-50):

Kiiciiklerin Korunmasi: 18 yasinin altinda olan ve temel egitim
siirecinde bulunan genglerin ve bu genglerin ailelerinin, egitim geleceklerine
dair tek elden ve dogru karar verip veremeyecekleri konusunda yasanan
tartigmalar, devletin bu konuda gorev iistlenmesi ve bireylere uygun, onlarin
atil kapasitelerini ve potansiyellerini ortaya g¢ikaracak egitim hizmetlerini
sunmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.
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Digsal Etkiler: Bu etkiler, agirlikli olarak ikinci bashik altinda ele
alman kalkinmaya iliskin gostergelerden ibarettir. Yani kamuca sunulan
egitim hizmetini alan birey, bundan sadece bireysel bir fayda kazanmayacak,
ayni zamanda bir toplumun gelismisligine varacak o©nemli faydalar
kazandiracaktir. Dolayisiyla, egitim hizmetlerinin kamu finansmani
tarafindan karsilanmasi ve bunun karsiliginda ¢ok 6nemli faydalar saglamasi
beklenmektedir. Ornegin, kamusal kaynaklar kullanilarak toplumun okur-
yazarliginin artmasinin bir {ilkenin kalkinmasina kazandiracag:i toplumsal
faydalar ile bireysel finansman yoluyla saglanacak egitim sonucu ortaya
cikacak faydalar1 ayni kefede tartmanin imkani bulunmamaktadir.

Demokrasiye Katki: Demokratik yasam felsefesinin, demokratik
kurum ve kuruluslarin, demokratik isleyisin ancak ve ancak belirli diizeyde
egitim alan vatandaglar vasitasiyla saglanabilecegi gercegi, devletin egitim
hizmetini sunmadaki zorunlulugunu ifade eden bir baska goriistiir.

Firsat Esitligi: Bu ilke, egitimin kamu kaynaklar1 tarafindan
karsilanmas1 zorunlulugunun en 6nemli gerekgesidir. Ciinkii bu ilke ile bir
yandan egitime kaynak ayiramayacak durumda olanlarin yaratacagi beseri
sermaye kaybi Onlenirken 6te yandan da yine diisiik gelir grubuna sahip olan
kisilerin alacaklar1 egitim ile birlikte gelecekte daha yiiksek gelir elde
etmeleri  saglanarak gelir dagilmindaki adaletsizlik  giderilmeye
calisilmaktadir. Bdylece toplumda daha adil bir gelir paylagimi, daha yiiksek
bir toplumsal hosnutluk, daha az sosyal ve ekonomik kriz dongiisii yaratilmig
olunacaktir.

Egitimin kamu kaynaklarinca kargilanmasi ve sunulmasi gerekliligine
dair yukarida izah edilmeye calisilan gorisler, diinya ekonomisinin 1980
sonrast almaya basladigi hal ile birlikte olduk¢a tartigmali bir duruma
gelmistir. Cilinkii 1970’lerin ortalarindan itibaren kendini gili¢lii bir sekilde
hissettirmeye baslayan krizlerin temel sebepleri arasinda; yiiksek toplam
talep, isttihdam ve vergi politikalari, comert sosyal hizmet harcamalar1 ve
devletin artan miidahaleleri gosterilmeye baglanmistir. Bu sebeplerden 6tiirii,
devletin ekonomideki paymnin kiigiiltiilmesi istemi giiglii bir sekilde yanki
bulmustur. Bu donemden itibaren devletler, cOmert sosyal refah
harcamalarini siirdiirebilmelerinin olanaksiz oldugu diisiincesine sahip olmus
ve harcamalarim1 kismak, gelirlerini artirmak amaciyla yeni politikalar
gelistirmeye, reformlar yapmaya yonelmislerdir.
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Yaklagik son c¢eyrek asirdir, refah devleti politikalarinda ve
dolayistyla sosyal politikalarda geri doniisler yasanmaya ve refah kurumlari
reforma tabi tutulmaya baslanmistir. Refah devleti ve sosyal politika
uygulamalarinda baglayan doniisiimiin nedeni, &zellikle 1970’li yillarin
sonlarindan itibaren ortaya c¢ikan “kiiresellesme” siireci ve beraberinde
getirdikleridir. Bu donemde piyasalasma ve Ozellestirme, 1980’lerde
muhafazakar devletlerin benimsedigi ve refah devletlerinin doniisiimiinde
biliylik rol oynayan iki anahtar kelimedir. Bu kavramlar beraberinde,
ekonomik politikalarin daha liberallesmesini ve kamu kesiminin
kiigiiltiilmesi anlayisinin yerlesmesiyle devlet, piyasa ve sivil toplum
arasindaki smirlarin degismesini getirmistir. Dolayisiyla her seyden once
iireten, miidahale eden devlet yerine, yalnizca standartlar ve kurullar koyan
ve denetleyen ve kendisine verilen temel gérev alaninin (giivenlik, adalet,
altyapt hizmetleri) disina ¢ikmayan bir devlet anlayisi yayginlasmaya
baslamistir (Ozdemir, 2007: 228-229).

Altin Cag’in comert refah devleti {izerinde tartigmalarin baglamasi
egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, ulasim ve haberlesme gibi sosyal
refah hizmetlerinin sunumu agisindan yeni yonelimlerin dogmasina yol
agcmistir. Bu  gelismeler c¢ergevesinde iic yonelimden ozellikle
bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi, sosyal refah hizmetlerinin sunumunda
merkezl yoOnetime gore daha etkili ve verimli oldugu sdylenen “yerel
yonetimler”in 6n plana ¢ikarilmasi iken ikincisi, bu hizmetleri hiyerarsik ve
biirokratik yapist olmayan kendi kendine ydnetim bigimlerine yani kar
giitmeyen kuruluglara devretme girisimleridir. Son olarak ve giiniimiizde
bircok iilkenin tercih etmis oldugu yol ise, refah devletinin sosyal gorevlerini
“piyasalara” vererek (sosyal refah kurumlarinin o6zellestirilmesi) devlet
miidahalesini sinirlamaya yoneliktir. Ozellikle son otuz yilda pek ¢ok diinya
iilkesinin eklemlenmis oldugu neo-liberal politikalara uyum noktasinda bu
iclinciisii 6nemli oranda {izerinde uzlasi saglanan bir degisim/doniisiim
mekanizmasini ifade etmektedir (Ozdemir, 2007: 414).

Neo-liberal politikalara uyum saglama noktasinda, diger sosyal hizmet
alanlarinda oldugu gibi egitim alaninda da pek ¢ok iilkenin politika
degisikligini tercih ettigi acik bir sekilde goriilmektedir. Her seyden once,
egitim amaglarinin ve bu amaglar dogrultusunda olusturulan miifredatlarin
piyasa eksenli olarak olusturulmaya calisildign bilinmektedir. Ozellikle
piyasanin gerektirdigi nitelikte ve esneklikte isgiiciiniin olusturulabilmesi
icin gerekli olan bilgi ve becerilerin ekseninde sekillendigi goriilen egitim
kurgularinin, o6zellikle “insan kaynaklar1”, “insan sermayesi”, “verimlilik
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yonetimi”, “kisisel gelisim”, “insan giicii yetistirme” gibi alanlarda agirlik
gostermesi  “kiiresellesme ve liberalizm” olgularmin ne kadar etkili
oldugunun bir kanitim teskil etmektedir. Uluslararas1 kalite sembolii olarak
da rekabete dayali girisimcilik kiiltlirli ve piyasanin talepleri dogrultusunda
yeniden yapilanan egitim kurumlar1 olarak goriilmeye baslanmistir. Bu
gelismeleri takip edemeyen kurum ve sistemler ise tamamen ikinci sinif
egitim diizeni muamelesine tabi tutulmaya baglamislardir. Egitim
reformlarinin finansman kanadinda da 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bu
noktada diger tiim sosyal hizmet alanlarinda oldugu gibi egitime ayrilan
kamu harcamalarinin  da  kisitlanmasi, Ozellikle ortadgretim  ve
yiiksekdgretimin Ozellestirilmesi ve egitimin her diizeyinde dgrenci basina
diisen maliyetleri diisiirme kaygis1 bulunmaktadir. Ozellikle Diinya
Bankasinin  parasiz temel egitimin toplumsal yararmin orta ve
yiiksekogretimden  daha  yiksek oldugu  goriisi, bu alanlarin
ozellestirilmesine ve daha 6nceden bu alanlara ayrilan kamu harcamalarinin
bir kisminin temel egitime aktarilmasi sonucunu dogurmustur (Sayilan,
2006: 44-45).

1980 sonrasi neo-liberal diizene uyum saglama noktasinda hemen tim
diinyada iizerinde en fazla konusulan konulardan biri de hayat boyu 6grenme
stratejisi olmustur. Literatiirde kavramsal olarak tam bir fikir birligine
varilamadig1 ve pek cok iilkede “yasam boyu egitim, ileri egitim, siirekli
egitim, yetigkin egitimi, liberal egitim, siirekli mesleki egitim, meslekte
egitim” gibi farkli ifadelerle yakin veya es anlamli olarak kullanildig:
goriilen (Aspin and Chapman, 2007: 19-20) hayat boyu 6grenme; “resmi bir
ozellik tasisin ya da tagimasin, bireysel ya da toplumsal acidan bilgi ve
beceri gelistirme amagli yasam boyu gerceklestirilen 6grenme etkinliklerinin
timii” olarak tanimlanabilir (Ersoy ve Yilmaz, 2009: 806). Avrupa
Komisyonu ve AB iiyesi devletler tarafindan da kabul goren tanimina gore
ise hayat boyu 6grenme, “bilginin, becerilerin ve yeteneklerin gelistirilmesi
amacina yonelik formel ya da informel biitiin 6grenme faaliyetleri’dir
(Gilindogan, 2003: 3).

Insan yasaminin ilk 6grenme deneyimi olan konusmak ya da yiiriimek
gibi temel yasamsal oOgretilerden tutun da Omiirleri boyunca O6grenme
kapasitelerini genisletecek tiim bilgi ve beceri birikimini kapsayan hayat
boyu 6grenme (Field, 2006: 1) yaklagiminin temelinde, degisimin bir olgu
olarak kabul edilmesi yatmakla birlikte; bu degisime ayak uydurabilecek
isgliciinii ve ileride meydana gelebilecek degisimlerin sonucunda ortaya
cikacak yeni is ve beceri ihtiyaglarmi karsilayabilecek insan kaynaklarini
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yaratmak temel hedefler olarak goriilmektedir (DPT, 2001: 12; Turan, 2005:
88). Hayat boyu 0grenmenin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi de daha
onceden elde edilmis temel bilgi ve becerilerin giincellenmesini saglayarak
kisilere ikinci bir firsat yaratarak daha ileri diizeyde bir 6grenim imkaninin
sunulmasidir (Soran, Akkoyunlu ve Kavak, 2006: 202). Bu anlamiyla hayat
boyu o6grenme hem gencler hem de yetigkinler agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

4. TURKIYE’DE EGIiTiM VE TEMEL SORUNLAR

Tiirk egitim sisteminin genel esaslari, yapist ve isleyisi, 14 Haziran
1973 tarihinde kabul edilip, 24 Haziran 1973’te Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile
belirtilmistir. Buna gore, Tiirk milli egitim sistemi, orgiin egitim ve yaygin
egitim olmak iizere temelde ikiye ayrilmaktadir. Orgiin egitim, okul dncesi
egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarimi kapsamakta
iken; yaygin egitim, 6rgiin egitim yaninda veya diginda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii icermektedir.

1739 Sayih Tirk Milli Egitim Temel Kanunu'na gore Tirkiye’de
orgiin egitimin genel yapisi su sekilde 6zetlenebilir:

Okul Oncesi Egitim: Mecburi ilkdgrenim ¢agma gelmemis
cocuklarin egitimini kapsayan okul Oncesi egitim programi, goniilliilik
esasina tabidir. Programin temel amaglar1 arasinda, ¢ocuklarin beden, zihin,
duygu gelisimlerini ve iyi aligkanliklar kazanmalarin1 saglamak; onlar1
ilkogretime hazirlamak; sartlar1 elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen
cocuklar i¢in ortak bir yetisme ortami saglamak ve g¢ocuklarin Tirkceyi
dogru ve glizel konugmalarini saglamak bulunmaktadir.

fIkogretim: 6-14 yas grubu arasindaki ¢ocuklarin egitimini kapsayan
ilkdgretim programi, kiz ve erkek biitliin vatandaslar i¢in 8 yillik kesintisiz ve
zorunlu bir egitim siirecini kapsamakta ve devlet okullarinda parasiz olarak
verilmektedir. [Ikdgretim programimin temel amaglari; her Tiirk cocuguna iyi
bir vatandas olmak igin gerekli olan temel bilgi, beceri, davranis ve
aligkanliklar1 kazandirmak ve ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden
yetistirerek hayata ve {ist 6grenime hazirlamaktir.

Ortadgretim: [Ikogretime dayali olarak en az ii¢ yillik 6grenim veren
ve genel, mesleki ve teknik Ogretim kurumlarinin tiimiinii kapsayan
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ortadgretim programi; ilkdgretimini tamamlayan ve ortadgretime girmeye
hak kazanmis olan her O6grenciye ilgi, istidat ve kabiliyetleri olgiisiinde
sunulan bir egitim-0gretim hakkidir. Programin temel ama¢ ve gorevleri
arasinda, biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel
kiiltiir vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢éziim
yollar1 aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida
bulunmak bilincini ve giiciinii kazandirmak; 6grencileri, ¢esitli program ve
okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri Olgiistinde ve dogrultusunda
yiiksekdgretime veya hem meslege hem de yiiksekogretime veya hayata ve
is alanlarina hazirlamak yer almaktadir. Bu gorevler yerine getirilirken
ogrencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyacglar1 arasinda denge
saglanmasi da ana ilke olarak kabul edilmistir. Cesitli programlar uygulayan
liselerden meydana gelen ortadgretim kurumlarina; lise, teknik lise veyahut
tarim meslek lisesi gibi egitim dallarim belirleyen adlar verilmektedir.

Yiiksekogretim: Bu programlar, ortaggretime dayali olarak en az 2
yillik yiiksek6grenim veren egitim kurumlarinin tiimiinii kapsamaktadir.
Yiiksekogretim kurumlari; tiniversiteler, fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, meslek yiiksekokullari, uygulama ve arastirma
merkezlerinden olusmaktadir.

YiksekOgretim programlarinin amag¢ ve gorevleri ise su sekilde
belirtilmistir:

Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dlgiisiinde ve dogrultusunda
iilkemizin bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve cesitli
kademelerdeki insan giicii ihtiyaglarina gore yetistirmek,

Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,

Ulkemizi ilgilendirenler basta olmak {iizere; biitiin bilimsel, teknik ve
kiiltiirel sorunlar1 ¢6zmek igin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme
ve arastirmalarda bulunmak,

Ulkemizin her anlamda ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin
sorunlar1, Hitkiimet ve kurumlarla da is birligi yapmak suretiyle 6gretim ve
aragtirma konusu yaparak sonuglarini toplumun yararlanmasina sunmak ve
Hiikimetgce istenecek inceleme ve arastirmalari  sonuglandirarak
diisiincelerini bildirmek,

Arastirma ve incelemelerin sonuglarmi gdsteren, bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her tiirli yaymlar1 yapmak,
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Tlrk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu
aydinlatic1 bilim verilerini halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde
bulunmaktir.

Ulkemizde yaygin egitimin yapis1 ve isleyisi ise yine 1739 sayil1 Tiirk
Milli Egitim Temel Kanunu’nun 40-42. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Buna gore yaygin egitimin amag ve gorevleri su sekilde belirtilmistir:

Okuma- yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamak i¢in siirekli
egitim imkanlarini hazirlamak,

Cagimizin  bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
geligsmelerine uymalarimi saglayici egitim imkanlarini hazirlamak,

Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici
nitelikte egitim yapmak,

Toplu yasama, dayanisma, yardimlagsma, birlikte c¢alisma ve
orgiitlenme anlayis ve aligkanliklarini kazandirmak,

Iktisadi giiciin artirilmasi igin gerekli beslenme ve saglikli yasama
sekil ve usullerini benimsetmek,

Bos =zamanlar1 iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma
aliskanliklarini kazandirma,

Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin geligsmesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayict imkanlar hazirlamak,

Cesitli  mesleklerde ¢alismakta olanlarin  hizmet icinde ve
mesleklerinde geligsmeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Amaglarina gore, tamamlama egitimi, mesleki teknik egitim, kigisel
gelisim egitimi, vatandaslik egitimi ve saglik ve aile yasami egitimi olarak
besli bir siniflandirmaya tabi tutulabilen yaygin egitim, gelismekte olan
iilkelerde daha c¢ok yetiskinlere okuma yazma O6gretme ve genglere bir
meslek kazandirma iglevi gormektedir. Egitimin okuma yazma Ogretme
fonksiyonu, olduk¢a Onemli olmasina ragmen tek basma yeterli
olamamaktadir. Gerekli olan etkinin saglanabilmesi i¢in, yaygin egitim
programlarinin, bilimsel ve teknolojik gelismelerin insan ve toplum yasami
iizerindeki etkilerini de icermesi gerekmektedir. Giliniimiizde en Onemli
yaygin egitim programlarindan biri olan bilgisayar okuryazarligi ile temel
okuma yazma programlari ayni potada eritilmelidir (Murat, 2009: 35-38).

Sosyal adalet saglama, bireysel gelisim saglama, ekonomik ve sosyal
fayda saglama, isgiiciiniin niteligini gelistirme ve isletmelerde verimliligi
artirma fonksiyonlarina sahip olan yaygin egitim, iilkemizde kurumsal
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anlamda tiirlerine gore su sekilde siniflandirilabilir (Murat, 2009: 40, 212-
214):

Pratik Kiz Sanat Okullari,

Olgunlagma Enstitiileri,

Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri,

3308 sayili Kanuna Gore Acilan Meslek Kurslari,
Ciraklik Egitim Merkezleri,

Halk Egitim Merkezleri ve Okuma Yazma Kurslart,
Kur’an Kurslari,

Ozel Yaygin Egitim.

Tiirkiye, 1997 yilinda 6nemli bir egitim reformu yerine getirerek 5
yillik zorunlu egitim siiresini 8 yila ¢ikarmistir. Bu reform okullagma
oranlarinda ciddi bir artis meydana getirmistir. Oyle ki, 1994-°95 &gretim
yilinda %53 civar1 olan ortadgretim okullasma orani, 2009 yilinda %96
ilkdgretim okullasma orani ile ne denli 6nemli bir artis meydana geldigini
gbzler Oniline sermistir. Pek tabi ki bu reformun kaginilmaz bir de mali
boyutu bulunmakta ve ¢ok ciddi rakamlari igermekteydi. Bu rakam ortalama
olarak, yillik 3 milyar dolara tekabiil etmistir. Aslina bakilirsa, bu gergekten
de bilyiik bir harcama rakammdir. Bu harcamalar, yeni okullarin ingaat
yatirnmlarina, mevcut okullarin yenilenme ve genisleme caligsmalarina,
okullardaki bilgisayar teknolojilerine olan yatirimlara, egitim makine,
techizat ve materyallerine, 6gretmen ve diger egitim personellerine yapilan
giderlere ve yeni personel alimi ve bu personelin egitimlerine yapilmistir.
Tim bu yapilan harcamalar sonucunda MEB, 1997-2002 yillar1 arasinda
81.500 adet yeni ilkogretim sinifi meydana getirmistir (World Bank, 2005:
5).

Ciddi maliyet rakamlarina ragmen, bu reform kaginilmaz bir atilimdi,
ancak 8 yillik zorunlu egitim de cok ciddi yetersizlikleri beraberinde
getiriyordu. Bugiin, Avrupa Birligi’ne iiye olan bazi iilkelerin zorunlu egitim
siirelerine bakildiginda; bu siirenin, Fransa ve Ingiltere’de 11 yil,
Almanya’da bolgelere gore farklilik gostermekle birlikte ortalama 12 yil,
Norveg’te 10 y1l ve Hollanda’da 12 yil oldugu goriilmektedir (Kiigiikali,
2007: 342-347). Dolayisiyla artik 8 yillik zorunlu egitim, Tiirkiye icin de
yeterli gériilmemekte idi.

Bu gelismeler, Milli Egitim Bakanlig tizerindeki baskiy1 artirmis ve
30.03.2012 tarihinde kabul edilip, 11.04.2012 tarihinde Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirliige giren 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte Tiirkiye 12
yillik zorunlu egitime kavusmustur. Bu ¢ercevede egitim sistemi; 4 yil siireli
ilkokul, 4 y1l siireli ortaokul ve 4 yil siireli lise egitimini kapsayacak sekilde
kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen diizene ge¢mistir. Bununla birlikte
ilkokullar ile ortaokullara ilkdgretim veya ilkogretim kurumlari; liselere ise
ortadgretim veya ortadgretim kurumlart denilmeye devam edilmistir.

Tablo 1: Ogretim Yih ve Egitim (5 Yilhk Zorunlu Egitim)
Seviyesine Gore Net Okullasma Oranlari (%)

Ogretim ilkokul Ortaokul ve Dengi Lise ve Dengi Yiiksekogretim

Yil
t Toplam|Erkek |Kadin |Toplam|Erkek|Kadin |Toplam|Erkek|Kadin [Toplam|Erkek |Kadin

1994/°95| 89.34 | 91.29 | 87.28 | 53.43 | 61.89 | 4457 | 36.74 | 42.35| 30.89 | 8.61 9.82 | 7.35

1995/°96| 88.93 | 90.94 | 86.79 | 53.09 | 61.51 | 44.30 | 38.74 | 44.05|33.21 | 935 | 10.57 | 8.07

1996/°97| 89.40 | 91.80 | 86.92 | 52.82 | 60.63 | 44.62 | 38.54 | 43.10 | 33.78 | 9.21 | 10.58 | 8.35

Kaynak.:. T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yaynlar1, 2014, s. 1.

Tablo 1, bes yillik zorunlu egitim seviyesine, Tablo 2, sekiz yillik
zorunlu egitim seviyesine ve Tablo 3 te on iki yillik zorunlu egitim
seviyesine gore net okullasma oranlarini” vermektedir. Buna gére, éncelikle
sekiz ve sonrasinda da on iki yillik zorunlu egitim ile birlikte okullagsma
oranlarinda ok énemli artiglar meydana geldigi goriilmektedir. Ozellikle son
on yil igerisinde ilkokul ve ortaokul diizeyinde okullagsma oranlarinin
%100’e yaklastig1r goriilmektedir. Ayrica ortadgretim okullasma oraninin
(%79.79), yeterli goriilmemekle birlikte, 12 yillik zorunlu egitimden sonra
onemli bir artis ivmesi yakaladigi goriilmektedir. Tablo 3’e dikkatli bir
sekilde bakilirsa, 2013-’14 6gretim yilinda %99.57 olan ilkokul okullagma
oraninin bir sonraki 6gretim yilinda %96.30 ve son yilda da %94.87’ye
distiigii goriiliir. Bu diisiisiin nedeni, 2013-"14 6gretim yil1 ve daha onceki
yillarda 6grenci sayilar1 dikkate alinirken sisteme kayith aktif-pasif (yurt
disima ¢ikan, vefat eden, agik Ogretime gecis yapan Ogrenciler) tim

“ ilgili 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan &grencilerin, ait oldugu
Ogrenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde
edilir. Ogrencilerin bitirdigi yas baz alinarak; ilkdgretimde teorik yas 6-13,
ortadgretimde teorik yas 14-17 ve yiiksekogretimde teorik yas 18-21 olarak kabul
edilmektedir.
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ogrenciler dahil edilirken; 2014-’15 6gretim yilindan itibaren pasif durumda
bulunan 6grencilerin dahil edilmemeye baslanmasidir (MEB, 2016: XVII).
Dolayisiyla diisiis, tamamen istatistiki bir tercihten kaynaklanmigtir. 2015-
16 ogretim yili igerisinde; ilkokul okullagma oranmin %94.87, ortaokul
okullasma orani %94.39, ortadgretim okullagsma orani %79.79 ve son olarak
yiiksekogretim okullagma orani da %40.87 olarak goziikmektedir.

Vurgu yapilmasi gereken bir diger husus da, yiiksekdgretim okullagma
oranlarinin yillar icerisinde sergiledigi dontisiim ve degisimdir. Buna gore,
Tiirkiye yiiksekogretim okullasma oraninda son 20 yillik zaman diliminde
cok bilylik bir ivme yakalamigtir. 1997-’98 6gretim yilinda yiliksekdgretim
okullagma oranlar genelde %10.25 iken erkeklerde %11.28 ve kadinlarda da
%09.17 olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla o donemin Tiirkiye’sine uygun bir
sekilde erkeklerin kadinlardan daha yiiksek oranda yiiksekogretimde
bulundugu bir yapi1 sergilemektedir. Bugiin gelinen noktada ise, 6nemli
farklilasmalarin  ortaya c¢iktigi goriilmiistiir. Oncelikle genel olarak
yiiksekdgretim okullasma oranlari 6nemli bir artis ivmesi yakalamistir.
%10.27’1ik yiiksekdgretim okullagma orani, bugiin %40°1n lizerine ¢ikmustir.
Bunun altinda yatan pek cok neden sayilabilir. Ama Oncelikli olarak
Tiirkiye’de son yirmi yilda 6nemli sayida kamu ve vakif iiniversitesinin
kuruldugu ve dolayisiyla yiiksekdgretim kapsaminin genigledigi sdylenebilir.
Bu fiziki imkanlarin yaninda, Tiirkiye’nin Ogretime bakis acisindaki
degisikligi de gormek gerekir. Bunu gérmek igin yiiksekdgretim okullagsma
oraninin bugiin ulastig1 rakamlara bakmak bile yeterli olabilecektir. Buna
gore, yiiksekogretim okullasma orani genelde %40.87, erkeklerde %39.21 ve
kadinlarda da %42.62 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin, erkeklerden daha
yiiksek oranda okullasmasi, 6nemli bir mental degisiklige de isaret
etmektedir. Tirkiye, gelismekte olan {ilke konumunu, kadinlarini egitim
stirecinde daha fazla tutarak ve dolayisiyla isgiicii piyasalarina katilimlarin
artirarak giiclii bir sekilde devam ettirmek istemektedir.

Tablo 2: Ogretim Yih ve Egitim (8 Yilhk Zorunlu Egitim)
Seviyesine Gore Net Okullasma Oranlari (%)

Ogretim Yih Tlkogretim Ortaégretim Yiiksekogretim

Toplam|Erkek|Kadn| Toplam|Erkek|Kadn|Toplam|Erkek/Kadin
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1997/°98 | 84.74 |90.25|78.97 | 37.87 |41.39|34.16| 10.25 [11.28| 9.17
1998/°99 | 89.26 |94.4883.79| 38.87 |42.34|35.22| 10.76 |11.81| 9.67
1999/°00 | 93.54 |98.41|88.45| 40.38 |44.05|36.52| 11.62 |12.68|10.52
2000/°01 | 95.28 |99.58|90.79| 43.95 |48.49|39.18| 12.27 |13.12|11.38
20017702 | 92.40 |96.20|88.45| 48.11 |53.01|42.97| 12.98 |13.75|12.17
2002/°03 | 90.98 |94.49(87.34| 50.57 |55.72|45.16| 14.65 |15.73|13.53
2003/°04 | 90.21 |93.41/86.89| 53.37 |58.01|48.50| 15.31 |16.62|13.93
2004/°05 | 89.66 [92.58|86.63| 54.87 |59.05|50.51| 16.60 |18.03|15.10
2005/°06 | 89.77 192.29]87.16| 56.63 |61.13|51.95| 18.85 |20.22|17.41
2006/°07 | 90.13 |92.95|87.93| 56.51 |60.71|52.16| 20.14 |21.56|18.66
2007/°08 | 93.37 |98.53|96.14| 58.56 |61.17|55.81| 21.06 |22.37|19.69
2008/°09 | 96.49 |96.99|95.97| 58.52 |60.63|56.30| 27.69 |29.40|25.92
2009/°10 | 98.17 |98.47]97.84| 64.95 |67.55|62.21| 30.42 |31.24|29.55
2010°11 | 98.41 198.59]98.22| 66.07 |68.17|63.86| 33.06 |33.44|32.65
2011/°12 | 98.67 |98.77]198.56| 67.37 |68.53|66.14| 35.51 |35.59|35.42

Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yaynlar1, 2014, s. 1.

Ozellikle kadimlar agisindan gelismelerin  oldukga iyi oldugu
gozlerden kagmamalidir. Yiiksekogretimde kadin okullagsma orani, 1994-°95
yilinda % 7.35 iken; 2015-’16 ogretim yili igerisinde %42.62 olarak
gerceklesmistir. Pek tabidir ki, bu olumlu gelismelerin zemininde “Haydi
Kizlar Okula” gibi kampanyalari veyahut ¢esitli bilinglendirme projelerinin
oldukea biiyiik 6nemi oldugu da hatirlatilmalidir.

Tablo 3: Ogretim Yih ve Egitim (12 Yilik Zorunlu Egitim)
Seviyesine Gore Net Okullasma Oranlari (%)

Ogreti ilkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim
m Y1l | Topla |Erke | Kadi| Topla | Erke | Kadi| Topla | Erke |Kadi| Topla | Erke | Kad

m k n m k n m k n m k n
2012/°1

3 98.86 |98.81(98.92| 93.09 [93.19(92.98| 70.06 |70.77|69.31| 38.50 |38.40|38.61

2013771 99.57 |99.53(99.61| 94.52 [94.57(94.47| 76.65 |77.22|76.05| 39.89 (38.90|40.93

4
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2014/°1

5 96.30

96.04(96.57| 94.35 |94.39(94.30| 79.37 [79.46|79.26| 39.49 (37.95|41.10

2015/°1

6 94.87

94.54(95.22| 94.39 |94.36(94.43| 79.79 [79.36|80.24| 40.87 (39.21|42.62

) Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yayinlari, 2014, s. 1.

Tiirk egitim sisteminin orgiin ve yaygin egitim olarak ikili bir yapiya
sahip oldugu daha 6nce de sOylenmisti. Buna gbre 2015/°16 6gretim yili
icerisinde Tiirkiye’de toplam 73.397 tane okul, 26.289.534 G4grenci,
1.064.648 o6gretmen ve 721.670 derslik bulunmaktadir. Mevcut okullarin
%83.4’1i orglin, geri kalan %16.6’Iik kismi ise yaygin egitim hizmetlerinde
kullanilmaktadir. Bu rakamlara gore, acik Ogretim hari¢ Orglin 6gretim
cercevesinde 100 6grenci basina yaklasik 6,3 6gretmenin ve 4,1 dersligin
diistiigii anlasilmaktadir. Pek tabi ki bu rakamlar yeterli degildir. Ancak
bundan heniiz 15 yil dnce 100 6grenci basina yaklasik 3,7 Ogretmenin
distiigii goz Oniinde tutulursa Onemli bir basari ivmesinin yakalandigi
anlasilir.

. Tablo 4: Orgiin ve Yaygin Egitim Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci,
Ogretmen ve Derslik Sayisi, 2015/°16 Ogretim Yih

Egitim Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
Kademesi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Orgiin Egitim 61 203 17 588 958 993 794 651 828
Yaygin Egitim 12194 8 700 576 70 854 69 842
Toplam 73397 | 26289534 1 064 648 721 670

Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Bagkanhgi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB Yayinlari, 2016, s. 48,
213.

Not: Yaygin egitim kurumlari istatistikleri 2014/°15 ¢gretim yil1 sonu
rakamlarina dayanmaktadir.

Tiirkiye’de tiim egitim diizeylerinde oOrgiin 6gretim ¢ercevesinde
bulunan 61.203 okulun %15.7’sinin 6zel egitim kurumlarina ve geride kalan
yaklagik %84.3’liik kismin ise resmi egitim kurumlarma ait oldugu
goriilmektedir. Agik dgretimdeki okul sayisi ise 2°dir. Ogrenci sayis1, kamu
ve Ozel egitim kurumlarinin tercihi noktasinda olduk¢a Onemli ipuglari
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verebilecektir. Buna gore Tiirkiye’deki mevcut 6rgiin 6gretim 6grencilerinin
%82.67°si resmi okullarda, 9%6.68’1 0zel okullarda ve geriye kalan
%10.65’lik bolimii de agik Ogretimde egitimlerine devam etmektedirler.
Resmi okullarda 100 6grenci bagina yaklasik 6 O0gretmen diiserken; o6zel
okullarda bu rakam 12’ye ulagsmaktadir. Bu fark, yukarida da sdylendigi
iizere Onemli bir gelisme ivmesi olmasina ragmen, Tirkiye’de resmi
okullarda hala yeterli sayida 6gretmen olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ozel okullarmn maddi imkanlar1 siiphesiz ki daha fazla sayida &gretmeni
biinyesinde barindirabilecek firsatlar1 sunmaktadir.

Tablo 5: Orgiin Ogretimde Resmi, Ozel ve A¢ik Ogretim
Durumuna Gére Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayisi, 2015/°16
Ogretim Yil

Egitim Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
Kademesi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Resmi 51620 | 14540339 863 126 553 066
Ozel 9581 1174 409 130 668 98 762
Acikdgretim 2 1874 210 - -
Toplam 61203 | 17588958 993794 651 828

Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim

Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB Yaynlari, 2016, s. 48.

Tiirkiye’de orglin 6gretimde resmi ve 6zel okul 6grencilerinin yillar
igerisindeki sayisal degisimine bakildiginda, 6zel okulda okuyan &grenci
sayisinin yillar itibartyla énemli bir artis yakaladigi goriilmektedir. Buna
gore bundan 10 y1l 6nce yaklasik 386 bin 6grenci 6zel okullarda egitimlerine
devam ederlerken bugiin bu rakam 1 milyon 200 bine yaklagmistir.
Kuskusuz bu artis ivmesi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’de egitimin 6zel sektor
eliyle de giliglendirilmesi ve maddi tesvik imkanlarimin artirilmaya
calisilmasi, devletin bu konudaki bakis agisin1 gozler oniine sermektedir.
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Grafik 1: Orgiin Ogretimde Resmi ve Ozel Okul
Ogrenci Sayilari,
2007/'08 - 2015/'16, bin Kisi

20.000

15.000
10.000
5.000

2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

Eksen Basligl

o

EResmi 13.784 14.074 14.688 15.164 14.821 15.239 15.228 14.950 14.540
| Ozel 386 423 458 498 535 613 698 823 1.174

Kaynak: TC MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: (")rgiin Egitim 2007/°08, Ankara, MEB Yaynlari, 2008, s.
42; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Milli Egitim Istatistikleri:
Orgiin Egitim 2008/°09, Ankara, MEB Yayinlari, 2009, s. 42; TC MEB
Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2009/°10, Ankara, MEB Yayinlari, 2010, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2010/°11, Ankara,
MEB Yayinlari, 2011, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli
Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2011/°12, Ankara, MEB Yaynlari,
2012, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2012/°13, Ankara, MEB Yaynlari, 2013, s.
50; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri:
Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yayinlari, 2014, s. 50; TC MEB
Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2014/°15, Ankara, MEB Yayinlari, 2015, s. 50; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara,
MEB Yayinlari, 2016, s. 48’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Orgiin 6gretimdeki resmi ve dzel okul sayilarina bakilirsa da benzer
bir tabloyla karsilagilacaktir. Buna gore, 10 y1l 6nce 3.875 6zel okul var iken
yillar itibartyla diizenli bir artis gostermis ve bugiin bu rakam 10.000’lere
yaklagmustir.
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Grafik 2: Orgiin Ogretimde Resmi ve Ozel Okul
Sayilar,
2007/'08 - 2015/'16

60.000

TNRRRRRAN!

2007/' 2008/' 2009/' 2010/' 2011/' 2012/' 2013/' 2014/' 2015/'

Eksen Baghgi

o

HResmi 42.186 | 42.071 42.007 | 41.950 41.761  55.648 55.224 52.033 51.620
H Ozel 3.785  3.896 4.091 4.335 4.664 5942 6.710 7.474 9.581

Kaynak: TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
istatistikleri: (")rgiin Egitim 2007/°08, Ankara, MEB Yaylari, 2008, s.
42; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanhgi, Milli Egitim Istatistikleri:
Orgiin Egitim 2008/°09, Ankara, MEB Yaynlari, 2009, s. 42; TC MEB
Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2009/°10, Ankara, MEB Yayinlari, 2010, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2010/°11, Ankara,
MEB Yayinlari, 2011, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli
Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2011/°12, Ankara, MEB Yaymnlari,
2012, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: (")rgiin Egitim 2012/°13, Ankara, MEB Yaynlari, 2013, s.
50; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Milli Egitim Istatistikleri:
Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yaynlari, 2014, s. 50; TC MEB
Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2014/°15, Ankara, MEB Yayinlari, 2015, s. 50; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara,
MEB Yayinlari, 2016, s. 48’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye’de genglerin egitim sistemlerinden isgiicii piyasalarina
gecisleri noktasinda yillardan beri siiregelen énemli sorunlarla kars: karsiya
oldugu ¢ok aciktir. Bu basarisizligin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri
de egitim sistemimizde ve Ozellikle lise diizeyinde mesleki ve teknik
egitimin yillardan beri g6z ardi edilmesidir. Ancak Tiirkiye’de son on yildir
uygulanmaya c¢aligilan egitim politikasi igerisinde bu durumun diizeltilmesi
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yoniinde bazi adimlarin atildigi da ortadadir. Heniiz istenilen nicelikte ve
nitelikte olmasa da Tiirk egitim sisteminin gecmis yillara nazaran mesleki ve
teknik okullarda okuyan 6grenci sayisim artirdigi goriilmektedir. Buna gore
2015/°16 6gretim yilinda egitimine devam eden yaklasik on buguk milyon
ortadgretim O0grencisinin %50.3’1 genel ortadgretimde; %38.8°1 mesleki ve
teknik ortadgretimde ve %10.9’unun da din 6gretiminde egitimlerine devam
ettikleri goriilmektedir. Din 6gretiminin de mesleki ve teknik ortadggretim
icerisinde sayilmasiyla oran, %50’lere ulasmaktadir. Oysa ki, heniiz 2007
yilinda bu oranlar; %63.3’lik genel ortadgretime karsin %36.7°lik din
Ogretimi de dahil olmak {izere mesleki ve teknik ortadgretim diizeylerinde
idi. Mesleki ve teknik ortadgretime devam eden Ogrencilerin tiim
ortadgretim Ogrencileri igerisindeki paylari, pek c¢ok Bati iilkesinde
Tiirkiye’ye gore oldukea yiiksek diizeylerdedir. Buna gore, bahsedilen oran,
Danimarka ve Fransa’da %50’ler; Almanya, Italya ve Liiksemburg’da
%60’lar; Finlandiya, Isvigre, Belcika ve Hollanda’da %70’ler, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya’da %75’ler diizeyindedir.

_Tablo 6: Genel Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Ortadgretim ile
Din Ogretimi Durumuna Goére Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik
Sayisi, 2015/°16 Ogretim Yih

Egitim Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
Kademesi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Genel 5311 3047503 151 458 90 806
Ortadgretim
Mesleki ve 4090 2082935 145 141 67 943
Teknik
Ortadgretim
Din Ogretimi 1149 677 205 39091 23781
Toplami
Toplam 10 550 5807 643 335 690 182 530

Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Bagkanhgi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB Yaymlari, 2016, s. 48.

Tablo 7, 2005-2013 yillar1 arasinda OECD fiilkelerinin yaptiklari
egitim harcamalarinin iilkelerin GSYIH’deki oranlarmi vermektedir. Her ne
kadar Tiirkiye’'nin 6zellikle son on yillik zaman dilimi igerisinde egitim
harcamalar1 hissedilir bir diizeyde artmis olsa da, hala pek ¢ok OECD
iilkesinden daha diisiik egitim biitce oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu
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durum, Tiirkiye’'nin egitim ile ilgili sorunlarin iistesinden gelmede neden
zayif kaldigini1 finansal bakimdan ortaya koymaktadir. 2013 yili itibariyla
Tiirkiye, %4.0’lik pay: ile %4.8 olan OECD iilkeleri ortalamasinin gerisinde
kalmugtir.

OECD iilkeleri arasinda 2013 yili itibariyla, en yiiksek egitim harcama
oranina sahip olan tilke, %7.3’liik pay ile Norveg’tir. Norvec’i, %7.2 ile
Danimarka, %6’lik oranlariyla Finlandiya ve izlanda, %5.9 ile Isveg, %5.8
ile Belgika ve %S5.7 ile Yeni Zelenda takip etmektedir. Yine 20103 yili
itibartyla en diisiik egitim harcama oranlarina sahip olan {ilke %3.3’liik pay1
ile Macaristan’dir. Diger diisiik egitim biit¢esine sahip olan iilkeler sirasiyla;
%3.4 ile Cek Cumbhuriyeti, %3.5 ile Japonya, %3.6 ile Slovakya, %3.7 ile
Italya ve Ispanya ve son olarak %3.8 ile Sili’dir. Bu noktada bazi durum
tespitlerinin yapilmast dogru olacaktir. Dikkat edilirse, egitim harcamalarini
yiiksekte tutan iilkelerin &nemli cogunlugunun Iskandinav refah devleti
modeli igerisinde yonetildigi; dolayisiyla kamusal sosyal harcamalara birinci
derecede onem veren iilkeler oldugu goriiliir. Egitime ayrilan payin en
diisiik oldugu iilkelerden bir kisminin yaklasik on yildir sosyal ve ekonomik
krizlerle bogustugu, digerlerinin ise yonetim tarzlariyla Bati cografyasinin
ozellikle son on yillik donemde kalkinma hamlelerinde 6nemli sorunlar
yasayan iilkeler oldugu goriiliir.

Tablo 7: OECD Ulkelerinde Egitim Biitcelerinin GSYIH’deki
Paylari (%)

Ulkeler 2005 2008 2010 2013
Avusturalya 4.5 4.3 5.0 4.7
Avusturya - - - 5.0
Belgika 5.2 5.5 5.6 5.8
Kanada 4.5 4.9 5.3 -
Sili 3.2 3.8 3.9 3.8
Cek Cumhuriyeti 3.4 3.3 3.5 3.4
Danimarka 7.2 6.7 7.5 7.2
Estonya 4.5 5.0 5.1 4.5
Finlandiya 5.7 5.5 6.2 6.0
Fransa 4.9 4.8 5.0 4.8
Almanya 4.1 4.0 4.5 4.2
Yunanistan 4.0 - - -
Macaristan 4.4, 4.1 3.9 3.3
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Izlanda 6.5 6.2 6.1 6.0
Irlanda 45 5.4 6.0 5.2
Israil 4.5 4.6 4.7 4.8
Italya 3.8 3.9 3.9 3.7
Japonya 3.2 3.2 3.5 3.5
Kore 3.5 3.7 3.9 4.1
Litvanya - - - 4.1
Liitksemburg - - - -
Meksika 4.3 4.1 4.5 4.5
Hollanda 4.8 4.8 5.2 5.2
Yeni Zelenda - - - 5.7
Norveg 8.6 8.1 8.1 7.3
Polonya 4.9 4.3 4.6 4.4
Portekiz 4.5 4.2 4.9 4.8
Slovakya 3.3 3.0 3.6 3.6
Slovenya 5.2 4.6 5.0 4.5
Ispanya 3.6 3.9 4.1 3.7
Isveg 6.0 5.8 5.9 5.9
Isvicre 4.9 4.4 4.7 4.8
Tiirkiye 3.1 3.2 3.4 4.0
Ingiltere - - - 5.5
ABD - 4.9 5.0 4.6
OECD Ortalamasi 4.7 4.7 5.0 4.8

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2016: OECD Indicators,
Paris, OECD Pub., 2016, p. 231.

Her ne kadar Tiirkiye’de egitim biitgesinin GSMH’ye oran1i OECD
iilkelerinin oldukga gerisinde seyrediyor olsa da, yillar igerisinde tutarli bir
artisin oldugu da gézden kagmamalidir. Buna gore 1995 yilinda %1.7; 2000
yilinda %2.6; 2005 yilinda %3.1; 2010 yilinda %3.4 olan egitime ayrilan
biitgenin GSMH’deki payi, 2014 yilinda %4.2’ye yiikselmistir. Dolayisiyla
iilkenin kendi dinamikleri igerisinde degerlendirildiginde olumlu bir
gidisatin oldugu da sdylenmelidir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Egitim Biitcesinin GSYiH’deki Payi, (%),
(1999-2014)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16,
Ankara, 2014, s. 241.

Tiirkiye’deki egitim sistemine iliskin bazi gostergelere degindikten
sonra, mevcut sistemin sorunlarina da géz atmak faydali olacaktir. Siiphesiz
ki Tirkiye’deki egitim sorunlarinin tamamina burada deginmenin imkani
yoktur. Ancak oOncelikli olarak ¢oziime kavusturulmasi gereken bazi temel
sorunlardan bahsedilmesi gerekmektedir.

Her seyden once, iilkemizde hi¢bir donemde partiler iistii bir egitim
politikas1 izlenememis, sistem yerli yerine oturtulamamis ve dolayisiyla
egitim politikalarinda siireklilik saglanamamstir (Gedikoglu, 2005: 74-75).
Bu durumun bir benzeri, egitim sistemi dahilindeki mevcut programlarin,
giiniimiiziin gereklilikleri dogrultusunda bir degisim ve doniisiim siireci
yasamakta oldugu ve dolayisiyla bu gegis siirecinden kaynaklanan
istikrarsizligin tiim siirece oldukc¢a olumsuz yansimasinda da goriilmektedir.
Ozellikle, her kademedeki egitimde miifredatlarin ve &grenim siirelerinin
degismesi, sistemin istikrarli bir sekilde islemesini engellemektedir (Dagli,
2007: 8). Ancak, bu gecis silirecinin sancilariin yasanmasi belirli bir
noktaya kadar kabul edilebilir. Milli egitimin bir sistem olarak goriilmesi
gerekliligi ve zorunlulugu cogu zaman unutulmaktadir. Bu baglamda,
Tirkiye’de ilkdgretimden ortadgretime, ortadgretimden yiiksekogretime
gecis siirecinde yapilan degisikliklerin sistemin diger bilesenlerini de
etkiledigi ¢cogu zaman goz ardi edilmektedir. Ozellikle farkli dénemlerde
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yapilan ani ve koklii degisiklikler, sistemin telafisi zor ve zahmetli yaralar
almasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de okullagsma oranlarinin 6zellikle son on yil igerisinde artis
ivmesi kazanmis olmasi, bazi dnemli sorunlarin gézden kagmasi igin yeterli
bir neden teskil etmemelidir. Ozellikle, egitim kalitesi hususunda hem
bolgeler aras1 hem de okullar arasi1 énemli farkliliklarin bulunmasi, ortalama
sinif mevcudunun OECD iilkelerine gore héla yiiksek olmasi (ilkdgretim
diizeyinde kamu okullarinda ortalama sinif mevcudu Tiirkiye i¢in 27 iken
OECD ortalamasi 21.7°dir), egitimin biitiin kademelerinde 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisinin ¢ok yiiksek olmasi (Tirkiye, Meksika hari¢ biitiin
OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek orana sahiptir.) ve belki de daha dnemli
olmak iizere, kimi bolgelerde smif mevcutlarinin 20’nin altindayken,
demografik yapist siirekli olarak degisen ve gelisen bazi biiyiik sehirlerde bu
sayinin  50-60’lar seviyesinde bulunmasi, bu sorunlarin baslicalarini
olusturmaktadir (Giir ve Celik, 2009: 18).

Tiirkiye’de egitim alanindaki en Onemli sorunlardan bir tanesi de
ortadgretimden  yiiksekdgretime yonlendirme asamasinda meydana
gelmektedir. S6z konusu siiregte, en az egitimciler ve egitim sisteminin
hatas1 kadar 6grenci aile ve velilerinin de hatalar1 bulunmaktadir. Bu hata,
0zellikle meslek lisesi ve normal lise ayriminin net olarak yapilamamasindan
ve insanlarin meslek liselerinden mezun olduklarinda kendilerine uygun bir
i bulamayacaklar1 diisiincesinin kafalarda yer edinmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa biitiin diinyada meslek lisesi mantig1 igerisinde,
ara elemanlarin yetistirildigi kurumlar felsefesi yatmaktadir.

Saglikli isleyen bir egitim sisteminde, ortadgretimden mezun olanlarin
2/3’linlin hayata ve dolayisiyla bir meslege dogru yonelirken, 1/3’iiniin de
yiiksekdgretim yoluna devam etmesi gerekir. Oysaki, Tiirkiye’de bu durum
tam tersine islemektedir. Ogrencileri, egitimlerini tamamladiktan sonra
dogrudan ¢aligma hayatina yonlendirmesi gereken Mesleki ve Teknik Egitim
sistemi iilkemizde, daha 6nce de belirtildigi {izere %40’lar seviyesinde talep
gormektedir. Bundan daha da vahim olarak, bu 6grencilerin %35’inin de
yiiksekdgretim programlarina yerlesmekten baska bir hedefleri olmamasidir.
Bu durum, iiniversiteye giriste bir kordiiglim yaratirken, bir yandan da
giderek i¢inden ¢ikilmasi zor bir héle biirinmektedir (Arslan, 2004: 42).

Tiirkiye’de egitime ayrilan biitgenin GSMH’deki payi, pek cok OECD
ve AB iilkesi paymin yarisina tekabiil etmektedir. Bu negatif goériiniim
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gercekten de disiindiiriictidiir. Tiirkiye, bir {ilkenin kalkinmasinda bu denli
stratejik dnem arz eden bir alana daha fazla yatirim yapmak ve daha fazla
harcamak zorundadir. Bu baglamda; bir yandan mikro 6l¢ekte 6grenci basina
yapilan harcamalar artirilmasi gerekirken, 6te yandan da makro anlamda
topyekiin olarak iilkenin egitim kurumlarina gerekli olan yatirimlardan
kacinilmamasi gerekmektedir.

Tirkiye’de yaygin egitim kurumlarindan faydalananlarin miktari
toplamda yeterli gibi goriinmekle birlikte, 6zellikle resmi yaygin egitim
kurumlarinin ve bu kurumlarda egitim alanlarin sayisinin yeterli olmadigi da
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut egitim sorunlari; OECD’nin Tiirkiye’deki temel
egitim ile ilgili yayimlamis oldugu bir raporda su sekilde belirtilmistir
(OECD, 2005: 37):

Kalabalik smaiflar,

Yetersiz okullasma oranlari,

Sinif tekrarindan ve basarisizliklardan dolayr kaynaklarm ve zamanin
bosa harcanmasi,

Ozellikle kirsal alanda siniflarin birlestirilmesi,

Makine ve techizat eksiklikleri,

Finansman sorunlart,

Ogretmenlerin, dengesiz dagilimlari, ekonomik durumlari, sosyal
statiileri ve hizmet i¢i egitim konularinda karsilagmis olduklari problemler,

Miifredatin ve egitim gereclerinin, toplumun degisen ve farklilagan
egitim sistemleri dogrultusunda yeniden goézden gegirilme ihtiyaci.

Yukarida sayilan sorunlara ilaveten; MEB’in organizasyon yapisinin
asirt merkezi olmasindan dolay1 yerel paydaslarin yeterince katilimct
olamamasi, YOK ile MEB arasinda egitim siireclerinin tiimiinde uyumlu bir
es gidimiin saglanamamasi, okul Oncesi egitime gerekli olan Oneminin
verilmemesi, asil amacinin ne oldugunun belleklerde yer edinememis olmasi
ve bu egitimde yeterli okullasma oranlarinin saglanamamasi, ezberci
sistemin ve kolay sinif ge¢me Ozelliklerinin Tiirk egitim sistemi igerisine
adeta yerlesmis olmasi, 6gretmenlere mesleki becerilerini artirici firsatlarin
yeterince sunulmamasi gibi pek ¢ok neden sayilabilir.

SONUC
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Bir tilkenin kalkinmiglik diizeyinin, o {ilkenin egitim diizeyiyle dogru
orantili oldugu yapilan pek ¢ok aragtirmanin sonuglarinda énemli bir bulgu
olarak ortaya konmustur. Buna gore, iilkelerin beseri sermayelerine yatirim
yapildikea, o iilkedeki sosyal refahin artacagi agik bir sekilde goriilmektedir.
Dolayisiyla 6nce bireysel ve sonra da toplumsal degisimin ve gelismisligin
en 6nemli girdisi olarak goriilen egitim olgusunun ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve topyekiin olarak degerlendirildiginde evrensel islevlerinin sayisiz
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiiltiiriin aktarilmasi, toplumsal kontroliin
saglanmasi, siyasal ve toplumsal biitiinlesmenin olusturulmasi, insani
degerlerin  gelistirilmesi,  kiiltlirel ~ farkliliklara  duyarli  insanlarin
yetistirilmesi, insan kaynaklarinin niteliklerinin artirilmasi, insam yasadigi
diinyanin uyumlu bir iyesi haline getirmesi, demokratik hak ve 6zgiirliiklere
saygili bireylerin yetismesi bunlardan sadece ama sadece birkag tanesidir.
Zaten egitimin getirdiklerini ve ¢iktilarii burada sayabilmek imkansizdir.
Bu denli 6nemli bir olgunun ge¢misten giiniimiize iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermekle birlikte bir donlisim yasadigini  sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Bugiin egitimin gelecegine iliskin sdylemlere bakildiginda,
geleneksel bakis agisinin terkedilmeye baslandigini ve dinamik bir tasarimla
yoluna devam edecegine dair yorumlarin olduk¢a fazla oldugu
goriilmektedir.

Devlet ve egitim. Bu iki kavrami ayri diisiinmek, uzun yillar boyunca
neredeyse imkansiz olmustur. Ancak 1980’li yillardan sonra basta Bati
Avrupa iilkeleri olmak iizere diinyanin 6nemli bir kesiminin tercih ettigi
iktisadi yapi, devletin sorumlulugu altindaki fonksiyonel gdrevleri yavas
yavas piyasaya sevk etmeye baslamasina neden olmustur. Iste bu noktada
devletin asli gérevlerinden bir tanesi olan egitim islevi de 6zel sektor eliyle
gelismeye baslamigtir. Kuskusuz bu degisimin olumlu ve olumsuz yonlerini
tartismak bir baska makalenin konusu olabilir. Ancak bu makalede durum
tespiti yapilmis ve Tiirkiye’de ozellikle son 15 yil icerisinde 6zel okullarin
ve bu okullarda okuyan Ogrencilerin sayilarinin artis gosterdigi tespit
edilmistir.

Gegmisten giliniimiize egitim sistemlerini, meydana getirildikleri
donemin ve iilkenin kendi niteliksel Ozelliklerine uygun bir sekilde
yapilandiran ve bu hususa gerekli onemi veren gelismis tlkeler, giinimiizde
sadece yeni gelismelerin ve degisikliklerin egitim sistemlerine adaptasyonu
ile ugrasirken; Tiirkiye gibi gelisimini heniiz tamamlamamuis olan tilkeler, bir
yandan yeni gelismeleri takip etmekte iken; Gte yandan da egitim
sistemlerinin ge¢misten kalan yapisal sorunlariyla da bogusmaktadirlar.
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Tiirkiye, egitim diizeyi bakimindan her ne kadar son 10-15 yillik siireg
icerisinde Onemli bir artis ivmesi yakalamis olsa da bugiin hala gelismis
iilkelerin oldukga gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin yasamakta oldugu
egitim sorunlarindan bazilart ¢alismanin  dordiincii  basligi  altinda
siralanmistir. Burada, bunlar1 tekrardan siralamak yerine bu sorunlarin
cOziimiine yonelik nelerin yapilabilecegine iliskin bir bakis agist
sergilenecektir. Buna gore;

Egitim politikalarindan ger¢ek manada bir siirekliligin saglanabilmesi
icin tiim sosyal paydaslarin konsenstisiinii esas alan partiler iistii bir politika
izlenmesi,

Her kademedeki egitim miifredatlarinin ve 6grenim siirelerinin sik sik
degismesinin Oniine gecilmesi ve egitim sisteminin bir istikrara
kavusturulabilmesi  igin  ozellikle, ilkogretimden ortadgretime ve
ortadgretimden  yiliksekogretime  gecis  siirecinde  yapilacak  olan
degisikliklerin sistem iizerinde yaratabilecegi tiim degisiklikler hesaba
katilarak yapilandirilmasi ve bu amag¢ dogrultusunda ge¢misten gilinlimiize
stirekli olarak yasanan ani ve koklii degisikliklerin artik son bulmast,

Beseri sermayenin artirilmasini saglayacak etkenlerin basinda gelen
egitime {ilke biit¢esinden ayrilan payin ¢ok ciddi oranlarda artirilmasi,

MEB’in asir1 merkeziyet¢i organizasyon yapisinin daha esnek bir hale
getirilmesi ve bu sayede yerel paydaslarin egitim sektdriine daha fazla
katilimlariin saglanmasi,

Okullarda asgari bir kalite standardinin gerceklesebilmesi icin MEB
biitgesinin bir kisminin yerellestirilmesi ve bu fonlarla okullar arasindaki
farkliliklarin kapatilmasi,

Ulkemizde bdlgeler ve okullar arasindaki dengesizliklerin (smif
mevcudu, 6grenci basina diigen 6gretmen sayis1 vb.) ortadan kaldirilmasi
icin gerekli olan yapilanmanin MEB tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde ele
alinmas,

Egitimde firsat esitliginin giiclendirilmesi ve 0grencilere daima ikinci
bir sansin taninabilmesi amaciyla, 6rgiin egitim sisteminden yaygin egitime
veya akademik bir programdan baska bir programa gegislerin
kolaylastirilmasi,

Toplumun degisen ve gelisen yapisina uygun egitim sisteminin
olusturulabilmesi i¢in miifredatlarin tekrardan gbézden gegirilmeleri ve
gerekli olan diizenlemelerin bir an evvel kagit {izerinden alinip uygulamaya
dokiilmesi,
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Tiirk egitim sisteminin iki temel yap: tast olan MEB ile YOK’iin
egitim stirecleri ile ilgili olarak bir es giidiim mekanizmas1 olusturmalar1 ve
bu sayede sistemin daha akic1 ve kolay erisilebilir olmasi,

Tiirk egitim sistemi igerisinde adeta kemiklesmis bulunan ezbercilige
dayanan sistemin, yoruma ve analitik diisiinmeye sevk edecek bir sisteme
dontistiiriilmesi,

Ortadgretimden yliksekdgretime gecis siirecinde bulunan bir
Ogrencinin kendisine en uygun secimi yapabilmesi i¢in gerekli olan tiim
yonlendirmelerin egitim kurumlari tarafindan ve bu konu iizerinde deneyimi
bulunan egitimciler tarafindan sistemli bir sekilde yapilmasini saglayacak
kurumsal bir yapinin olusturulmasi,

Egitim sisteminin tim diizeylerindeki makine ve techizat
eksikliklerinin bolgeler, okullar, kent-kir ayrimi gozetilerek tutanaklarla
tespit edilmesi ve bu eksikliklerin egitim sektoriine kaydirilacak yatirimlar
vasitasiyla giderilmesi,

Daha nitelikli bir isgiicliniin yetistirilebilmesi i¢in, oOncelikle
egitimcilerin sorunlarma ¢dziim odakli yaklagan diizenlemelerin yapilmasi
ve bu sayede onlarin mesleki becerilerini artirict hizmet i¢i egitim
firsatlarinin sunulmasi,

Gelismis Bat1 toplumlarinda oldugu gibi saghikli bir egitimin
temellerinin atildigi okul Oncesi egitimin Oneminin anlagilabilmesi igin
egitim kurumlar1 ve tiim sosyal paydaslar tarafindan bilinglendirme
kampanyalarinin yapilmasi ve son olarak da

Okul oncesi egitim sunan kurumlarin yayginlagtirilmasi siirecinin
sadece kamu kaynaklarina terk edilmemesi ve belirli sayida istihdam
saglayan isletmelerin kres ve okul 6ncesi egitim kurumlar1 agmalarinin yasal
zeminde desteklenmesi gereklidir.
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