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OZET

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savasin ardindan 5 milyona yakin insan can
giivenligi i¢in komsu iilkelere siginmak zorunda kalmistir (Emin,2016:7). Uyguladigi “acik
kap1 politikas1” ile her Suriyeliye gegici koruma statiisii veren Tiirkiye, 03.11.2016 tarihi
itibariyle yaklagik 2.764.500 Suriyeli gogmene gegici koruma statiisii vermistir (goc.gov.tr).
Insan haklar1 belgelerindeki yiikiimliiliigiinii yerine getirerek, kapilarin1 Suriye’deki savastan
kacan miiltecilere agan Tirkiye, iilkesine siginan Suriyeli miilteciler i¢in ¢ok odakl
entegrasyon politikalar1 uygulamaya koymustur. Miiltecilerin sayilarindaki her gegen giin
asirt artis ve bu miiltecilerin yaklagik 800 bini okul ¢aginda olmasi egitim ydniindeki
politikalara da hiz vermistir. Aragtirmada Tiirkiye nin Suriyeli miiltecilere yonelik uyguladig:
egitim politikalara ve ¢alismalarina deginilmis ve irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gogmenler, Suriye, Tiirkiye, Go¢, Adaptasyon, Egitim

ABSTRACT
After the civil war that started in Syria in 2011, close to 5 million people had to take
shelter in neighboring countries for their life safety (Emin, 2016: 7). Turkey, which has
applied the "open door policy” to each Syria with temporary protection status, gave about
2,764,500 Syrian migratory temporary protection status as of 03.11.2016 (goc.gov.tr). By
fulfilling its obligation in the human rights instruments and opening its doors to the refugees
escaping from the war in Syria, Turkey has put into practice very focused integration policies

for the Syrian refugees who took refuge in their country.

' Bu makale 01-03 Aralik 2016 tarihlerinde Amasya’da gergeklestirilen I.Uluslararast Go¢ ve Kiiltiir
Sempozyumunda sézel bildiri olarak sunulmug ve genisletilmistir.



Tiirkiye’de Suriyeli Go¢cmenlere Yonelik Yapilan Egitim Calismalar:

The number of refugees has increased day by day, and the politics of education has
accelerated, as about 800 of these refugees are in school age. The research policies and studies
that Turkey has applied to the Syrian refugees have been addressed and examined in this
study.
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GIRIS

Demokrasi ve reform istekleriyle Mart 2011°de Suriye’de baslayan karisikliklar
Tirkiye’yi tarihinin en biiylik go¢ hareketlerinden biriyle karsi karsiya birakmistir (Seydi,
2014: 268). Bu siirecte yaklasik 4 milyona yakin Suriyeli {ilke disina go¢ etmek durumda
kalmig, 6 milyona yakini evlerini terk ederek iilke iginde giivenli bolgelere yerlesmistir
(Orsam,2015:10). Bu olaylar sonucunda 250 kisilik ilk grup 29 Nisan 2011 tarihinde
Tirkiye’ye giris yapmis, sonraki zamanlarda siddet olaylarinin artmasina paralel olarak
girisler devam etmistir (Seydi, 2014: 268). Halen devam eden ve ne kadar devam edecegi de
kestirilemeyen bu gogler, hem Suriye icerisinde hem de Suriye’ye komsu iilkelerde sosyal,
ekonomik ve siyasi bir¢ok soruna neden olmaktadir (Agir ve Sezik, 2015:96). Tirkiye ilk
etapta kisa siireli olacagi ongoriilen bu gecici durum i¢in gerekli acil tedbirleri almais,
yetkililer tarafindan “misafir” olarak tanimlanan Suriyelilerin barinak, yiyecek, hijyen gibi
temel ihtiyaclar1 saglanmistir (Kaya ve Eren, 2014:28). Fakat i¢ savasin her gecen giin
uzamasi ve yikici olmasi sebebiyle Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin iilkelerine geri donme
thtimali giderek zayifliyor. Gelinen asamada ilk miilteci akinindan itibaren yaklasik bes yil
gegmis ve artitk ¢oziim ¢abalarinin, glinii kurtarmaya yonelik adimlarin Gtesine gegmesi
gerektigi bir evreye gelinmistir (Kaya ve Eren, 2014:28). Suriyeli miiltecilerin durumunun
vahameti konunun, insani, hukuki, siyasi, toplumsal ve mali yonleriyle ¢ok boyutlu bir analizi
gerektiren karmagik bir soruna doniistiigline isaret ediyor (Kap, 2014:30). Miilteci krizi
ekonomiyi, ¢alisma hayatini, sosyal ve kiiltiirel uyumu, egitim, saglik, barinma gibi bir¢ok
alan1 etkileyen sikintiyr da beraberinde getirmistir. Bu baglamda bu alanda yapilacak
politikalar temel hizmet alanlarin1 kapsayan biitiinciil bir strateji ile ele alinmak zorundadir.
Basgbakanlik Afet ve Acil Durumu Yonetimi Bagkanligi’nin (AFAD) 8 Subat 2016 tarihli
verilerine gore, Tirkiye’nin Suriyelilere toplam yardimi 8 milyar ABD dolari, uluslararasi

toplam yardim ise 455 milyon ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir (www.afad.gov.tr).
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Tablo 1: Komsu Ulkelere Sigian Suriyeli Miilteci Sayisi

Ulke Suriyeli Miilteci Sayis1
Liibnan 1.132.601
Tiirkiye 1.065.902
Urdiin 618.508
Irak 223.923
Misir 140.289

Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2014.

Rakamlarda goriildiigii tizere Tiirkiye milyondan fazla miiltecinin biiylik kitlesel akimina ev
sahipligi yapiyor. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin ekonomik sikintilarinin yani sira ¢ok
farkli problemleri de vardir. Bu problemlerden en dnemlilerinden biri de egitim problemidir.
Bu calismada Suriyelilerin egitim ihtiyaglarina deginilmis ve devletin bu yonde attigi

politikalar iizerinde durulmustur.

1. Gocg ve Zorunlu Go¢ Olgusu

Insanlar, tarih boyunca dogal afetler, savaslar, aglik, yoksulluk basta olmak iizere
cesitli sebeplerle goc etmislerdir (Kog ve ark., 2015: 63). Go¢ kavrami sadece gog¢ alan
devletlerde degil, kiiresellesmenin hissedildigi veya yogun olarak yasandig1 tiim
cografyalarda giindemin ilk siralarinda yer almakta ve tiim toplumlari, topluluklar: etkileyen,
pozitif ve negatif yonlere sahip olan bir olgudur (Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii,2017:23).
Klasik bir yer degistirme hareketinin yani sira insanlarin belirli bir siireyi veya tiim
yagsamlarin1 gegirmek icin farkli bir yorede yerlesmeleri konusunu da kapsayan go¢ kavramu,
toplumsal diizeni ve iilkelerin politikalarini etkileyen sosyal bir olgu olarak kabul
edilmektedir (Tung, 2015:30). Bagka bir tanima gore gog¢; dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve
diger sebeplerden dolay:r insan topluluklarinin hayatlariin tamamini veya bir boliimiini
gecirmek iizere bir iskan iinitesinden, bir baskasma yerlesmek suretiyle yaptiklari cografi yer
degistirme hareketidir (Saym ve ark.,2016:2). Go¢ hareketi ilk bakista bir yer degistirme
hareketi olarak degerlendirilse de nedenleri ve sonugclari ile birlikte bireylerin ve topluluklarin
iizerinde genis capli degisiklikler yarattig1 bir gercektir (Ozdemir,2008:8). Zorunlu gog
kavrami ise, devletin, kendi vatandasi olan ya da olmayan ¢ok sayida insani zorlayict
yontemler kullanarak yeniden iskdn etmesi anlamina gelir (Pala,2013:8). Zorunlu gog;
cevresel ve dogal afetlerden depremler, biiylik yanginlar, iklim degisiklikleri gibi sebeplerle
olabilecegi gibi savas, siddet, gibi nedenlerle de gergeklesebilmektedir (Ozkarsl1,2014:9).
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2.Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Ekim 2011°de igisleri Bakanhigi’nin aldig1 karar ile Tiirkiye’de kayitl olan Suriyeli
siginmacilara “gecici koruma statiisii” verilmektedir. Gegici koruma rejimi ile Suriyelilere
siirsiz kalis, zorla geri gonderilmemeye karsi koruma ve acil ihtiyaglara yanit veren kabul
diizenlemelere erisimi icerecek sekilde koruma ve yardim saglanmaktadir (Orhan, 2015:7).
Gegici koruma; bireysel uluslararasi koruma bagvuru mekanizmasinin etkin bir sekilde
uygulanmasinin miimkiin olamayacag1 6l¢iide kitlesel go¢ hareketinin oldugu durumlarda,
Bakanlar Kurulu karar ile yiiriitiilen acil ve gecici bir koruma tedbiridir (Go¢ idaresi Genel
Miidiirligii,2017:75). Tiirkiye’de 27.04.2017 tarihi itibariyle yaklasik 2.992.567 Suriyeli

gdemene gecici koruma statiisii verilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Kaynak: Www.goc.gov.tr.

2016 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli yabancilarin yaglara gére dagilimlar
incelendiginde; 2.834.441 Suriyeli yabancinin 321.460’min 0-4 yas grubunda oldugu,
170.272’sinin 35-39 yas grubunda oldugu 58.838’inin 65 yas iistiinde oldugu goriilmektedir
(Tablo 2).
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Tablo 2: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyelilerin Yaslara Gore Dagilimi

YAS GRUBU TOPLAM YUZDESI
TOPLAM 2 834 441 100%
D-4& 321 460 11,34%
-7 &11.0456 15,50%
10-14 308862 10,708
15-18 3089745 10,70%
17-24 349 D64 12,32%
25-29 274353 9.68%
30-34 233 4856 8, 746%
35-39 170272 6. 01%
L0 -5k 127139 4 59%
4559 97.257 3,43%
50-54 80.012 2.87%
25-59 54927 1.94%
60 -64 38.781 1,37%
65+ 58 838 2,08%

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tablo 2’de goriildiigli iizere gegici koruma statiisii verilen Suriyeli miiltecilerin yaklagik
%25’1 mecburi ilkdgretim ¢agi olan 6-13 yas grubundadir. Bu baglamda Suriyelilerin egitim
hakkina erisimle ilgili 2014/21 sayili Yabancilara Yonelik Egitme ve Ogretme Hizmetleri
Genelgesi diizenlenmistir. 2014/21 Sayil1 genelge Suriyeli ve resmi kayit olmus g¢ocuklarin,
Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda ya da Suriyelilere yonelik olarak olusturulmus
Gegici Egitim Merkezleri’nde egitim alabileceklerini ifade edilmektedir (Cocuk Calismalari
Birimi,2015:1).Gegici egitim merkezlerinde verilen egitimin amaci, kitlesel olarak tilkemize
akin etmis yabanci 6grencilerin, iilkelerinde yarim birakmak zorunda kaldiklar egitimlerine
devam edebilmelerini, lilkelerine dondiiklerinde veya Bakanliga bagl her tiir ve derecedeki
egitim kurumuna gecmek ve egitimlerine iilkemizde devam etmek istemeleri halinde, sene

kaybini 6nleyecek niteliktedir (meb.gov.tr).
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3.Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimine Yonelik Yapilan Calismalar

Tiirkiye, cografi, stratejik kiiltiirel ve siyasi konumu itibariyla tarihin her doneminde
hedef iilke yahut transit iilke olarak gd¢ce maruz kalmistir. Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢
savasin ardindan da Tiirkiye ye yogun bir gé¢ dalgasi yasanmis, devletin biitiin kurumlari ve
sivil toplum kuruluglarinin, iilkelerini terk eden insanlarin ihtiyaglarin1 gidermek igin
olaganiistii bir ¢aba igerisine girmistir. Suriye’de yasanan i¢ savas ve catismali siire¢ yaklasik
bes yil1 geride birakti, bu siire boyunca yaklasik 12 milyon Suriyeli evini terk etmek zorunda
kaldi, 4,8 milyonu ise ¢evre iilkeler Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a sigindi.
Tiurkiye’ye gelen Suriyelilerin en azindan yakin bir gelecekte iilkelerine geri
donmeyeceklerinin anlasilmasi tiizerine egitim gibi bosluk kabul etmeyen bir alanin
diizenlemeleri, yonetmelik ve genelgelerin ¢ikarilmasiyla ile egitimleri desteklenmistir
(Emin,2016:7).Bu baglamda MEB, 23 Eylil 2013 yilinda ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde
yayimladign “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarma Y®&nelik
Tedbirler” adli genelgeler ve gesitli faaliyetlerle ve AFAD 18 Aralik 2014 yilinda yaymladigi
“Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi’’isimli genelgede
Suriyelilerin egitim sorununa ¢éziim liretmeye calismistir.Bu genelgelerde egitim sorununun

¢ozlimiine yonelik deginilen hususlar su sekildedir ( www.meb.gov.tr; www.afad.gov.tr) :

e Suriyeli 6grencilere yonelik yiiriitiilecek egitim dgretim faaliyetlerinin amaci,
iilkelerinde devam etmekteyken ara vermek zorunda kaldiklar1 egitimleri telafi
etmeye yonelik, iilkelerine veya herhangi bir iigiincii iilkeye gittikleri zaman
sene kayb1 yasamamalarini saglayacak nitelikte bir egitim verilmesi,

e Yiiriitiilecek egitim hizmetlerinin planlanmasi, koordine ve kontrol
edilmesinin MEB’in sorumlulugunda olmasi,

e Ogretmen ihtiyacinin, o ildeki norm fazlas1 dgretmenlerden, yeterli olmamasi
durumunda sartlara uygun Arapca bilen kisilerin ders ticreti karsiliginda MEB
tarafindan gorevlendirilerek karsilanmasi,

e Gegici koruma altinda olan yabancilara egitim-0gretim hizmeti verilmesinde
kayith olduklari illerin esas alinmasi,

e Gegici koruma altinda olan yabancilara egitim-6gretim hizmetleri Tiirkiyede’ki

egitim 6gretim miifredatiyla ¢celismeyecek sekilde verilmesi
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e Uzun donem okula gidemeyen ¢ocuklarin egitim 6gretim kaybini telafi etmek
amaciyla ihtiyag duyulmasi halinde egitim 6gretim donemi disinda gegici

koruma altinda olan yabancilara egitim 6gretim hizmetinin verilmesi,

Unicef’in agikladigi rakamlara gére kamp i¢inde okula kayitl ¢ocuk orani %90.6 iken, kamp

dis1 okula kayith ¢ocuk oran1 %26.3’lere kadar gerilemektedir.

%100
I Okula kayith

%80

Okul disi

%60

Kampigi Kamp disi

Sekil 2 Kamp I¢inde ve Kamp Disinda Okula Kayith ve Kayitsiz Cocuk Sayilari (2014-2015)
Kaynak : Emin,2016:16

AFAD’m Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile birlikte
gergeklestirdigi anket ¢alismasina gore ise Suriyelilerin ¢ocuklarindan kamplarda kalanlarin
%83°1, kamplarin disinda kalanlarin  ise %14’i  okula devam edebilmektedir
(www.afad.gov.tr). Suriyeli miiltecilerin egitim Ogretim hizmeti almast igin yapilan
calismalar her ne kadar hiz kemeden devam etse de Insan haklar1 &rgiitii Human Rights
Watch (HRW) raporuna gore Tiirkiye’de toplamda 708 bin okul ¢agindaki Suriyeli miilteci
cocuk bulundugunu, bunlarin 400 binden fazlasinin ise okula gitmedigi tespit edildi (Human
Rights Watch,2015:22).  Suriye'deki karigikliklar ~ nedeniyle Tiirkiye'ye gbé¢ eden
Suriyeli 6grencilerin yaklagik 62 bini devlet okullarinda, 248 bini de gegici egitim
merkezlerinde egitim O6gretim goriiyor. Bu siiregte, kamu kuruluslarinin ve sivil toplum
orgiitlerinin yani1 sira {iniversiteler ve akademisyenler tarafindan da miiltecilerin egitim

ogretim hizmeti almasi i¢in gesitli projeler yiirtitiiliiyor.
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YONTEM

Bu ¢alismada Suriye’den Tiirkiye’ye miilteci olarak gelen, gerek kamp i¢inde gerekse
kamp disinda egitim 6gretim hizmeti alan ¢ocuklarin mevcut durumlarinin yansitilmasi ve
Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere yonelik uyguladigi egitim politikalarina ve c¢aligmalarina
deginilmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilerin egitim sorununun ¢oziimiine yonelik yayimlanan dokiimanlar, resmi belgeler,
giincel haberler ve konu ile ilgili yazilan makaleler arastirmanin kaynagimi ve konusunu

olusturmustur.
SONUC VE ONERILER

Bir toplumu yeniden olusturmanin, topluma sekil vermenin en temel araglarindan biri
egitimdir (Islek, 2013:1) Egitim; egitilenlerin hiir ve bilimsel diisiinebilen, genis bir diinya
goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi
sorumlu, yapici, yaratict ve verimli bireyler olarak yetismelerini hedeflemektedir
(www.meb.gov.tr).Bu baglamda arastirmada Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilere yonelik

uyguladigi egitim politikalara ve ¢alismalarina deginilmis ve irdelenmistir.

“Suriye’de yillardir siiren g¢atismalarin tetikledigi biiyiikk go¢ dalgasindan en fazla
etkilenen iilke olan Tiirkiye, Ortadogu’dan Avrupa’ya uzanan genis cografyada sarsintilart
hissedilen savasin sona erdirilmesi i¢in diplomatik diizeydeki temaslarim siirdiiriirken, “agik
kap1” politikasiyla kucak actigr siginmacilarin ekonomik ve toplumsal hayata intibaklari
acisindan ¢ok katmanli entegrasyon stratejisini de uygulamaya devam ediyor’’(Emin,2016).
“Resmi rakamlara gore yaklagik 2.5 milyon Suriyeli sigimmaciya ev sahipligi yapan
Tiirkiye nin uyguladig1 entegrasyon politikalarinin odaginda ise savasin, miilteciler agisindan
“kayip bir nesle” yol agmasini dnlemeyi hedefleyen egitim projeleri yer aliyor’’(Emin,2016).
UNICEF’in son rakamlarina gore, Tiirkiye’de 1 milyon 420 bin Suriyeli ¢ocuk vardir. Bu
cocuklar1 850 bini okul ¢agindadir ve okula gitmeyen 500 bin ¢ocuk vardir (www.diken.com).
Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere yonelik yapilan politikalar hiz kesmeden devam etmekte fakat
yeterli degildir. Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine yonelik atilan her adimin uzun vadeli
planlamalar1 gerektirmektedir. Bu baglamda Suriyeli miiltecilerin egitimlerine yonelik yapilan

calismalarda;
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e Suriyeli siginmacilara yonelik olarak yerel halkin tepkisini 6nlemeyi de igeren genis
kapsaml1 miilteci politikasi hayata gecirilmesi elzemdir. Bu konu bir sosyal uyum
sorunu olarak ele alinmali biitiinciil bir politika uygulanmalidir (Orsam,2015:9).

e HRW Miilteci Haklar1 Programi arastirmasiin da vurguladigi gibi Tiirkiye'ye Suriyeli
cocuklara gerekli egitimlerin uygun bir bigimde verebilmesi i¢in uluslararasi
gevrelerin de bu ¢abalara mutlaka destek vermesi ve bir an 6nce hiikiimetlere harekete
gecme ¢agrist yapilmasi: (Human Rights Watch,2015).

e Kamplarin diginda yasayan Suriyeli miiltecilerin egitim d6gretim hizmetlerine erisimi
icin caligmalarin yasal diizenlemeler ile yapilmasi

e Siirecin saglikli olarak siirdiiriilebilirligi ve genis kitlelerin desteginin saglanmasi
acisindan daha fazla kamuoyu destegi kazanma konusunda ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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