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SULEYMAN DEMIREL’IN ASKERI VE SiVIL BUROKRASI ILE
ILISKILERI

Siileyman Cagr1 GUZEL"
Oz
Tiirk demokrasi tarihinde siyaset ile biirokrasi arasindaki iligki her zaman kilit bir
rol oynamigstir. S6z konusu iligki her iilkenin kendine 6zgii sosyo-kiiltiirel, tarihsel,
ideolojik ve hukuki yapisina gore degisiklik goOsterebilmektedir; ancak
Tiirkiye’deki siyaset-biirokrasi iligkisinde askeri ve sivil biirokrasinin ayri ele
alinmasi adeta bir zorunluluktur. Nitekim Tiirk siyasal hayatinda ordu uzun siire
cok etkin bir rol iistlenmis ve kimi zaman darbelerle kimi zaman da muhtiralar ve
iiltimatomlarla sivil siyaset lizerinde gii¢lii bir vesayet kurmustur. Siyaset ile sivil
biirokrasi arasindaki iliski degerlendirildiginde ise daha farkli bir tablo ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de siyaset, sivil biirokrasi iizerinde ¢ogu zaman etkili olmusg
ve biirokrasinin siyasallagsmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda Tiirk siyasi
hayatinin en 6nemli liderlerinden biri olan ve ordunun siyaset iizerindeki etkisinin
en giicli oldugu donemlerde Basbakanlik ve Cumhurbaskanligi gorevlerinde
bulunmug Siileyman Demirel’in biirokrasi ile iligkilerinin degerlendirmesi
Tiirkiye’deki siyaset-biirokrasi iliskisi baglaminda genel bir ¢erceve cizebilir.

Anahtar Kelimeler: Askeri biirokrasi, sivil bilirokrasi, Siileyman Demirel, darbe.
Abstract

The relationship between politics and bureaucracy (always) played a major role in
Turkish democracy. This relationship can differ from country to country by
country’s distinctive socio-cultural, historical, ideological and legal structure,
however in Turkey, military and civil bureaucracy must be approached separately
when considering the relationship between politics and bureaucracy. In fact, in
Turkish political history for a very long time the army played an important role and
sometimes through military coups (coups d’état) or memorandums and ultimatum
has established a strong tutelage on civil politics. However when the relationship
between politics and civil bureaucracy is considered a different picture may come
out. In Turkey politics has established (a strong) dominance over civil bureaucracy
and set a ground for bureaucracy to become political. In this sense evaluating
Siileyman Demirel’s, who was one of the most important leaders of Turkey and
who has served as both the prime minister and the president of Turkey during the
time when the army had great impact on politics, relationship with bureaucracy can
draw a general frame for the relationship between politics and bureaucracy in
Turkey.

Keywords: Military bureaucracy, civil bureaucracy, Siileyman Demirel, coup
d’état.
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Giris

20’inci yiizy1l boyunca liderlik konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve s6z konusu
olgu bir¢ok aragtirmaci tarafindan tanimlanmaya ¢aligilmistir; ancak arastirmacilar
liderligi kendi perspektiflerinden ve kendilerini en ¢ok ilgilendiren konulara gore
tanimlamiglardir. Dolayisiyla insanlarin orgiitsel, toplumsal ve siyasal yasaminda
onemli bir yer tutan liderlik olgusunun tanima ile ilgili, heniiz belirli bir mutabakat
saglanamamistir.’ Bir tanima gore liderlik, liderin takipgilerinin davramislarini
etkilemeye calistig1 sosyal etkilesim siirecidir.” Diger bir tamima gére ise liderlik,
grup tliyelerinin eylemlerini hedefe ulasma dogrultusunda yoneltme ve koordine
etme faaliyetlerinin zora dayanmayan sekilde kullanimidir.’

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu giinden bu yana son derece farkli profillere ve
liderlik &zelliklerine sahip kisiler tarafindan yonetilmistir. Ulkenin kurucusu ve ilk
cumhurbaskan1 olmasinin yaninda, ayni zamanda manevi lideri de olan Mustafa
Kemal Atatiirk’ten bugiine gerek basbakan gerekse cumhurbagkani diizeyinde
otoriter, doniisiimcii, karizmatik ve katilimer liderlik modelleri altinda
smiflandirabilecegimiz bir¢ok devlet adami gérev yapmustir. Siyasi hayatimizdaki
liderleri tahlil ederken, s6z konusu liderlik 6zelliklerini belirleyen kalitimsal, sosyo-
kiiltiirel, ailevi ve sinifsal faktorleri de dikkate almamiz gerekmektedir.

Tiirk siyasi hayatinda iz birakmis liderlerin en 6nemlilerinden biri de kuskusuz
1962-2000 yillar1 arasinda (askeri miidahaleler ve siyasi yasaklarla zaman zaman
kesintilere ugrasa da) siyasette aktif olarak gérev yapmis, ¢ok partili donemin ve
dolayisiyla demokrasi tarihimizin 6nemli bir kismina karsilik gelen Siileyman
Demirel’dir. Demirel s6z konusu siiregte 1962 yilinda Adalet Partisi (AP) Genel
Idare Kurulu iiyeligine, 1964’te de bu partinin genel baskanligina secilmistir. Daha
sonra 1965 yilinda gérev yapan koalisyon hiikiimetinde Basbakan Yardimcis1 ve
Devlet Bakani olarak ¢aligmistir. 10 Ekim 1965 tarihinde yapilan genel segime
AP’nin basinda giren Demirel Isparta’dan milletvekili secilerek Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 12’inci Bagbakani olmustur. 4 yil siiren bu hiikiimetten sonra
1969, 1970, 1975, 1977 ve 1979 yillarinda 5 kez daha hiikiimeti kurmustur‘4

12 Eyliil 1980°de gerceklesen askeri darbe ile birlikte siyasi yasakli konuma gelen
Stileyman Demirel, 6 Eylil 1987°de yapilan referandum sonucunda siyasi
yasaklarin kalkmasiyla tekrar siyasete donmiis ve Dogru Yol Partisi’nin (DYP)
basina gegmistir. 29 Kasim 1987 genel se¢imlerinde yeniden Isparta milletvekili
secilmis ve 20 Ekim 1991 se¢imlerinde Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti’den olusan koalisyon hiikiimetinde yeniden Bagbakan olmustur. 16
Mayis 1993 tarithinde TBMM tarafindan Cumhurbaskani secilen Siileyman

"Inan Ozalp vd., “Organizasyonlarda Durumsallik Yaklasimi Agisindan Liderlik: Liderligin Fred
E. Fiedler Teorisindeki Liderlik Tarzlarina Gore Belirlenmesi ve Eskigehir Bolgesinde Segilen
Biiyiik Sanayi Isletmelerinde Bir Uygulama, Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1-2, 1992, s. 162.

* Marie Desborough ve Neal M. Ashikamasy, Emotion and Attribution of Intentionalty in Leader-
Member Relationships, The Leadership Quarterly, 2002, s. 3.

? Gregory Moorhead-Ricky W. Griffin, Organlzatiorial Behavior, Houghton Mifflin Company,
Boston, 1989, s.322.

* http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/suleyman_demirel/ Erisim tarihi: 25.02.2015
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Demirel, 16 Mayis 2000 tarihinde gorev siiresinin dolmastyla birlikte gérevinden
ayrilmig ve aktif siyaseti birakmustir.

Bu calismada, Isparta’nin Atabey ilgesine bagli Islamkdy’den ¢ikararak once
iilkenin Bagbakani sonra da Cumhurbaskani olan ve gergek bir basar1 dykiisii
sergileyen Siileyman Demirel’in liderlik vasiflari, kisa bir siire 6ncesine kadar Tiirk
siyaseti izerinde ¢ok etkili olan ve kimi zaman siyasi partilerin 6niine gecen askeri
ve sivil biirokrasiyle olan miinasebetleri baglaminda ele alinacak ve
degerlendirilecektir.

1. Siileyman Demirel’in Lider Kimligini Olusturan Siyaset Oncesi Yillari

Calismamizin giris kisminda kisinin sosyo-Kkiiltiirel ¢evresinin, ailesinin ve geldigi
sosyal sinifin, onun lider 6zelliklerinin olusmasinda ¢ok dnemli etkenler oldugunu
belirtmistik. Bu cihetle, Siileyman Demirel’in ¢ocukluk yillarini, i¢ine dogdugu
sosyal ¢cevreyi, ailesini ve egitim hayatini kisaca anlatmanin faydali olabilecegini
belirtmek gerekir. Demirel’in siyaset Oncesi yasami bize Demirel’in toplumsal
kokenleri ve bu toplumsal kdkenin dogrudan etkiledigi idealleri ve siyaset algisi
tizerinde ipuglari verecektir.’

Stileyman Sami Demirel 1 Kasim 1924 tarihinde Isparta’nin Atabey ilgesine bagh
Islamkoy’de diinyaya gelmistir. Ailesi ¢iftcilik ve hayvancilikla ugrasan klasik bir
Anadolu ailesidir. Demirel’in babasi Hac1 Yahya Demirel 1. Diinya Harbi’ne ve
ardindan da Milli Miicadele’ye katilmis, sonraki siirecte ise 1957 ve 1963 yillarinda
Islamkéy Belediye Baskanligina secilerek bu gorevi yiiriitmiistiir. Hac1 Yahya,
kdyiin sorunlariyla yakindan ilgilenen ve koy halki tarafindan saygi gdren bir
insandir. O’nun politik ge¢misinin ve kdy halki ile olan iligkilerinin Siileyman
Demirel tarafindan gozlemlenmesi ve igsellestirilmesi yiliksek bir ihtimaldir.
Siileyman Demirel’in siyasi hayata asina olmasi ve Anadolu kdyliisiiniin sorunlarin
yakindan gozlemleme imkéani bulmasi baglaminda ailesinin sosyal iligkileri ve
toplum i¢indeki konumu son derece 6nemlidir.

Bilindigi tizere Siileyman Demirel Tiirk siyasi hayatinda merkez sag1 temsil eden
ve dolayistyla sag-muhafazakar diinya gorlislinii benimsemis bir siyaset¢idir.
Ancak onun dindarlig1 hi¢bir zaman asirtya gitmemis, laik hukuk diizenine her
zaman saygl duymus ve siyasi hayatinin biiyiik bir boliimiinde demokrasi ve “milli
iradeye sayg1” kavramlarini dayanak noktasi olarak benimsemistir. Demirel’in
muhafazakar kimliginin olugmasinda en dnemli etkenlerden biri yine ailesi ve
cevresidir. Demirel’in dedesi Hafiz Siileyman, iyi bir dini egitim almis ve kdyiin
onde gelen ulemalarindandir. Nitekim Demirel “dedem Hafiz Siileyman, 30 seneye
vakin, Hidirbey Camii’nde namaz kildirmistir. Bu goniillii imamettir. Bir bedel
karsiig degildir.”® diyerek dedesinin dindar kimligini ortaya koymustur. Yine
Demirel “Nenem Sehriban kadin ivi bir Miisliiman ve koklii Islami kiiltiire sahipti.
Kur’ant Kerimi hifzen bilirdi. Cocuklugumuz ve yetismemiz iizerinde, ¢ok biiyiik

> Aysegiil Komsuoglu, Siyasal Yasamda Bir Lider Siileyman Demirel, Bengi Yaynlari, istanbul
2008, s. 96.

% Ahmet Kahraman, Devr-i Siileyman, Sel Yaymncilik, istanbul, 1993, s. 11.
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tesiri vardir.” ifadeleriyle kendisinin muhafazakar kisiliginin olusmasinda ailesinin
ne kadar 6nemli bir rol oynadigin1 belirtmistir.

Siileyman Demirel’in dogdugu ve cocukluk yillarini gecirdigi Islamkdy, okuma
yazma oraninin son derece yiiksek oldugu ve bes 6zel medreseye ev sahipligi yapan
bir yerlesim birimidir.® Dolayisiyla islamkéy’iin geleneksel yapisinin yaninda
egitime Onem veren bir sosyal yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Bu baglamda
Demirel’in, kdyiinde bagladig: ilkokuldan Tiirkiye’nin en itibarli {iniversitelerinden
birisi olan Istanbul Teknik Universitesi’ne (ITU) uzanan basarili egitim hayatinim,
icinden ciktig1 sosyo-kiiltiirel cevreyle baglantili oldugu diisiiniilebilir. Islamkdy,
egitimin dnemini kavramis bir yer olmasina ragmen ayni1 zamanda gelenegin biitlin
agirhigiyla hiikkiim siirdiigii bir yerdi. Demirel’in {iniversitede aldigi egitim ve
edindigi diisiince yapisi, kdydeki geleneksel diislince yapisindan oldukga farkliydi.
Bu durumu kendi sézleriyle soyle belirtir. “Bana gére egitimin gayesi, dogru
diigtinmeyi, saglikli karar vermeyi ogrenmektir. Buna metot da diyebilirsiniz. Bu
devreyi, hayatima istikamet veren bir vaka sayarim... Cok sey bor¢luyum bu
devreye... Dogu ve Bati’yi1 ayiran diisiince tarzini soyle tarif ederler: Dogu; neticeyi
alwr, sebep arar, Bat1 ise sebepten neticeye varir... Bu formasyonu verdiler bize...
Cok yardimci oldu bana sonradan bu formasyon; her ¢esit sorunun ¢oziimlenmesini
aradigimda... ‘Bu zaten boyledir hi¢ demedim. Nedenleri sentez haline getirip,
sonuca vardim”’ Demirel’in bu sozleri, {iniversite egitim hayatinin kendisine batili
diislince tarzin1 benimsettigini gostermektedir. Batinin pozitif diislinlis bi¢imini
oztimseyen Demirel, sonugtan hareket ederek sebepler arayan “dogu diislince
bicimini” terk edip sebeplerden sonuca varmaya ¢alisan ve rasyonel aklin geregi
olan bir diisiiniis bicimini benimsemistir.

Siileyman Demirel ITU Insaat boliimiinden mezun olduktan sonra Elektrik Isleri
Etiit Dairesi’nde proje miihendisi olarak goreve baslamis ve bu gorevi sirasinda
Gediz Havzasi’nin diizenlenmesi ile ilgili bir proje kapsaminda enerji ve sulama
konularinda egitim gormek ilizere ABD’ye gonderilmistir. Bu gorev ayni1 zamanda
Demirel’in ilk yurtdis1 tecriibesi olmustur. Colorado nehri iizerinde bulunan 2
milyon kw giiclindeki Boulder barajini gordiigiinde ¢ok etkilendigi ve uzun bir siire
baraji seyrettigi anlatilmaktadir.'’ Biirokratik hayatta basarili bir performans
sergileyen Siileyman Demirel, ABD Bagkani1 Eisenhower adina verilen bir bursla
ikinci kez ABD’ye gitme imkan1 bulmustur. 1954 yilinda gerceklesen bu gezi on
ay slirmiistiir ve Demirel ABD doniisii Ulagtirma Bakani’nin girisimiyle 1955
yilinda heniiz otuz bir yasinda olmasma ragmen Devlet Su isleri Genel
Midiirliigiine getirilmistir."'

27 Mayis 1960°daki askeri darbe, Demirel’in DSI Genel Miidiirliigii gorevine
devam ettigi sirada gergeklestirilmistir. Ispanya’da katildig1 toplant1 doniisiinde

gorevinden istifa etmis ve daha sonra Demokrat Parti (DP) iktidarinin bir biirokrati
olarak bir¢ok sorusturmaya ugramistir. Bu sorusturmalarin, Demirel’in DP ile olan

" Kahraman, a.g.e, s. 11.

¥ Hulusi Turgut, Demirel’in Diinyasi, ABC Yayinlari, 2002, s. 28.

? Celal Kazdagl, Demirel’in Liderlik Sirlari, Beyaz Yaynlari, istanbul, 1999, s. 46.
' Hulusi Turgut, GAP ve Demirel, ABC Yayinlari, 2000, s. 48.

"' Komsuoglu, a.g.e, s.112.
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baglarin1 ve daha sonra DP ile ayni siyasal ¢izgide verecegi siyasal miicadeleyi
kuvvetlendirdigi sdylenebilir.'?

Stileyman Demirel Adalet Partisi’nin 30 Kasim 1962°de gerceklestirilen Birinci
Biiyiik Kongresi’ne Isparta delegesi olarak katilmis ve Genel Idare Kurulu Uyesi
secilmistir. Daha sonra Parti’de Teskilat Bagkanligi’na getirilmistir. Parti’nin
kurucusu Ragip Giimiispala’nin vefati sonrasinda gergeklestirilen Ikinci Biiyiik
Kongre’de Genel Bagkanlik i¢in Saadettin Bilgic ve Tekin Ariburun ile girdigi
secim yarigini bes yliz oyu gegen bir farkla kazanan Demirel, 27 Kasim 1964
tarithinde AP Genel Baskani se¢ilmistir.

2. Siileyman Demirel’in Askeri Biirokrasi ile Iliskileri

27 Mayisin anilarmin halen taze oldugu bir siyasal ortamda, 1965 se¢im siireci
boyunca ordunun AP’ye iktidar1 vermeyecegi soylentileri, AP’yi DP’nin devami
olarak goren sosyo-politik algiy1 giiclendirmistir. Demirel bu iddialar1 “Kim
vermeyecek iktidari? Ordul!... Kim verdirmeyecek? CHP... Peki ama ordu,
CHP’nin muhafiz alayi mi? Ordu milletin mali degil mi?”" sozleriyle se¢im
meydanlarinda dile getirmistir. Demirel, AP Genel Bagkani iken girdigi ilk se¢cim
olan 1965 genel se¢imlerinde aldig1 yiizde 52.9°1uk oy oraniyla se¢im zaferini ilan
etmis ve Bagbakanlik koltuguna oturmustur.

Tiirkiye’de yalnizca Siileyman Demirel i¢in degil herhangi bir lider i¢in hiikiimet
edebilmenin en Onemli sartlarindan biri ordu ile iliskilerin sorunsuz olarak
yiriitiilebilmesi olmustur. 27 Mayiscilar daha 1960’ta DP’nin  yeniden
canlandirilmasina miisaade etmeyeceklerini acgikga ortaya koymuslardir.
Dolayistyla DP’nin siyasi gelenegine sahip ¢ikma iddiasinda olan AP, kurulugsunun
ilk gilinlerinden itibaren bir varolus miicadelesi ve mesruiyet kazanma g¢abasi
icerisinde olmustur.'* AP, 27 Mayis sonrasinda kurulan ve DP mirasii sahiplenen
bir parti olarak politikalarin1 ordunun golgesi altinda olusturmak ve bu baglamda
orduya kars1 denge siyaseti izlemek zorunda kalmistir. Dolayisiyla bir taraftan,
irticai ve gerici faaliyetlerden uzak oldugunu vurgulayan sdylemleri benimsemis ve
orduya kars1 ¢ogu zaman temkinli ve tavizkar davranmis; diger yandan da anti-
militarist, blirokratik tahakkiim karsisinda demokrasiyi ylicelten, kat1 laikligi din ve
vicdan Ozgiirliigiinii genisletecek bicimde yumusatmaya c¢alisan bir sdylemden
faydalanmistir.”> Ancak tiim bunlara ragmen Siileyman Demirel’in s6z konusu
donemde orduya kars1 tamamen teslim oldugu ve her zaman ¢ekingen davrandigin
s0ylemek dogru degildir. Nitekim Demirel, donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 ve
daha sonra Genelkurmay Baskani olan Cemal Tural ile anlagmazliklar yasamstir.
Demirel, Tural’in Kara Kuvvetleri Komutani oldugu dénemde 22 Subat ve 21
Mayisgilarin affi ile ilgili taleplerine sert tepki gostermistir. Tural 1966°da
Genelkurmay Baskanligi’na atandiktan sonra da sorunlar devam etmistir. Meclis
Bagkani Ferruh Bozbeyli Genelkurmay Baskani Tural’1 Demirel’e sikayet eden bir
mektup yazmig, Demirel ise bu mektubu Cumhurbaskant Cevdet Sunay’a

2 Komsuoglu, a.g.e, s.115.

B Komsuoglu, a.g.e, s.142.

' Tuba Unlii Bilgig, “I¢ ve Dis Politikada Cesitlilik: 1965-1971”, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi
(Ed. Tuba Unlii Bilgig ve Cihat Goktepe), Ufuk Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 166-167.

' Umit Cizre, AP-Ordu Iliskileri: Bir Ikilemin Anatomisi, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 37.
549



Siileyman Cagri GUZEL

gondermistir. Daha sonra Cumhurbaskanligi Koskii'nde Tural ile meclis ve
hiikiimet arasindaki sorunlar goriisiilmiis, Demirel Sunay’a Genelkurmay Bagkani
Cemal Tural’in gorevinden ayrilmasini istedigini belirtmistir. Tural gecerli kanuna
gore emekli edilememis ancak Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Cumhurbaskani
tarafindan imzalanmasiyla Yiiksek Askeri Sira {iyeligine atanarak pasif konuma
getirilmistir. Bu durum Demirel’in bir lider olarak kabine {izerindeki etkisinin
goriilmesi agisindan onemlidir. '

Demirel’in ilk bagbakanligi déneminde ordu ile kars1 karsiya geldigi en belirgin
hadiselerden biri de eski DP’lilerin siyasi haklarinin iadesidir. O dénemde DP
gelenegini sahiplenen bir liderden oncelikle Menderes ve arkadaglarina yapilan
haksizliklarin  karsisina  dikilmesi beklenmektedir. Ancak ordunun siyaset
izerindeki giiciiniin son derece belirgin oldugu bir donemde af ile ilgili tasariy1
senatodan ge¢irmek oldukca zordur. Nitekim 14 Mayis 1969°da DP’lilerin affina
dair tasar1 CHP’nin de destegiyle TBMM’de kabul edilmis, fakat Tasari
Cumbhuriyet Senatosuna geldiginde reddedilmistir. Siilleyman Demirel tasarinin
senatoda durdurulmasina iliskin su agiklamayr yapmistir. “Genglik ve Spor
Bayrami dolayisiyla giiniin Cumhurbaskant bir konusma yapti. Konusma gayet
manidardi ve 20 Mays giinii beni davet etti. Sayimn Basbakan, bu kanunu
ctkarmaymiz. Cikarwrsaniz Genelkurmay Baskani geldi bana, ihtilal olacak dedi...
Eger bir memlekette Cumhurbaskani Bagbakan’a derse ki ihtilal olacaktir!... Ben
ne yapacagim o zaman Hiikiimet Baskani olarak?... Grup Yonetim Kurulunu
topladim, onlara da séyledim. Onlar da dediler ki: siyasi haklarin iadesi isinin
se¢cimden sonrasina kalmasi, kiyameti koparmaz. Eger biz bunu simdi yapmaya
kalkarsak, bu Meclis’i yine kapatirlar. Siyasi hak ararken meveudu da yitiririz. "’

Eski DP’lilerin haklarinin iadesi 1969 se¢imleri sonrasina birakilmistir. Burada
Demirel’in, Cemal Tural’in Genelkurmay Baskanligindan alinmasi konusunda
sergiledigi kesin tutumun aksine daha itidalli ve dengeleri gozeten bir tutum aldig:
goriilmektedir. “Millet iradesi’ni temsil eden ve mesru bir hiikiimet lideri olan
Siileyman Demirel’in, otoritesini ortaya koymasi ve tiim tehditlere ragmen tasarinin
senatodan ge¢mesini saglamasi beklenebilir. Ancak askeri vesayet altindaki bir
siyasal sistem igerisinde sivil iradenin manevra alaninin zaman zaman
siirlandirilabildigi ve “orduya ragmen” kararlar almanin donemin sartlar
diistintildiglinde ¢ok da kolay olmadig: belirtilmelidir.

2.1. 12 Mart Muhtirasi ve Demirel’in Tutumu

Adalet Partisi 12 Ekim 1969 tarihinde yapilan genel se¢imlerden de tek basina
iktidar olarak ¢ikmistir. Cumhurbagkani tarafindan se¢imlerin ertesinde hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen Demirel’in Bakanlar Kurulu listesi 3 Kasim 1969°da
onaylanmustir.'® Bu dénemde Tiirkiye genelinde yasanan politik hareketlilik ve
ekonomik sikintilar askeri miidahale beklentilerini giiclendirmistir.

1960 Anayasasi’nin sagladigr yeni Ozgiirliikkler Tirkiye’nin sosyal yapisini
siyasallagtirmus, halk kitleleri giinden giine politiklesme egilimine girmistir.
Ogrenciler tarafindan oOrgiitlenen siyasal dernekler {iniversitelerde ideolojik

' Komsuoglu, a.g.e, s. 152.
17 Yal¢in Toker, Zirvede Kavga, Toker Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 31-32.
'8 Komsuoglu, a.g.e, s. 156.
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zeminde siyaset yapmanin oniinii agmistir. Gengligin politik eylemeleri hizla artmis
ve boykotlar donemi baslamistir. Ozellikle ABD nin Vietnam’a miidahalesinden ve
Ortadogu’da 1967 Arap-Israil Savasi’ndan sonra anti-Amerikanciligin gelismesi,
iilkenin daha da siyasallasmasina neden olmustur.” Hiikiimetin ¢ikarmaya ¢alistig1
sendika yasasina kars1 DISK’in 15 Haziran 1970’de diizenledigi “Tiirkiye tarihinin
en biiyiik is¢i eylemi”® hiikiimeti zor durumda birakmustir. Sonraki siirecte Is
Bankas1 Emek Subesi 11 Ocak 1971 tarihinde Deniz Gezmis, Yusuf Aslan, Hiiseyin
Inan ve Sinan Cemgil tarafindan soyulmus, ardindan Tiirk Halk Kurtulus Ordusu
silahl1 kurtulus savasmin baslatildigim1 kamuoyuna ilan etmistir. Ulke icinde bu
sikintilar yaganirken ordunun her kademesinde miidahale eylemi bas gostermis, AP
boliinmiis, sokaklar ayaklanmustir.>' S6z konusu toplumsal ve siyasal karisikliklarin
yant sira 1970 yilinda uygulanan devaliiasyonla birlikte alim giicii oldukc¢a diismiis,
bir¢ok temel ihtiya¢ maddesinin fiyati artmistir.

S6z konusu hadiseler sonucunda, 12 Mart 1971°de Tiirk Silahl1 Kuvvetleri (TSK);
Genelkurmay Baskant Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Faruk Giirler,
Deniz Kuvvetleri Komutan Celal Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri Komutanit Muhsin
Batur imzalariyla Hiikiimete bir muhtira vermistir. Radyolardan yayinlanan
muhtira, parlamentonun mevcut tutumuyla iilkeyi anarsi, kardes kavgasi ve
ekonomik huzursuzluk icine soktugunu; Anayasanin Ongordiigii reformlar
tahakkuk ettiremedigini ve bdylece Tiirkiye’'nin gelecegini agir bir tehlikeye
diistirdiigiinii; TSK’nin bu vahim ortam hakkinda duydugu iiziintii ve timitsizligi
giderecek careler i¢in, partiler iistii bir anlayisla, anarsik durumu giderecek ve
Anayasanin 0ngordiigii reformlar1 Atatiirkgli bir goriisle ele alarak inkilap
kanunlarin1 uygulayacak giiclii ve inandirici bir hiikiimetin “demokratik kurallar
icinde” teskilinin zaruri oldugunu ve bu hususlarin gerceklesmemesi halinde
TSK’nin kanunlarin kendisine vermis oldugu “Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve
kollamak gérevini” yerine getirerek idareye dogrudan el koyacagimi ilan etmistir.*”
Ordunun bu miidahalesi, 27 Mayis 1960 tarihinde oldugu gibi yonetimi dogrudan
iizerine alma seklinde degil, TSK’nin taleplerinin yerine getirilmemesi halinde
dogrudan miidahale edileceginin belirtilmesi ve hiikiimetin istifaya zorlanmasi
bi¢ciminde gerceklesmistir.

Ayni giin toplanan Bakanlar Kurulu, mevcut durumu goézden gecirdikten sonra
hiikiimetin istifasina karar vermistir. Siilleyman Demirel 12 Mart 1971 Cuma giinii
hiikiimetten cekildigini bir istifa mektubuyla Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’a arz
etmistir. Bu noktada Demirel tarafindan Cumhurbaskani’na sunulan istifa
mektubunun igerigi dikkate degerdir. Cumhurbaskani’na verilen mektubun igerigi
soyledir: “Genelkurmay Bagskani ve Kuvvet Komutanlar: tarafindan zati
devletlerinize, Cumhuriyet Senatosu Baskanligina ve Millet Meclisi Baskanligina
tevdi edilip, bugtin saat 13:00 deki radyo haber biiltenlerinde Tiirk kamuoyuna da

" Derya Simsek, “Siileyman Sami Demirel’in Hayati ve Siyasi Faaliyetleri”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, “Bastlmamis Doktora Tezi”, s. 109.

%% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, Kaynak Yaymnlari, Istanbul, 2005, 172-173.

I Simsek, a.g.e, s. 112.

> Ugur Giimiistekin, (der.), Demirel’in Biiyiik Hedefi: Yeni Bir Sosyal Mukaveleye Dogru, Birlik

Matbaasi, Istanbul, 1974, s. 43.
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duyurulan muhtira ile Anayasa ve hukuk devleti anlayisini bagdastirmak miimkiin
degildir. Bu durum muvacehesinde hiikiimetin istifasini saygi ile arz ederim.””

Siileyman Demirel, muhtiranin ilanindan 6nce ilk tepkisini MIT Miistesar1 Fuat
Dogu’ya, ikinci tepkisini ise Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a miidahaleyi elestiren
sozlerle vermistir.”* Durumu yakin ¢alisma arkadaslariyla birlikte degerlendiren
Demirel istifa etmis, fakat istifa mektubunda yer alan “Muhtiranin Anayasa ve
hukuk devleti anlayisiyla bagdastirilamayacagi” ifadesiyle tepkisini ortaya
koymustur. Demirel’in istifa mektubunu Cevdet Sunay’a dogrudan vermek yerine
Miistesar ~ Yardimcis1  araciligt  ile vermesi de bir tepki olarak
degerlendirilmektedir.”

Kahraman’a gére Demirel, 12 Mart’ta hapse girme, hesap sorulma gibi ihtimalleri
goz oniinde bulundurarak istifa etmistir.”® Toker’e gére ise Giiniz sokagina
cekilmeyi yeglemistir.”” Séz konusu siiregte Demirel’e; askerle karsi karsiya
gelmemek adina pasif bir tutum sergiledigi, “sapkasini alip gittigi” ve halkin
destegini alan bir lider olarak gdstermesi gereken direnci gosteremedigi elestirileri
yoneltilmistir. Ancak Demirel siyasi hayat1 boyunca benimsedigi, fevri tepkiler
vermeme yahut verilmesi gereken tepkiyi kosullarin en uygun oldugu bir zamanda
ortaya koyma gelenegini 1971 Mubhtirasi siirecinde de gostermistir. Bu baglamda
Demirel, muhtira sonrasinda ordu tarafindan yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen CHP Kocaeli Milletvekili Nihat Erim’e hiikiimeti kurmasi igin
bakan vermis fakat sonraki siirecte bakanlarin1 geri ¢ekerek hiikiimetin diismesine
neden olmustur. Bununla birlikte 1973 yilinda gergeklestirilen cumhurbagkanligi
secimlerinde askerlerin destekledigi Genelkurmay Bagkan1 Faruk Giirler’in
cumhurbaskan1 secilmesine karsi cikarak diger partilerinde destegiyle Fahri
Korutiirk’ii cumhurbagkani sectirmistir.

Stileyman Demirel, Faruk Giirler’in cumhurbaskanligina karst olmasinin
nedenlerini su ifadeleriyle ortaya koymustur; “Genelkurmay Bagskani
Cumhurbaskani secilecekse, artik bundan boyle her Genelkurmay Baskani mutlaka
Cumhurbaskant olur... Simdi Genelkurmay Bagkani Cumhurbaskani olacaksa,
otomatikman artik meclisler saf disi kalir ve kimin Cumhurbaskant olacagi
Tiirkiye’'de bellidir. Cumhurbaskani hitama ermek iizere iken Genelkurmay
Baskanligi’na kim gelirse o Cumhurbaskani olur. Bu durum ordunun icerisine
siyaseti sokar...”"**

Demirel bu ifadeleriyle, Cumhurbaskanligi makamina devamli surette askerlerin
gelmesinin demokrasi ile bagdagsmayacagini dile getirmekte, ayrica Genelkurmay
Baskanlari’nin Cumhurbagkani secilmesinin gelenek haline gelmesi durumunda
ordunun siyasi ¢gekismenin merkezi haline gelecegini ve bunun da meclisin giiciinii
azaltacagin1 belirtmektedir. Bu baglamda, milli irade konusunu temel alan bir

* Siileyman Demirel, 1971 Buhrani ve Aydinliga Dogru, Dogus Matbaasi, Ankara 1973, s. 7.

** Baki ERKEN, “Merkez Sag Ideolojisi Cercevesinde Siileyman Demirel ve Askeri miidahaleler”,
AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, 2012, s. 36.

> Mehmet Ali BIRAND vd., 12 Mart Ihtilalin Pengesinde Demokrasi, imge Kitabevi, Ankara, 2008,
s. 249.

*® Kahraman, a.g.e, s. 54.
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liderin, askerlerin cumhurbaskanliginin bir devamlilik haline gelmesi ihtimaline
gosterdigi tepki siyasal soylemi agisindan dogal karsilanmalidir.” Bununla birlikte
bakanlarin  ¢ekilmesi suretiyle “Erim  Hiikiimeti”nin  diisliriilmesi  ve
Cumbhurbagkanligi se¢imi silirecinde askere karsi gosterilen giiclii direng,
Demirel’in orduya karsi daha 6nceki donemlerle karsilastirildiginda daha “cesur”
politikalar izlemeye basladigin1 gostermektedir. Demirel 12 Mart muhtirasina olan
tepkisini daha once de belirtildigi gibi fevri bir bigimde degil, uygun zamani
gozeterek ve tedricen ortaya koymus, dolayisiyla sahsinin ve Partisi’nin yararina
gercekei kararlar vermesi baglaminda pragmatik bir yaklagim sergilemistir.

2.2. 12 Eyliil Askeri Darbesi ve Demirel

Tiirkiye’de 12 Mart Muhtirasi’'ndan 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan genel
secimlere kadar devam eden ara rejim siirecinde 33, 34, 35 ve 36 1nc1 hiikiimetler;
CHP Milletvekili Nihat Erim, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi’nden Milli Savunma
Bakani Ferit Melen ve ikinci Erim Hiikiimetinde Ticaret Bakani olarak gorev yapan
ve sonraki siiregte Cevdet Sunay tarafindan Senato Uyeligine atanan Naim Talu
tarafindan kurulmustur. 1973 seg¢imleri ile baslayan ve 12 Eyliil 1980 darbesine
kadar devam eden yedi yillik siire¢ ise Tiirkiye’de on farkli hikkiimetin kuruldugu
ve siyaseten belki de en istikrarsiz donemdir.’® 1970°1i yillar boyunca kurulan
koalisyon ve azinlik hiikiimetleri iilkedeki ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlari
cozmek noktasinda yetersiz kalmiglardir. Nitekim siyaset sag ve sol olmak {izere
derin bir kutuplagsma igerisine girmis, sokak olaylar1 hat sathaya ulagmis ve
ekonomik sikintilar 6zellikle diinya capinda patlak veren petrol krizinin neden
oldugu doviz darbogazina nitelikli ¢oziimler lretilememesi dolayisiyla giderek
artmistir.

AP 1973 sec¢imlerinde iktidar1 Biilent Ecevit’in lideri oldugu CHP’ye kaptirmistir.
Bu secimde AP yaklasik ylizde 30 oy alarak, 1969 se¢imleri ile kiyaslandiginda
biiylik bir diisiis yagamistir. Demirel’e gore bu dramatik diisiisiin nedeni, 12 Mart
Muhtirasi’ndan sonra AP nin demokrasi ugruna askerle ve onun giidiimiindeki sivil
hiikiimetlerle giristigi igbirliginin se¢gmenler nezdinde kabul gérmemesi ya da tam
olarak anlagilamamasidir.”’ Bu baglamda Demirel’in, iktidar1 kaybetmesini askere
kars1 yeterince direng gosterememesine yahut da askere karsi izledigi denge
siyasetini halka tam olarak anlatamamasina dayandirdig1 sdylenebilir.

12 Eyliil’e giden yolda iilke genelindeki en 6nemli dinamiklerden biri 1970’1i
yillarin ortalarindan itibaren sol ve ig¢i hareketlerinin yiikselisidir. Bu yiikselis
ideolojik kutuplagmayla birlikte toplumsal baski ve siddeti artirmistir. Toplumsal
gerginligin artmasinda 1977°deki 1 Mayis katliami, Kahramanmarag, Corum,
Malatya, Sivas, Bingdl olaylar1 ile birlikte sol ve sagdan sembolik isimlere
diizenlenen suikastlar etkili olmustur.*?

¥ Komsuoglu, a.g.e, s.178.
% Bestami S. Bilgi¢ “Tiirkiye de I¢ ve Dis Politika 1971-1983”, (Ed. Unlii Bilgic ve Goktepe), a.g.e,
2014, s. 232-233.
*! Cizre, a.g.e, s. 127.
% Abdulvahap Akinci, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, 2013, s. 41.
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Tiirkiye’de var olan istikrarsiz ortam devam ederken, 27 Aralik 1979 tarihinde
Genelkurmay Baskant ve Kuvvet Komutanlar1 tarafindan imzalanan ve
Tiirkiye’deki mevcut duruma karsi siyasi partileri uyaran bir mektup
Cumbhurbaskant Fahri Korutiirk’e verilmistir. Mektubun verildigi doénemde
Bagbakan, Ekim 1979’da ara sec¢imleri kazanan ve azmlik hiikiimeti kuran
Stileyman Demirel’dir. Evren bu mektubun “yine” Adalet Partisi donemine
rastlamasindan {iziintii duydugunu sdylemis ve ayni1 zamanda Demirel’in de Milli
Savunma Bakani Birincioglu’na mektuptan duydugu iizlintiiyl belirttigini ifade
etmistir.”> Uyar1 mektubunun ardindan komutanlari emekliye ayirmay: neden
diisiinmedigi sorusu tizerine Demirel, bu segenegi diisiindiigiinii ancak askerlerin o
asamada bir miidahaleye niyetli olduklar1 izlenimini vermediklerini belirtmistir.
Ayrica s6z konusu donemde Demirel, Cumhurbagkani’nin bu olaya karigmak
istemedigini ve Ecevit ile birlikte MHP’nin de ordu ile kendisini kars1 karsiya
getirebilecekleri i¢in onlara glivenemedigini ifade ederek; zaman kazanmaktan ve
askerin duyarli oldugu noktalarda onlara destek vermekten baska bir c¢aresinin
olmadigint ve erken secime gidip iilkeyi diizliige ¢ikarmayr diistindiigiinii
soylemistir.””

Yukarida da belirtildigi gibi 12 Eyliil darbesine giden siirecte sosyal ve siyasal
sorunlarin yaninda ekonomik sikintilarin da etkisi biiyiiktiir. Nitekim 1977’den
baslayarak devam eden iktisadi kriz Tiirkiye’yi ekonomide palyatif tedbirler almak
yerine yapisal degisiklikler gerceklestirmeye zorlamistir. Sonug¢ olarak IMF
receteleri uygulamaya konulmus ve Siileyman Demirel Hiikiimeti’nin 24 Ocak
Kararlari’n1 almasiyla birlikte Tiirkiye, ice dayali biiylime stratejisini terk ederek
ihracata dayal1 bir biiyiime stratejisini benimsemistir. Bu kararlarla birlikte devletin
ekonomideki paymin azalmasi, ithalatin serbestlestirilmesi, kamuda istthdamin
azaltilmast gibi politikalar, toplumun cesitli kesimlerinde rahatsizliga neden
olmustur. Siileyman Demirel bir basin toplantisinda alinan istikrar tedbirlerinin
doguracag1 huzursuzlukla ilgili yoruma, “... su teori yanlistir: Efendim, 1958 de
istikrar tedbirleri alindi, 1960°da ihtilal oldu... O tedbirler alinmasa belki, 59 °da
ya da 58’in ortasinda ihtilal olurdu. Ihtilalleri filan bunlarla bagdastirmayin.
Ihtilallerin arkasinda baska kokler vardir. 30 senelik demokrasi oturmamus ise,
oturtacagiz diye ugrasiyoruz zaten. Simdi onlarin izahina girersek, yani 15-20
senem gitti zaten onlarin izahi yiiziinden. Onlarin izahina beni sokma...” sdzleri ile
cevap vermistir.”

Istikrarsiz gecen bu donemde goze garpan en somut olaylardan biri de kuskusuz
Cumbhurbagskani’nin Meclis tarafindan bir tiirlii se¢ilememesidir. Bu siirecte her giin
yapilan se¢im turlarindan bir netice alinamamis ve Meclis neredeyse ¢alisamaz hale
gelmistir. 1961 Anayasasi’na gore bos kalan Cumhurbagkanligi makamina Senato
Bagkani Thsan Sabri Caglayangil vekalet etmistir. Caglayangil AP Senatorii oldugu
icin Demirel s6z konusu durumun devamindan yana olmustur.

Tiirkiye’de 1970’1ler boyunca yasanan bu olumsuz gidisat sonucunda TSK 12 Eyliil
1980 tarihinde “Bayrak Harekati” adi verilen bir miidahaleyle yonetime el
koymustur. Sabah 04:00’de Genelkurmay Baskant Orgeneral Kenan Evren

¥ Komsuogly, a.g.e, s. 209.
** M. Ali Birand, 12 Eyliil Saat: 04.00, Karacan Yayinlari, Istanbul, 1984, 5.163.
% Komsuogly, a.g.e, s. 212.
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tarafindan TRT’de okunan bildiriyle askeri miidahale kamuoyuna duyurulmus ve
ordu herhangi bir direnisle karsilasmadan amacina ulasmistir. Darbeyle birlikte
Meclis ve Hiikiimetin faaliyetine son verilerek, yasama ve yiiriitme faaliyetlerini ifa
etmek {izere, emir komuta sistemi igerisinde, kuvvet komutanlarindan olusan Milli
Gtivenlik Konseyi (MGK) kurulmustur.*® Parlamento ve hiikiimeti kapatan askerler
siyasi faaliyetleri durdurmus, daha sonraki siiregte ise AP ve diger siyasi partileri
feshetmislerdir. Boylece kuruldugu giinden bu yana yaklasik on yilim iktidarda
geciren AP tarihe karigmig, Demirel’in siyasi kariyeri de yasal olarak bir kesintiye
ugramistir. Darbenin hemen sonrasinda Siileyman Demirel ve Biilent Ecevit
Gelibolu-Hamzakdy’e; Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes ise Izmir
Uzunada’ya gonderilmistir.

Siileyman Demirel Hamzakdy’den Ankara’ya her tiirlii siyasi faaliyet ve demeg
verme 0zgiirliglinden yoksun olarak donmiis, buna karsin Giiniz Sokak’taki evinde
siyasi faaliyetlerine devam ederek askeri yonetime fiili olarak muhalefet etmistir.
Demirel’in siyasal yagamini aktif tutma gayreti evinin alt katindaki bir odanin “parti
genel merkezi” gibi ¢alismasi ile sonuglanacaktir.’” Demirel tiim olumsuzluklara
ragmen mevcut olan olagan iistii kosullar yokmus gibi ¢alismalarini siirdiirmiis ve
kontroliinii kaybetmemistir. Buna karsin tipki 12 Mart Muhtirasi’nda oldugu gibi
orduya karst acikca direnmemis ve darbenin “ilk firtinasi”’nin ge¢mesini
beklemistir. Demirel bu siire¢ igerisinde riskli hi¢bir ise girmemis ve faaliyetlerini
hep perde arkasinda yiiriitmiistiir.”® Darbeden hemen sonra sert bir tutum
almamasint zamanlamaya baglamis ve askeri yoOnetime karsi agik bir ¢ikig
yapmayisini uygun zaman ve zemin arayisi ile agiklamigtir.

12 Eylil siirecinde, Tiirkiye’'nin siyasi gelecegini belirleyen ve bugiin dahi
degistirilmesi i¢in ugrasilan fakat bir tiirlii muvaffak olunamayan 1982 Anayasasi,
askerler tarafindan Temmuz 1982’de hazirlatilmis ve Kasim 1982°de yapilan
referandumla halktan yiizde 92 oy alarak kabul edilmistir. Anayasa’nin Demirel’i
en ¢ok ilgilendiren yonii ise siyasi yasaklar meselesidir. Nitekim Demirel
Anayasa’nin gegici dordiincli maddesinde siyaset yasaklilar1 kapsamina alinmis ve
boylece aktif siyasetten on yil men edilmesi tescillenmistir. Demirel Anayasa
referandumu siirecinde sonucun “hayir” ¢ikmasi i¢in var giiciiyle ¢aligmig ancak
buna ragmen referandum sonucunda yeni Anayasa ezici bir ¢ogunlukla halk
tarafindan kabul edilmistir. Demirel Tiirk siyasi hayatinda siiregelen “merkez-gevre
ihtilafi’nda siyasi olarak “cevre”ye dayandigi ve mesruiyetini oradan aldig1 igin
halk: verdigi karardan dolay1 elestirmemistir.

Askerler yeni siyasi partilerin kurulmasi ve serbest se¢imlerin yeniden yapilarak
demokratik yasama doniilmesi siirecinde parti kurma ¢aligmalarina da girmislerdir.
MGK bu gorevi ilk olarak donemin Bagbakani Biilent Ulusu’ya vermistir. Ulusu,
kuracagi partinin yasayabilmesi i¢in Demirel’in destegini almasi gerektigini
diisiinmiis ve onunla aracilar vasitasiyla iletisime ge¢cmistir. Demirel kendisi ile
temas imkani arayan Ulusu’yu, Saadettin Bilgi¢c’e yonlendirmis, Bilgic ise
Ulusu’ya, hiikiimetin basindayken parti kuramayacagini, bdyle bir durumda

% Akinet, a.g.m, s. 44.
" Komsuogly, a.g.e, s. 223.
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kendilerinin Ulusu ile hi¢bir konuyu miizakere edemeyeceklerini ve eger
hiikiimetten ayrilirsa ancak o zaman isbirligi imkanlar1 lizerinde durabileceklerini
belirtmistir.”” Daha sonra Biilent Ulusu’nun Demirel ile anlasma konusunda israrci
olmas1 sonucunda Kemal Ilicak ve Ugur Reyhan araciligiyla mesaj trafigi yeniden
baslamig ancak bir sonuca ulagmamigtir. Demirel, Ulusu’nun kuracagi partinin AP
tabanina ihtiyaci oldugunun her zaman farkinda olmus ve “tapulu arazime
gecekondu yaptirmam™® diyerek siyasi giiciinii asker lehine kullanmayacagini
ifade etmistir. Nitekim Biilent Ulusu, Demirel’in destek vermeyi reddetmesi
iizerine ¢ekilmis, askerler tarafindan merkez sag parti olarak tasarlanan Milliyetgi
Demokrasi Partisi (MDP) Turgut Sunalp tarafindan kurulmustur. Onemli
noktalardan biri de eski AP lideri Siileyman Demirel siyasi yasakli olmasina
ragmen askeri yonetimin Bagbakani Biilent Ulusu’nun Demirel’den destek
istemesidir.*'

Siileyman Demirel fiili siyasetten men edilmesine ragmen ona bagl olan kisiler
parti kurma calismalarini siirdiirmiistiir. Nitekim kurulus siirecini Demirel’in
yonlendirdigi Biiylik Tiirkiye Partisi (BTP) 20 Mayis 1983 tarihinde kurulmustur.
BTP’nin kurulus calismalarmi Istanbul’da Hiisamettin Cindoruk, Ankara’da
Mehmet Gélhan yiiriitmiistir.*> Merkez sagda AP’nin devami olarak kabul
edilebilecek bu yeni partinin kuruculari arasinda Hilmi Firat, Vecihi Akin ve Emin
Alpkaya gibi asker kokenli kisiler de yer almigtir. Kurucular arasinda asker kokenli
kisilerin yer almasi, BTP’nin gelecegini garanti altina almak amaciyla yapilmis bir
hamledir. Bu baglamda Demirel’in gec¢is donemini herhangi bir sorun yasamadan
atlatmak istedigi sdylenebilir. Buna karsin BTP Genel Bagkan1 Ali Fethi Esener’in
parti kuruculari listesini Kenan Evren’e gotiirmesi lizerine Evren, “Askeri karargdh
mi kuruyorsunuz?” diyerek tepkisini gostermistir.” Evren’in bu itiraz1 {izerine bu
isimler parti kuruculart listesinden ¢ikarilmigtir. Tiim bunlardan hareketle 12 Eyliil
yonetiminin, Demirel’in yonettigi bir partinin Tiirk siyasi hayatinda yeniden gii¢lii
bir sekilde yer almasini istemedigi goriilmektedir. Son olarak Ihsan Sabri
Caglayangil ve 143 eski politikacinin BTP’ye katilmasin1 bir meydan okuma olarak
algilayan MGK, 31 Mayis 1983 tarihinde 79 sayili kararla s6z konusu partiyi
kapatmis ve Siileyman Demirel’i Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi tutmustur.

Zincirbozan’da zor giinler gegiren Demirel; telefon konugmalarinin dinlenmesi,
kendisini ziyarete gelen kisilere kati kurallar uygulanmasi gibi disar1 ile iletigsimini
engelleyecek tutumlar iizerine Nazli Ilicak’a yazdigi mektuplar iizerinden
goriislerini ifade etmistir. Demirel mektuplarda Zincirbozan’dan “ilisera kampi1”
olarak s6z etmis buna karsin gelecege dair umutlarin1 kaybetmedigini “Her gecenin
bir sabahi vardir... Kartaca mutlaka yikilacak ve zafer mutlaka milletin olacaktir”
seklindeki sozlerle ifade etmistir. Ayrica Demirel yazdigi mektuplarda askeri

% Komsuoglu, a.g.e, s. 226.

* Hiiseyin Cavusoglu, “Merkez Sagda 27 Mayis ve 12 Eyliil Sonrasi Partilesme”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1: 22, 2009, s. 170.

* Hiiseyin Cavusoglu, “12 Eyliil ve Merkez Sag”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Say1: 6, 2007, s. 185.

* Cavusoglu, a.g.m, s. 171.

® Cavusoglu, a.g.m, s. 171.
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yonetime kars1 zalim, istibdat ve oy hirsiz1 diyecek kadar sertlesmis ve “hiirriyet
miicadelesini” dini ve demokratik referanslarla kutsamugtir.**

Stileyman Demirel 12 Eyliil’e giden yolda hiikiimeti islettiklerini ancak devleti
isletemediklerini belirmistir.”® Ayrica silahli kuvvetlerin devletten ayr1 6zerk bir
kurum olarak goriilmemesi gerektigini "Silahli kuvvetler devietin i¢indedir. Sayet
devletin yapamadigini, silahli kuvvetler yapar diyorsak devleti silahli kuvvetlerden
ayiryor ve devletin teknigini bozuyoruz. Bu takdirde devleti ¢calistiramayiz”
sozleriyle ifade etmistir. Devletle silahli kuvvetleri ayirma gelenegi, TSK’nin
kendini devletin “gercek sahibi” olarak konumlandirmast ve onu “koruyup
kollama” gorevini ¢ok genis yorumlayarak herhangi bir mesruiyete dayanmaksizin
muhtelif zamanlarda yonetime el koymas1 sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Demirel Zincirbozan’da iken kapatilan BTP’nin yerine Dogru Yol Partisi (DYP)
kurulmustur. Ancak DYP, MGK’nin parti kurucularini se¢im tarihine kadar stirekli
veto etmesi dolayisiyla 6 Kasim 1983 Milletvekili Sec¢imlerine girememistir.
DYP’nin giremedigi bu segimlerde Turgut Ozal’mn kurdugu Anavatan Partisi
oylarin yiizde 45,14’linii alarak tek bagina iktidar olmustur. Bu siirecte Demirel’in
Zincirbozan giinleri sona ermis fakat siyasi yasagi devam etmistir. Demirel siyasi
yasaklarin devam etmesine ragmen siyaset yapmaya devam etmis, DYP’yi perde
arkasindan yonetmistir. 6 Eyliill 1987 tarihinde yapilan referandum sonucunda
siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla birlikte Demirel, DYP’nin basina ge¢mis ve fiilen
siyasete girmistir. Sonraki siirecte DYP 1987°de yapilan se¢imlerden ii¢lincii parti,
1991°deki secimlerden ise birinci parti olarak ¢ikmistir. DYP se¢im sonrasinda
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) ile koalisyon kurmus ve Demirel on bir yil
aradan sonra tekrar bagbakanlik koltuguna oturmustur. Stileyman Demirel, 12 Eyliil
sonrasi siiregte sahsina yonelik engellemeler, siyasi yasaklar ve baskilara ragmen
kendisine bagli siyasi kadrolar1 bir arada tutabilmis ve uzun bir miiddet fiili siyaset
yapamamasina karsin toplum nezdinde itibarini1 korumustur. Burada Demirel’in bir
lider olarak, asla vazgecmeyen ve olumsuz sartlarda dahi yilginlik gostermeyen
karakterinin etkili oldugu belirtilmelidir. Nitekim, Zincirbozan giinlerinde
fikirlerini basinda “bir bilen” veya “antrendr” adi altinda kendisine yakin yazarlar
araciligiyla toplumla paylasmis, sonraki siliregcte ise siyasi yasaginin devam
etmesine ve askerin tepkisine ragmen daha sik goriis bildirmeye baglamistir. 1986
yilinda ise yurt gezilerine baglamis ve Turgut Ozal ile Kenan Evren’i elestiren
konugmalar yaparak DYP i¢in oy istemistir. Bir askeri darbe sonucu Bagbakanlik
koltugundan indirilmesine karsin siyasi yasaklarin kaldirilmasindan kisa bir siire
sonra yeniden Bagbakan olmasinda, Demirel’in lider 6zelliklerinin biiyiik Slgiide
etkili oldugu ifade edilebilir.

2.3. Demirel’in Cumhurbaskanhgi ve 28 Subat Siireci

17 Nisan 1993 tarihinde 8’inci Cumhurbagkani Turgut Ozal gegirdigi bir rahatsizlik
sonucu vefat etmistir.*’ Turgut Ozal’n vefatiyla birlikte bosalan Cumhurbaskanlig
makamu i¢in bazi kesimlerde Siileyman Demirel ismi dillendirilmeye baslamistir.

* Ctineyt Arcayiirek, Demokrasi Dur-12 Eyliil 1980, Bilgi Kitapevi, Ankara, 1990, s. 160-163.
45Arcayiirek, a.g.e,s.470
46 Arcayiirek, a.g.e, s. 517

*7 http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/turgut_ozal/ Erisim tarihi: 27.05.2015
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Nitekim DYP Grubu 23 Nisan 1993 tarihinde Siileyman Demirel’i
Cumbhurbagkanlig1 i¢cin aday gostermistir. Bu siiregte Demirel; “Sikintim yok,
Merig’ten Aras’a kadar her karis toprakta alin terim var. Ben hesap adamiyim.
Benim disimda kim aday olabilir 7" diyerek 6zgiivenini ortaya koymustur.
Sonugta Siileyman Demirel Meclis’teki koalisyon ortagi SHP’nin de destegini
alarak 3. turda 224 milletvekilinin oyuyla Tiirkiye’nin 9’uncu Cumhurbagkani
secilmigtir. Demirel’in Cumhurbaskanligi doneminde Tiirkiye yeniden koalisyon
hiikiimetleriyle yonetilmeye baslamis, politik hayatta kutuplasma 6zellikle laiklik
iizerinden ortaya ¢ikmaya baglamistir.

1995 yilinda yapilan se¢imlerde Necmettin Erbakan liderligindeki Refah Partisi
(RP) birinci parti olmustur. Bunun iizerine Refah Partisi ile ikinci parti olan DYP
arasinda kurulan 54. Hiikiimet (Refahyol hiikiimeti), 8 Temmuz 1996'da TBMM’de
yapilan oylamada giivenoyu almayr basarmustir.”* Erbakan’in Bagbakanlig:
doneminde ortaya ¢ikan bazi olaylar laiklik baglaminda anayasal diizen ve rejim
tartismalarin1  beraberinde getirmistir. Bagbakan’in Libya lideri Muammer
Kaddafi’yi ziyareti sirasinda sarf ettigi bazi sozler, 3 Kasim 1996 tarihinde
Susurlukta meydana gelen bir trafik kazasi sonras1 mafya ve devletin bazi yetkilileri
arasindaki iliskilerin ortaya c¢ikmasi, Erbakan’in tarikat liderleri ve seyhlere
Bagbakanlik Konutu’nda verdigi iftar yemegi ve 30 Ocak 1997 tarihinde Sincan
Belediyesi’nin diizenledigi Kudiis gecesinde bir takim irticai mesajlar verildigi
iddias1 28 Subat MGK Kararlarina giden siiregte yasanan baslica hadiselerdir.

28 Subat 1997 tarihinde yapilan MGK toplantisinda laiklikle ilgili endiseler
askerler tarafindan sert bir bi¢gimde dile getirilmis, demokrasi ve hukukun
teminatinin laiklik oldugu vurgulanmis, MGK toplantisinda alinan kararlar
hiikiimete bildirilmistir. Kararda laiklik i¢in yasalarin uygulanmasi, tarikatlara bagl
okullarin denetlenmesi ve MEB’e devredilmesi, 8 yillik kesintisiz egitime
gecilmesi, Kuran kurslarinin  denetlenmesi, Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun
uygulanmasi, tarikatlarin kapatilmasi, irtica nedeniyle ordudan atilanlar1 savunan
ve orduyu din diismaniymis gibi gésteren medyanin kontrol altina alinmasi, kiyafet
kanununa riayet edilmesi, kurban derilerinin derneklere verilmemesi, Atatiirk
aleyhindeki eylemlerin cezalandirilmas: talepleri dile getirilmistir.”® Basgbakan
Necmettin Erbakan, s6z konusu kararlarin Anayasa ve demokrasiye aykir
oldugunu ve yumusatilmamasi halinde imzalamayacagini sdylemistir. 13 Mart’ta
Bagbakan Necmettin Erbakan, medya tarafindan MGK kararlari1 “imzaladi”
seklinde sunulmus, ancak 2013'te baslatilan ”28 Subat Post Modern Askeri Darbesi
Davas1” sorusturmasinda Erbakan’in kararlar1 imzalamadigt MGK tutanaklari
incelenerek teyit edilmistir.”’ Tiim bu gelismeler sonucunda 18 Haziran 1997
tarihinde Erbakan Cumhurbaskanit Demirel’e istifasini sunmustur. 19 Haziran’da
ise Cumhurbagkan1i Demirel, yeni hiikiimeti kurma gorevini parlamentoda

*8 Hikmet Ozdemir, Atatiirk ten Giiniimiize Cumhurbaskanligr Secimleri, Remzi Kitapevi, Istanbul
2007, s. 400-401

* http://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/28-subat-sureci-nasil-basladi-28-subat-kararlari-
sonrasi-neler-oldu-757603/ Erisim tarihi: 29.05.2015

% http://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/28-subat-sureci-nasil-basladi-28-subat-kararlari-
sonrasi-neler-oldu-757603/ Erisim tarihi: 29.05.2015

1 http://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/28-subat-sureci-nasil-basladi-28-subat-kararlari-
sonrasi-neler-oldu-757603/ Erisim tarihi: 29.05.2015
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cogunluga sahip olan DYP lideri Tansu Ciller’e degil ANAP lideri Mesut Yilmaz’a
vermistir. 28 Subat siireci hem siirecin magdurlar1 hem de demokrat kesimler
tarafindan askerlerin mesru hiikiimete karsi gergeklestirdigi antidemokratik bir
miidahale olarak goriilmiis ve “post-modern darbe” olarak adlandirilmistir.

Doénemin Cumhurbagkani olan Siileyman Demirel’in 28 Subat siirecine etkisi her
zaman tartisilmis ve bu noktada mubhtelif goriisler dile getirilmistir. Necmettin
Erbakan, MGK kararlarinin Anayasa’ya aykirt olup olmadiginin tespit edilmesini
istedigini, Demirel’in ise buna karsilik “Sayin Basbakan bu saatten sonra bunlarin
Anayasa'va uygun olup olmadigini nasil inceleyecegiz?” ifadesiyle karsilik
verdigini belirtmistir.”> Yine Erbakan, “Demirel takim oyuncusu, onlarmn
oyuncusu.” diyerek Siileyman Demirel’in askerden yana bir tutum sergiledigini ve
28 Subat siirecinde etkisi oldugunu ifade etmistir.

Doénemin RP Milletvekili Biilent Aring da konugmact olarak katildigi bir panelde,
28 Subat siirecinde Siileyman Demirel’in pay1 oldugunu su sozlerle dile getirmistir:
“...Biitiin bunlar iist tiste geldi ve bir gerginlik ortaminda, bu isin icerisindeki bag
aktor olan Siileyman Demirel — o da siiphesiz ¢ok biiyiik katkilar sundu- hiikiimetin
istifasini aldi. Hiikiimeti kurma gorevini Ciller’e vermesi gerekiyordu ¢iinkii
Rahmetli Muhsin Yazicioglu ' nun da katkisiyla ¢cogunlugun saglandigini gésteren
bir belge verilmisti. Ancak Demirel meseleyi bastan beri takip eden bir kisi olarak
veni bir donemi baslatti: 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim, imam-hatip okullarinin
kapatilmast, iiniversitelere dogrudan miidahale edilmesi, katsay: farkliligi vs. biitiin
bunlart biraz sonra ¢ok degerli arkadaslarimiz farkli agilardan ele alacaklar. »33

Gazeteci Fehmi Koru da yine aym1 panelde Demirel ile ilgili su sozleri dile
getirmistir:  “...Biitiin bunlardan bahsederken, aslinda Siileyman Demirel’i
unutmamak lazim. Ama artik o herkesin kafasinda 28 Subat siirecinin mimari
olarak gectigi icin fazla iizerinde durmak istemiyorum. Sadece sunu séylemek
istiyorum. Stileyman Demirel, bu siireci belki de askerlerin zihnine yerlestiren
isimdir. 1996 yilimin basindan itibaren adim adim arzu ettigi istikamette olaylarin
gelismesini saglamak igin ozel ¢aba gostermigtir. Size bir soru sorarak zihinlerinizi
tazelemekte yarar var. Milli Giivenlik Kurulu (MGK) en son su siralarda ne zaman
toplandi? Herhalde bu sorunun cevabini sadece Biilent Bey bilebilir, katildigi igin:
Birka¢ giin once. Niye hatirlamiyoruz digerlerimiz? Ciinkii hi¢cbir gsekilde
gazetelerde artik ayrintili olarak MGK toplantilarina yer verilmiyor. Birer
ctimleyle veya birer paragrafla “Sunu goriistiiler.” diye bilgi sunuluyor. Halbuki
Stileyman Demirel’in Ocak 1996 basindan itibaren baslattigi siire¢ i¢erisinde, onun
zorlamasiyla, daha 28 Subat 1997 MGK’st ufukta bile goriinmezken, “Milli
Giivenlik Kurulu toplantilart onemlidir, mutlaka orada neler konusulduguna
bakin.” diye onun ilgilendirmesiyle MGK odakli bir darbe gerceklestirilebildi
sonradan. Bunu hatirlatmak istiyorum.””?

Siileyman Demirel’in toplumun ve entelektiiellerin 6nemli bir boliimii tarafindan
“post modern darbe”’nin mimarlarindan birisi olarak gosterilmesine karsin, esasinda

> http://www.tvShaber.com/28083_Erbakan--o-gun-u-boyle-anlatmisti.htm] Erisim tarihi:

30.05.2015
> Biilent Aring, SETA Panel Konusmasi, “Bin Yillik Darbe!”: 28 Subat, 28.02.2013, Say1: 5, s.12.

3 Fehmi Koru, SETA Panel Konusmasi, “Bin Yillik Darbe!”: 28 Subat, s. 15.
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fiilli bir darbeyi onledigi de bircok mecrada ifade edilmistir. Nitekim Tempo
Dergisi’nde yer alan bir habere gore Cumhurbaskant Demirel’in, Genelkurmay
Baskan1 Orgeneral Ismail Hakk1 Karaday:’y1 ikna ettigi ve olasi bir darbe girisimini
onledigi belirtilmistir.”> Habere gore Erbakan’in basbakanliktan ayrilmasiyla
sonuclanan siirecte Demirel, Karaday1’yla siirekli ikili gériismelerde bulunmus ve
Demirel’in ¢abalar1 sonucu 28 Subat miidahalesi anayasal c¢ercevede kalarak
mevcut parlamenter ve siyasal sistem icinde degisim saglanmustir.”® Ust diizey bir
komutan da konuya iliskin olarak “Sayet Demirel Karadayi’yr ikna etmeyi
basaramasaydi, ordu koalisyonun devrilmesini beklemeden yonetime el koyacakti”
ifadelerinde bulunmustur.”’

Gazeteci Hasan Cemal de, Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu’'na ifade
vermek iizere c¢agirilmis ve 28 Subat ile ilgili yaptigir degerlendirmede
"Cumhurbagkanit Demirel'i o donem yakindan izledim. A¢ik darbenin 6nlenmesinde
rolii g6z ardi edilmemelidir. Dénemin Genelkurmay Baskam Karadayi'min, Ismet
Sezgin'e soyledigi, 'Nizamiyeden dondiik' lafi vardir. Hakikaten askerin
nizamiyeden donmesinde Demirel'in rolii vardi.””® ifadeleriyle Demirel’in askeri
darbe yapmama hususunda ikna ettigini dile getirmistir.

Demirel’in 28 Subat Kararlari baglamindaki tutumu ile ilgili birbirinden farkl
goriis ve yorumlar olmakla birlikte, bu konuda kesin bir yargiya varmak miimkiin
degildir. Demirel’in uzun siyasi hayat1 boyunca asker karsisinda ¢cogu zaman pasif
kalmas1 goz Oniine alindiginda, 28 Subat siirecinde de askerden ¢ekindigi ve risk
almadig1 sOylenebilir. Ancak Demirel’in asker sivil iliskilerinde Tiirkiye’deki en
tecriibeli siyasetcilerden biri oldugu, siyasi hayat1 boyunca rasyonel ve pragmatist
bir tutum sergiledigi diislintildiglinde, Anayasay1 ve Meclisi askiya alacak fiili bir
darbeyi Onlemek ic¢in konjonktiirii ve dengeleri gozeterek davrandigi da ifade
edilebilir.

3. Demirel’in Sivil Biirokrasi ile Iliskileri

Tiirkiye’de siyaset ile biirokrasi iligkisi tarihsel dinamiklerden, devlete ve yonetime
yonelik farklt bakis agilarindan ve farkli ideolojilerden dolay: siirekli catisma
halinde olagelmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana biirokratik se¢kinlerin
politikacilara bakis agist her zaman siipheci ve mesafeli olmustur. Tiirkiye’yi
batililagtirma misyonunu iistlenen ve merkez-¢evre ihtilafinda merkezi temsil eden
biirokrasi, ¢evreden gelen siyasetciyi ¢ogunlukla egitimsiz, yetersiz ve ¢ikarci
olarak gormiistiir. Bilirokratik seckinler halki ve siyaset¢ileri yetersiz gordiikleri i¢in
demokrasiye de mesafeli durmuslardir. Nitekim biirokratik se¢kinler Tiirkiye’deki
siyaset¢ilerin ve halkin demokrasiye uygun olmadiklarini; Tirkiye’nin, lilkenin
0zel sosyo-ekonomik sartlarina uyarlanmis bir demokrasiye ihtiyaci oldugunu, bu
uyarlamanin da siyasetgiler tarafindan degil bilim insanlar1 tarafindan yapilmasi
gerektigini diistinmiislerdir.”

> Milliyet, Darbeyi Demirel Onledi, 28.02.2002

>% Milliyet, 28.02.2002

>7 Milliyet, 28.02.2002

% http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25388598 Erisim tarihi: 30.05.2015

> Metin Heper, Tiirkiye 'de Devlet Gelenegi, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara, 2012, s. 135.
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Stileyman Demirel de Tiirkiye’deki biirokratik yapinin seckinci ve elitist
yaklagimini elestirmekle beraber zaman zaman Meclis’in kalitesinin sorgulandigini
ve politikacilarin begenilmemesinde 1960 ve 1970 buhranlarinin énemli paymin
oldugunu ifade etmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte gelen bazi1 kurumlar1 da
elestiren Demirel, bu kurumlarin politikacilara yonelik inang¢sizligin bir gostergesi
oldugunu ve siyasetcileri frenlemek icin olusturuldugunu belirtmistir. Demirel
siyaset¢iye ve halka yabancilagtigini diisiindiigii biirokratik yapiy1 su sekilde
elestirmistir:  “Kuvvetler ayriligi prensibine ragmen politik hiiviyeti bulunan
yasama ve yiiriitme organlart denetleme nami altinda yetkisiz ve inisiyatifsiz
bwrakilmistir. Bunun kokiinde yine politika ve politikaci korkusu yatar. Politika ve
politikact korkusu adeta millet iradesi korkusuna déniigmiistiir. Bu noktada
meselenin kokiinde diger bir faktor daha mevcuttur. Bu elit, biirokrat, halk
catismasidir. Elit ve biirokrat Tiirkiye sartlarinda bizatihi, halkin icinden gelmekle
beraber halki ve halkin temsilcilerini begenmek ve kabullenmekte miiskildt
icindedir. "

Demirel’in yaklasimina gore demokratik hukuk diizeni igerisinde halka
giivenilmesi ve onun kararlarina saygi duyulmasi gerekmektedir. Siyasetcilerin
sorumsuz davranmalar1 halinde onlar1 cezalandiracak olan yine halktir. Siyasete
hukuk dis1 miidahaleler ise ¢cag disidir ve demokraside yeri yoktur. Bu baglamda
Anayasa mahkemesini de elestiren Demirel, Tiirkiye’de Anayasa degisikliklerini
esas yoniinden inceleme hakkinin Anayasa mahkemesine ait oldugunu; ancak batili
demokratik iilkeler Anayasalar1 dikkate alindiginda, Anayasa Mahkemesinin,
anayasa degisikliklerini yalnizca sekil sartlarina uyup uymadigr yoniinden
inceleyebilecegini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesinin esas bakimindan
inceleme yapamayacagii vurgulayan Demirel bu dogrultuda 147’inci maddede
gerekli degisikliklerin gerceklestirildigini belirtmistir.'

Sag siyasetin genelinde ve dolayisiyla Demirel’de de yargi denetimlerinin
biirokratik statiikocu elitler tarafindan sivil siyasetin alanim1 daraltmak amaciyla
kullanildig1 algisinin mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Sag siyasetin bu
yaklagimi bazi yonleriyle isabetli olsa da, siyasi iktidarlarin kimi zaman idare
iizerinde aldiklar1 kararlarin  yargt denetimine tabi olmast konusundaki
goniilstizliiklerini de hesaba katmak gerekir. Nitekim Demirel Hiikiimeti yargi
denetimine kars1 tepki gostermistir. 1965’in ikinci ayinda iktidara gelen ve 3 Aralik
1969°da sona eren AP hiikiimetleri, biirokrasiye yonelik islemlerinin Danistay
tarafindan durdurulmasindan sikayet¢i olmustur.’® Siyasi iradenin biirokraside
kadrolasmaya yonelik yaptig1 birtakim uygulamalarla kendilerinden olmayan
biirokratlar1 gérevden almasi ve gorevden alinan memurlarin Danistay’a bagvurarak
islemi durdurmasi Demirel’i de rahatsiz etmistir. Bu baglamda Anayasadaki
“Idarenin hicbir eylem ve islemi hichir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz.” hikmii “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir.
/ Yargi yetkisi, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. Idari eylem ve islem

% Demirel, a.g.e, s. 33-34
61 Glimiistekin, a.g.e, 105.
20OnurKarahanogullars,http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/yargidenetimi

ninsinirlanmasi.pdf
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niteliginde yargt karari verilemez.” seklinde degistirilmistir. Bu degisikligin
temelinde Danistay’in idare ile ilgili verdigi kararlarla yiirlitmeye ortak oldugu
diislincesi vardir. Anayasa’da yapilan bu degisiklikle yargmin yliriitmenin idari
kararlarina miidahale etmesinin Onlenmesi amaglanmigtir. Nitekim Siileyman
Demirel’in iki defa koalisyon bir defa da azinlik hiikiimetinin basinda oldugu 1973-
1980 aras1 donemde Tiirkiye’yi koalisyon hiikiimetleri yonetmis ve bu donemde
siyasiler biirokraside sinirsiz himayecilik ve nepotizmi benimsemislerdir. S6z
konusu periyotta biirokratlar, Tiirk siyasi hayatinda esine rastlanmamis sekilde
yerlerinden edilmislerdir. Koalisyonlar1 olusturan siyasi partiler, sivil biirokrasinin
iist diizeylerine kendi adamlarmi atama ile yetinmemis; biirokrasinin alt
kademelerinde de aymi olgu ile karsilasiimistir.” Bu baglamda Siileyman
Demirel’in s6z konusu dénemde biirokratlar tizerinde bir tahakkiim kurdugu iddia
edilebilir. Ideolojik kamplasmanin yogun oldugu ve koalisyon hiikiimetlerinin
getirdigi istikrarsiz ortamin tilkeyi kutuplastirdigi bu donemde Demirel’in, 6zellikle
sivil biirokrasi tizerinde demokrat bir lider goriintiisii vermedigi ifade edilebilir.

Sivil biirokraside en O©nemli unsurlardan bir tanesi de siiphesiz disisleri
biirokrasisidir. Demirel 1965 secimlerini kazandiktan sonra Thsan Sabri
Caglayangil’i Disisleri Bakani olarak belirlemistir. Demirel Bagbakanlig1 sirasinda
disislerinin giinlik idaresine karismamus, bunu Caglayangil’e birakmistir.*!
Demirel’in bu donemde dis politikada agirlikli olarak Kibris meselesiyle mesgul
oldugu sdylenebilir. S6z konusu donemde Kibris’ta Rumlarin Tiirklere karsi
giristigi siddet hadiselerine karsin Demirel, askeri bir miidahaleyi uygun
gormemistir. Demirel’in Bagbakanligi doéneminde Kibris konusunda askeri
yontemler yerine diplomatik yontemleri tercih etmesinin sebebi ise biiyiik dl¢iide
askeri donanimdaki eksikliklerdir. Bu calismada siklikla vurguladigimiz gibi
Demirel akilc1 ve pragmatist bir liderdir ve bu baglamda iilkeyi sonu belli olmayan
bir maceraya siiriikklemekten kacindig: ifade edilebilir. Kosullar ve elde mevcut
olanaklar g6z oniinde tutuldugunda, zaman kazanmak i¢in zorunlu olarak izlenen
diplomasi agirlikli politikanin, hi¢ degilse genel ¢izgisi itibariyle, mevcut yegane
alternatif oldugunu teslim etmek gerekir.®

Rumlarin 6nce Bogazici kdyiine, ardindan da Gegitkale’ye saldirmasi ve burada
birgok Tirk’ii 6ldiirmesiyle birlikte olaylar tahammiil sinirim1 agsmis ve Demirel
iktidar1 askeri miidahale kararini meclisten gecirmistir. Ancak askeri hazirliklarin
uzun siirmesi ve c¢esitli imkansizliklardan dolayr aninda bir mukabelede
bulunulmamis ve ABD’nin arabuluculuguyla miidahale gerceklesmemistir. Bu
stirecte Kibris’taki Tiirkler Tiirkiye’nin de destegiyle bir ydonetim kurmuslardir. S6z
konusu yonetim daha sonra Kibris Tiirk Federe Devleti adini almistir. Bu yonetimin
kurulmasinda Siileyman Demirel’in kararli ve cesur tutumu biiyiik rol oynamstir.

Sonug

Stileyman Demirel Tiirk siyasi hayatinin 40 yilina damga vurmus 6nemli bir politik
figiirdiir. Demirel’in Adalet Partisi Genel Kurul Uyeligi’'nden baslayan ve
Cumhurbagkanligi’na kadar ylikselen siyasi kariyeri, esine az rastlanir bir basari

63 Heper, a.g.e, s. 192.
%% Erciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1996 s. 114.
% Yavuzalp, a.g.e, s. 117.
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oykiistidiir. Demirel, Tiirk siyasi hayatinda askeri vesayetin ve toplumsal
mobilizasyonun zirvede oldugu; bununla birlikte Soguk Savas ortamindaki
ideolojik gerginligin sosyo-ekonomik yapiy1 derinden etkiledigi zor kosullarda her
daim siyasetin tepesinde kalmay1 bagarabilmistir.

Demirel’in bu basarisinin altinda; parti teskilat1 iginde, i¢ siyaset ve dis politikada
her daim dengeleri gézeten ve buna gore politika {ireten siyaset tarzinin dnemli bir
katkis1 vardir. Son derece genis bir toplumsal kesimi ve farkli ¢ikar gruplarini
kapsayan AP gibi bir partide gii¢ler arasindaki dengeyi saglamis ve partinin lideri
olarak kalmayi basarmistir. Demirel kritik donemlerde parti igindeki en sert
muhalifleriyle bile diyalogu saglamis ve onlart ilimli bir ¢izgiye c¢ekmeyi
basarmistir. Saadettin Bilgi¢ ve onun grubu ile yasadig: ihtilaf, Bilgi¢’in bir¢cok
muhalif ile birlikte Demokratik Parti’yi kurmasi ve fakat tekrar AP’ye geri
donmesi, Demirel’in parti i¢i dengeleri en zor zamanlarda dahi saglayabildiginin
gostergesidir.

Demirel’in aktif siyaset yaptig1 donemde i¢ politikada en 6nemli meselelerden biri
de sivil asker iliskileridir. S6z konusu dénemde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
siyasetteki etkinligi son derece yiiksektir. Cumhuriyetin kurucu ideolojisini temsil
ettiklerini iddia eden askerler, sivil siyasetcileri her daim denetim altina almaya
caligmis ve onlart kimi zaman rejime karst bir tehdit unsuru olarak algilamistir.
Stileyman Demirel bu noktada askerlerle iliskileri dengeli sekilde gotiirmiis ve
onlarin tepkisini ¢cekecek radikal politik hamlelerden uzak durmustur. Buna karsin
Demirel siyasi hayati boyunca bir¢ok askeri miidahaleye maruz kalmis ve kimi
zaman sec¢imle geldigi makamdan darbeyle gitmek zorunda kalmistir. Tiim bunlara
kargin Demirel’in en zor kosullarda dahi miicadeleden vazge¢meyen direngli politik
kimligi, onun siyasi sahneden silinmesine engel olmustur.

Demirel dis politikada da reel durumu goz Onilinde tutarak dengeli bir tutum
sergilemistir. Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde Bati ittifaki icerisinde yer aldig1
gercegini bilerek hareket eden Demirel, bu ittifaka zarar vermeden Dogu Bloku ve
Orta Dogu iilkeleriyle de iliski kurmaya calismistir. Aynm1 zamanda Kibris
meselesinde de Tiirkiye’'nin geleneksel yaklagimindan taviz vermemis, ancak
hazirliksiz sekilde yapilacak bir askeri miidahaleye de karsi ¢ikmaistir.

Stileyman Demirel’in demokrasi tarithimizde 6nemli bir yeri olmasina karsin belki
de en ¢ok elestirildigi ve kendisine siar edindigi “milli iradenin istiinligi”
sOylemine en ¢ok zarar verdigi donem ise 28 Subat siirecidir. S6z konusu déonemde
Cumhurbagkani olan Demirel, MGK’nin aldig1 anti demokratik ve subjektif
kararlar1 onaylamis ve donemin Basbakani Necmettin Erbakan’i istifaya
zorlamistir. 28 Subat siirecinde gerek sdylem bazinda gerekse fiiliyatta askerin
yaninda yer alan Demirel, yillarca askeri vesayet tarafindan magdur edilmis bir
siyasetci olarak alinan kararlar1 desteklemis ve biirokratik seckinlerin savundugu
kat1 laik¢i tutumu benimsemistir. Bu noktada Demirel’in rasyonel diigiinen ve
pragmatist bir lider oldugu gercegini belirtmek gerekir. Nitekim kimi g¢evreler,
Demirel’in mevcut durumda fiili bir darbenin gergeklesebilecegini 6n goriip, bunu
engellemek icin askerden yana tavir koydugunu ifade etmektedir.

Stileyman Demirel’in kdyden gelen muhafazakar bir siyaset¢ci olmasi batili
degerleri benimseyen ve yerel degerlere mesafeli biirokratik seckinlerin tepkisini

cekmistir. Ancak Demirel’in, devlet merkezli sdylemini siyasi hayati boyunca
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devam ettirerek rejimle bir zitlagma igine girmedigi belirtilmelidir. Bunun sebebi
Demirel’in muhafazakar bir kimlige sahip olmasinin yaninda modernlesmeyi de
icsellestirmis olmasidir. Demirel modernlesen ve yeniliklere agik bir Anadolu
insan1 profili sergileyerek Tiirkiye’de merkez ve ¢evre arasinda koprii olmustur.
Laik Cumbhuriyetin modernlesme projesi, en azindan uygulamada, yereli asagilayan
ve halkin degerlerinden kopuk bir goriintii ¢izerken; Demirel, yasami ve tutumuyla
modernlesme kavramini muhafazakar halka uygun bir sekle biiriindiirmiistiir.
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