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Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Olarak 2000 Y1l Sonrasi Uluslararas1 Gog
Yonetiminin Analizi

Yasemin MAMUR ISIKCI ?
Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmasindan itibaren pek ¢ok gd¢ akimma maruz kalmistir. Nitekim 6zellikle
2000’li yillardan itibaren de Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile birlikte, Tiirkiye, gogle ilgili
kurumsallagsma siireci, diizensiz goce karsi alinan Onlemler, go¢ ve miilteci rejimi, gibi konular
bakimindan 6nemli 6lgilide Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu politika izlemeye baglamistir. Bu
baglamda, bu ¢aligmada 2000 yil1 sonrasinda Tiirkiye’de gd¢ yonetimi ile ilgili olarak izlenen kamu
politikalarinin analizi yapilmaktadir. Analize konu olan siirenin belirlenmesinde AB (Avrupa Birligi)
ile ilk Katilim Ortakligi Belgesi’nin bu tarihte imzalanmasi ve bu cergevede Tiirkiye’nin goc
politikalar1 konusunda AB ile uyum i¢inde olmak zorunda kalacagi beklentisi rol oynamugtir. Analiz
yapilirken Sabatier (2007)’in kullandig: stire¢ modeli esas alimmigtir. Siire¢ modeli, gesitli aktorlerin
etkilesimi ile farkli karar yontemlerinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan kamu politikasinin karmagik
yapisinin anlagilmasint kolaylagtirdigi igin tercih edilmistir. Yasalagma siirecinde rol oynayan
aktorleri aciklayabilmek i¢in siire¢ modelinin yanina politika aglart yaklagimi da katilmustir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gog¢ Yonetimi, Kamu Politikasi Analizi, Tirkiye

Analysis of International Migration Management after 2000 as Public
Policy in Turkey

Abstract

Since its establishment, Republic of Turkey has been exposed to many waves of immigration. Hence,
with the European Union harmonization process since the 2000s, Turkey has pursued a set of policies
such as the process of institutionalization of immigration, measures taken against irregular
immigration, and refugees and immigration regime, which comply with the legislation of the
European Union. In this context, this study provides an analysis of the public policies pursued in
Turkey in terms of immigration management since the year 2000. The reasons for the selection of this
period for analysis are that Turkey signed the first accession partnership document with the EU
(European Union) in this year, and thus there has been an expectation that Turkey will be required to
harmonize its process of allowing immigrants with that of the EU. Sabatier’s (2007) process model
was used for analysis as it facilitates an understanding of the complex structure of public policies
arising from the interaction of several actors and the use of different methods of decision making.
Due to the fact that the process model cannot satisfactorily explain the actors in the process of
enactment, the policy networks approach was additionally used.

Key Words: Migration, Migration Management, Public Policy Analysis, Turkey
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Bireylerin ya da gruplarin yagamlarinin geri kalanin1 devam ettirmek {izere yer
degistirmeleri olarak tanimlanabilecek olan gog, eski zamanlardan beri biitiin
toplumlar: ilgilendiren bir olgu olarak varligin1 ve 6nemini hala korumaktadir.
Dahasi, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, go¢ sorununun kiiresellesme
siirecine bagli olarak, uluslararasi olma yoniinde nitelik degistirmesi ve bu siirece
cesitli uluslararasi sorunlarin da eslik etmesi s6z konusu olmustur. Nitekim biitiin

1Yrd. Dog. Dr. Giresun Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi B&liimii.,
mamurysm@gmail.com
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cografyalari etkileyen bir kiiresel go¢ krizi kapidadir ve bu krizi yonetmek, en fazla
da “gd¢ alan” durumunda olan iilkeler i¢in Gnem tasiyan bir siiregtir.

Cesitli sebeplere bagl olarak, yasamlarini siirdiirmek icin, degisik sekillerde yer
degistirmek zorunda kalan insanlar, uluslararasi belgelerin ve kurumlarin
tanimlamalarinda miilteci, siginmact ve gocmen seklinde smiflandirmaya tabii
tutulmuslardir. 1951 sayili Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesine gore miilteci, “wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen sahlislar” (BM  Cenevre Sozlesmesi, 1951) olarak
tanimlanmustir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Cenevre
Sozlesmesi'ne ? gore, siginmac1  “Vatandagst oldugu devletin iilkesinde meydana
gelen olaylar sonucunda ve wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakh
sebeplerle korktugu igin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahis” (BM Cenevre Sozlesmesi, 1951) olarak kabul
edilmektedir. Cigekli (2013: 129)’nin ifadesi ile miilteci ve siginmact arasinda ki
temel fark; miilteci’nin hukuken taninmis bir statiiye sahip olan yabanci,
siginmacinin ise, miiltecilik statiisii incelenen ancak yine de kendisine gegici
koruma saglanmis kisi olmasidir.

Gogmen terimi ise, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama
unsuru olmaksizin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar veren kisileri ifade etmektedir
(Gog¢ Terimleri Sozligli: Gogmen). Gilinlimiizde yasanmakta olan insani krizi
tamimlama konusunda yukarida farkliliklar1 belirtilen kavramlar, literatiirde
birbirinin yerine ya da birlikte kullanilir hale gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten beri farkli zamanlarda ve farkli
sekillerdeki uluslararasi go¢ hareketleri ile karsi karsiya gelmistir. Ne var ki,
1920’11 yillarin basinda ulus-devlet inga politikasinin bir unsuru olarak Tiirk ve
Miisliiman kimlikli yabanec {ilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye go¢ etmesini bir yana
koyarsak, Tirkiye’ye yonelen yabancilarin uluslararasi gogli  olarak

2 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalan1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ni Tiirkiye 29 Agustos 1961
tarihinde onaylamistir.4 Ekim 1967 tarihinde imzalanan Protokolii ise, Tiirkiye, 1 Temmuz 1968
tarihinde onaylamistir. S6zlesmenin onaylanmasina dair 359 sayili onay Kanununun Kabul tarihi:
RG 05.10.1961/10898. Nitekim, Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni imzalarken, Yine
Sozlesmenin 42. maddesinin taraf devletlere verdigi kisitlayici kayit beyan etme hakkini kullanarak
sadece Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii taniyacagini belirtmistir (Ozer, 2011; Celik,
2015) .
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nitelendirilebilecek bir niifus hareketinin 1980°li yillara kadar smirli kaldigimni
sOylemek miimkiindiir. Ancak 1980’lerle beraber, komsu iilkelerdeki savaglarin da
etkisiyle Tiirkiye’ye kitlesel ve diizensiz go¢ hareketleri yasanmaya baslanmis ve
bu siiregte Tiirkiye uluslararasi go¢ bakimindan ¢ogunlukla transit alan haline
gelmistir (Igduygu, Sert ve Karagay, 2009°dan akt. Giileg, 2015: 92).

Onemli goc rotalari iizerinde yer aldig1 ve tarih boyunca degisik amaclarla yapilan
goclere ev sahipligi yapmak zorunda kaldigi i¢in Tiirkiye agisindan bu konu
gittikge onem kazanmaktadir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren go¢ sorununun
kiiresellesme ile nitelik degistirmesi ve bu siirece cesitli uluslararasi sorunlarin da
eslik etmesi Tiirkiye’'nin bu konuda kapsamli bir kamu politikast izleme
zorunlulugunu dogurmustur.

Oysaki cografi konumu agisindan go¢ kavsaginda olan Tirkiye, 2000°li yillara
gelinceye kadar bu konuda etkin bir politika izleyememistir. Nitekim yabancilarin
tilkeye girisi, ¢ikisi, tlkede kalis siireleri, smir dist edilmeleri, vize ve ikamet
izni, Tiirkiye’de sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikler gibi mevzular bu zamana
gelinceye kadar 1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun ve 5682 sayili Pasaport Kanunu ile diizenlenmistir.
Ancak, 2000 sonrasi uluslararasi alanda ve dis politikada meydana gelen
gelismeler, Tiirkiye’yi uluslararast koruma alaninda daha kapsamli ve etkin
diizenlemeler yapmaya zorlamistir.

Tiirkiye’de son donemde yasanan séz konusu gog¢ hareketleri giivenlik sorunlari,
isgiicli piyasalarinda dengelerin bozulmasi, kamusal hizmetlerin yetersiz kalmasi
ve toplumsal gerilimlerin ortaya ¢ikmasi gibi olumsuz sonuglara neden olabilecek
niteliktedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de son birka¢ yilda her ne kadar bu siireci
yonetmek i¢in oldukga kapsamli ve ¢ok boyutlu diizenlemeler yapilmissa da eksik
kalan yonlerin de ortaya konulmasi gerekir. Bu yondeki bir amag, ancak oncelikle
ilgili alanda yapilanlar ve yapilmayanlar gozler Oniine serildikten sonra
gergeklestirilebilir. Bu da, kamu otoritelerinin bir alanda yapmayr ya da
yapmamay1 tercih ettigi her sey (Dye, 1995) diye ifade edilen kamu politikasinin
analizi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, bu ¢aligmada 2000 yili sonrasinda
Tirkiye’de go¢ yoOnetimi ile ilgili olarak izlenen kamu politikalarinin analizi
yapilmaktadir. Analize konu olan siirenin belirlenmesinde AB ile ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin bu tarihte imzalanmasi ve bu g¢ercevede Tiirkiye’nin gog
kabul etme konusunda AB ile uyum i¢inde olmak zorunda kalacagi beklentisi rol
oynamistir. Analiz yapilirken Sabatier (2007)’in kullandig1 siire¢ modeli esas
alinmustir. Stireg modeli, gesitli aktorlerin etkilesimi ile farkli karar yontemlerinin
kullanilmas1 sonucu ortaya c¢ikan kamu politikasinin karmasik yapisinin
anlagilmasini kolaylastirdig1 igin tercih edilmistir. Bu modele gore kamu politikasi
analizi, politikanin olusturulmasi (problemin tanimlanmasi, giindeme getirilmesi,
politikanin kabulii), politikanin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi
asamalarin kapsamaktadir.

Bu modele gore kamu politikasi analizi, giindeme gelis (sorunlarin tespiti), formiile

edilis, kanunlastirma, uygulama, degerlendirme asamalarindan olugmaktadir.
Gogiin ve beraberinde getirdigi sorunlarin zamanla siirlart asan bir boyuta
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ulagmas1t go¢ yonetiminde kiiresel ve ulusal diizeyde isbirligini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla goc yonetimi ile ilgili kararlarin alinmasinda birgok
aktdriin rol oynayacagi aciktir. Bu nedenle go¢ yonetimi ile ilgili kararlarin nasil
alindigini ve nasil uygulandigini agiklarken bu siire¢lerde kimin ne sekilde payinin
da oldugunun ortaya konulmasi gerekir. Sorunun bu kismina da ¢aligmada politika
aglar1 modeli ile yaklasiimaktadir.

Bu yontemlerin kullanilmasi ile calismada su sorularin yanitt aranmistir; (1)
Tiirkiye’de goc yonetiminin degismesine neden olan problem/problemler nedir? Bu
problem/problemler kim tarafindan ne sekilde ifade edilmistir? (2) Tiirkiye’de goc
yonetimi nasil ve hangi aktorlerin katkisi ile sekillendirilmistir? (3) Tiirkiye’de gog
yonetimi konusunda karar verilen politikalarin uygulamaya gecirilmesi nasil ve
hangi aktorlerin katkilart ile gergeklestirilmistir? (4) Halihazirda uygulamaya
konulmus politikalar ne sekilde etkili olmaktadir ve hangi yonlerden eksiklikleri
mevcuttur? Calismada, konu ile ilgili bilimsel ve teknik yayinlar, resmi internet
siteleri, Resmi Gazete, Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar1, hiikiimet programlari ve
gazetelerin taranmasi yolu ile elde edilen veriler kullanilmustir.

Literatiir tarandiginda konuya bu yontemle yaklagan bir ¢aligmaya rastlanmamaistir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin halihazirda uygulanmakta olan gog¢ politikasinin hangi
asamalardan gegerek ve hangi aktorlerin katkisi ile olustugunu acik bir sekilde
ortaya koymasi agisindan ayrilacagi umulmaktadir. Bununla birlikte; ¢alismanin
konusu ile dogrudan ilgili bazi arastirmalara rastlanmistir. Bunlar1 su sekilde
siralayabiliriz; Giile¢ (2015), calismasinda, AB go¢ politikalarindaki degisimin
Tiirkiye’ye etkisini incelemistir. Kara ve Donmez Kara (2016) go¢ yonetiminin
yonetisim boyutunu Tiirkiye’nin siirece uyumu ag¢isindan incelemislerdir. Aliu,
Oztiirk, Aliu ve Ozkan (2016) Tiirkiye’de gd¢ olgusunu mevzuat ve bilimsel
projeler cergevesinde incelemislerdir. Kolukirik (2014) Tiirkiye’de sigimaci
haklarmin yerel uygulamalarini irdelemistir. Ozer (2011) ¢alismasinda uluslararasi
go¢ sorununu hakli olarak kamu yo6netimi agisindan yeni bir ¢calisma alani olarak
degerlendirmis ne var ki konuyu agirlikli olarak yasalagma siireci agisindan ele
alarak kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda etki eden aktorlerle yeterince
ilgilenmemis ve siireg hakkinda bir degerlendirme yapmamistir. Orselli ve
Babahanoglu (2016)’nun yaptiklar1 calismada da go¢ yonetimi, bir kamu politikasi
araci olarak degerlendirilmis ancak model ile ilgili yeterli agiklamalar yapilmadig
ve modelin gerektirdigi yontemin izlenmedigi, dolayisiyla ¢alismanin kurumsal ve
mevzuat analizi ile siirl kaldigi goriilmiistiir. Bu son iki ¢alisma bu c¢aligmanin
konusu ve yontemi ile en fazla ilgili olan arastirmalardir.

Bundan sonra kamu politikas1 kisaca tanimlandiktan sonra Sabatier (2007)’in
kullandig siire¢ modeli ve politik aglar yaklasimina gore Tirkiye’de go¢ yonetimi
politikasinin nasil ve kimler tarafindan sekillendirilip uygulamaya gegirildigi
aciklanacak en son kisimda politikanin giiclii ve zayif yonleri degerlendirilecektir.

1. Kamu Politikas1 Analizinde Siire¢ ve Politika Aglar1 Yaklasimlari

Jean-Claude Thoenig kamu politikalarin1 bir veya birden ¢ok kamu otoritesinin
eylem programi olarak tanimlar. (Politiste, 2012°’den akt. Usta, 2013: 81)
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Heywood, (2012: 54)’da benzer sekilde kamu politikasini hiikiimet kuruluslarinin
resmi veya agiklanmig kararlart olarak ifade etmektedir. Eyestone (1971: 18)’de
kamu politikasinin, hiikiimete ait bir birimin g¢evresi ile olan etkilesimi oldugunu
sOylemektedir. Kamu politikasi Anderson (2006)’un tanimiyla da bir sorunu
¢Oozmeye yonelik olarak, ilgili taraflar (aktorler) tarafindan izlenen amacli hareket
tarzidir. Kamu politikast analizi merkezinde devlet orgiitiiniin bulundugu kamu
politikasi siirecini incelemeyi amaglar (Bayirbag, 2013: 44).

Kamu Politikasinda siire¢ modeli kamu politikalar1 asamalarinda gesitli asamalarin
oldugunu varsaymaktadir. Siire¢ modeli herhangi bir politikanin uygulanmasina
yol acan nedenlerin problem veya ihtiyag olarak belirlenmesi, problemin ¢6ziimii
veya ihtiyacin giderilmesi i¢in gerekli formiillerin olusturulmasi, formiile edilmesi
ve kanunlastirilmasi, bir sonraki agsamada kanunlagan politikanin uygulanmas: ve
son asamada da politikanin etkinliginin degerlendirilmesi asamalarin1 (Sabatier,
1999) agiklamaktadir.

Politika ag1 terimi kamu politikalarini sekillendiren aktorlerin etkilesim durumunu
ifade etmektedir. Politika aglarinin iiyeleri belirli bir toplumsal sorunu ¢ézmek
amaciyla bir araya gelerek coziimler iiretirler. Sonra da bu ¢oziimleri uygularlar.
S6z konusu bu siirecte grup iiyelerinin ¢ikarlari, uygulanacak politikanin yoniinii
ve seklini belirler. Ag teoreminde ag igindeki bir kurumun, agin olusturdugu kamu
politikasini hangi yonde ve nasil etkileyerek katkida bulundugu ve kamu yararini
ne kadar gozettigi sorularina yanit aranir ve bdylelikle kamu politikalarinin olugma
stireci bilimsel olarak agiklanabilir (Klijn ve Koppenjan, 2000). Bu g¢alismada da
g6¢ yonetimi ile ilgili kararlarin nasil alindigini ve nasil uygulandigi bu siireglerde
kimin ne sekilde paymin oldugu politika aglar1 yaklagimi ile ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

2. Tiirkiye’de 2000 Yili Sonras1 Uluslararas1 Go¢ Yonetimi Calismalarinin
Siire¢ Modeli ve Politika Aglar1 Yaklasimi Ile Analiz Edilmesi

Gilinliimiiz diinyasinda kamu politikasi, siyasi iktidarlara, bir¢ok politik alanda yiiz
yiize geldikleri sorunlar1 gidermeye yonelik kararlar almada degisik bilim
dallarindan gelen verilerle beslenen, bilimsel bilgilere dayali ve rasyonel bir yol
haritas1 sunar. i¢ ve dis politikanin en énemli konularindan biri olan go¢ olgusu da
kiiresellesmenin neden oldugu faktorlerin de etkisi ile eskiye nazaran nitelik
degistirmis ve daha problemli bir hal almistir.

Nitekim Castles ve Miller (2008: 14)’ de, ekonomik degisime, siyasal miicadelelere
ve catismalara bagli olarak tarihin eski donemlerinden beri siiregelen goc
olgusunun hizinin artmasi, etki sahasimin genislemesi, ¢esitlenmesi ve giderek
siyasallagmas1 yoniinde form degistirdiginden bahsetmektedirler. Go¢ konusunda
yasanan bu degismelerin beraberinde ayni dlgiide farklilasmis ve biiylimils sorun
yumagint da getirdigi muhakkaktir. Bu nedenle sorun ¢ézmeye odaklanmis olan
kamu politikalarinin go¢ alaninda gerekliligi agik¢a ortadadir. Calismamiz
acisindan cevaplanmasi gereken soru ise Tiirkiye’de gog ile ilgili kamu politikasi
nasil olusturulmustur ve ihtiyac1 karsilayabilmis midir? Bu sorunun yanit1 da
Sabatier (2007)’in kullandigi siire¢ modeli ve politik aglar yaklagimina gore
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aranacaktir. S6z konusu model giindeme gelis, formiile edis, kanunlastirma,
uygulama ve degerlendirme asamalarindan olugmaktadir.

Pek tabii ki Gegici koruma statiisii ile Tiirkiye’de uluslararasi koruma altina alinan
gocmenlere yonelik temel kamu hizmetlerinin saglanmasi, toplumsal biitiinlesme
sirecinin yiiriitiilmesi, calisma imkani verilmesi gibi sorunlar Tiirkiye’nin gog
yonetimi alaninda genis kapsamli, ¢ok aktorlii ve etkin bir kamu politikasi izlemesi
geregini dogurmustur. Aktorlerin bu konudaki katkisi ise politika aglar1 yaklasimi
ile degerlendirilmistir.

2.1. Giindeme Gelme Asamasi

Bu asama, kamu politikalarinin konusunu olusturan sorunlarin somut bir sekilde
belirlenerek ¢oziilmesi i¢in hiikiimetin 6niine koyulmasini ifade etmektedir. Bu
asamada, politika aglar1 yaklagimi gercevesinde problemin kim tarafindan hangi
amaglarla giindeme getirildigi, bunlar arasinda karsilikli etkilesim, isbirligi ve
kaynak dagilimmin olup olmadigi, etkilesim ve isbirliginin diizeyi ile siiresinin ne
kadar oldugu gibi temel sorularin yanitlanmasi, siirecin daha detayli bir sekilde
ortaya konulabilmesi acgisindan 6nem arz etmektedir. Ancak bu analizi yapmadan
once gog¢ politikalarinda meydana gelen doniisiimiin daha iyi agiklanmasi igin,
Tirkiye’de biiylik go¢ akimlarmin gegmisine de deginmek yerinde olacaktir.
Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmasindan itibaren pek ¢ok go¢ akimina maruz
kalmigtir. Bunlardan, Cumhuriyetin kurulmasiin ilk yillarina rastlayan birinci
dalga go¢ akiminda, ulus —devlet yapilanmasini saglamak amaciyla, Tirkiye ile
Yunanistan arasinda niifus miibadelesi edilmis, boylece Tiirk ve Miisliiman kdkenli
kisilerin iilke topraklarma girisi saglanmstir (Igduygu, 2010: 33). 1980°1i yillarin
somuna dogru ve 1990°l1 yillarin bagindan itibaren de Tirkiye, once Irak,
Bulgaristan ve Yugoslavya, daha sonra ise tekrar Irak’tan gelen go¢ dalgalarinin
etkisi igine girmistir (Igduygu & Yiikseker, 2012: 452°den akt. Baymdir Goularas
& Sunata, 2015: 20). Tirkiye son yillarda ise ¢ok cesitli iilkelerden go¢ almaya
devam etmektedir.

1990’11 yillardan itibaren komsu iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar ve savaslar
Tiirkiye’yi go¢ olgusu agisindan siginma iilkesi ve 6zellikle transit iilke olarak one
cikarmustir® Nitekim Tiirkiye bu tiir gdgmenler tarafindan kendileri igin daha iyi
yasam kosullarin1 temsil eden Avrupa’ya giden bir koprii olarak goriilmektedir.
Pek ¢ok insanin, baski, siddet, ¢atismalar ve yoksulluk sebebi ile Avrupa’ya dogru
hareket etmesi iiye iilkelerin kisitlayict go¢ politikalarini uygulamaya koymalarina
neden olmustur. Bu politikalar ise yasadisi go¢ii artirirken gégmenleri de sinir agan
organize su¢ tlrlerinin magdurlar1 haline getirmektedir. Boylece Tiirkiye,
kiiresellesme ile nitelik degistiren, biliyliyen ve karmasiklasan gog¢ olgusunun

3 Kara ve Korkut (2010:157)’un aktardigina gére, iilkeye gelen ilk kitlesel miilteci grubu 1979 Iran
Devrimi’nin ardindan olmustur. 1980-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye iizerinden Kuzey Avrupa
iilkeleri ve Avrupa’ya 1,5 milyon Iranli’nin gég ettigi tahmin edilmektedir.

fkinci biiyiik grubu 1988-1991 tarihleri arasinda Iran-Irak Savasi, Saddam Hiiseyin’in Halepge’de
giristigi  katliam ve Korfez Savasi neticesinde {ilkelerinden kagan 600 bin Irakli Kiirt
olusturmaktadir. Bu insanlarim biiyiik kismi da Bati’ya hareket etmislerdir (Mannaert, 2003 den akt.
Kara &Korkut,2010:158).
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beraberinde getirdigi, yasa dis1 gi¢, insan ticareti ve insan kagak¢iligi gibi,
iilkelerin gilivenligini tehlikeye diisiiren sorunlarin merkezi olarak goriillmeye
baglanmistir. Avrupa Birligi de kendi 1iiye devletlerinin giivenliklerini
saglayabilmek i¢in transit lilke durumunda olan Tiirkiye’den giiclii bir go¢ kontrol
sistemi kurmasini ve boylelikle Tiirkiye’den AB’ne dogru gergeklesecek diizensiz
goc¢ hareketlerinin engellenmesini istemektedir.

Ote yandan, 11 Eyliil saldirisindan sonra Avrupa giivenligi igin en énemli tehdit
goc kaynakli suglar olarak goriilmiis ve AB icinde, sinirlarin gilivenligi, yasadist
goc, insan kacakciligi, dolandiricilik ve orgiitlii suclarla miicadele konularinda
isbirligi yoniinde kararlar almmustir (Ozcan, 2005:4den akt. Kolukirik, 2014: 42-
43). Bu kapsamda AB Tiirkiye ile ortaklik antlasmas1 imzalarken Tiirkiye’nin gog¢
kontrol sistemini olusturmasimi sart kosmustur. Bu sekilde AB, Tiirkiye ile
imzalanan uluslararasi anlagsmalar ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda,
giiniimiiz go¢ politikalarini sekillendiren 6nemli unsurlardan biri olarak 6n plana
cikmaktadir. Nitekim 6zellikle 2000’1i yillardan itibaren Avrupa Birligi’ne uyum
stireci ile birlikte, Tiirkiye’nin gocle ilgili kurumsallagsma siireci, diizensiz goge
karsi alinan Onlemler, go¢ ve miilteci rejimi, gibi konular bakimindan onemli
Olciide Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu bir gelisme kaydettigi goriilmektedir.
AB Diizenli ilerleme Raporlarinda da bazi eksikliklerin vurgulanmasina ragmen bu
gelisme memnuniyetle ifade edilmektedir®.

Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi goc¢ agisindan onemli bir unsur olan yasa disi
gocmenler sadece Avrupa’nin giivenligi agisindan degil, Tiirkiye nin toplumsal,
siyasi ve ekonomik yapisi agisindan da biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Nitekim,
Avrupa’ya gecmek amaciyla cesitli iilkelerden Tiirkiye’ye gelen yasadisi
gocmenlerin pek ¢ogu, Tiirkiye’nin, taraf oldugu Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci tanimin1 , “1 Ocak 1951 tarihinden
once Avrupa’da yasanan olaylar nedeni ile iltica edenlerle” sinirli tutmasi
yiiziinden Tiirkiye’de sikisip kalmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin pek
¢ogu Avrupali olmadigi i¢in Tiirkiye nin miilteci tanimlamasinin diginda kalmakta
ama diger yandan da zuliim gorecekleri yerlere de gonderilememektedirler. Sayilari
her gecen giin artan bu kisiler, sigimma taleplerini kabul eden iilke bulamamalari
halinde Tiirkiye’de yasadisi olarak yasamay tercih etmektedirler (Ozer, 2011: 75).
Boylece Tiirkiye yasadisi gogmen cenneti bir iilkeye doniismektedir.

Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin gelisimine etki eden baska bir unsur da 2011
yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle fazla miktarda siginmaci
akimina ugramasidir. Nitekim Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gére
Tiirkiye’de 2012 yilinda 14237 olan gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
sigimmacilarin sayist yillar i¢inde artarak Haziran 2017 tarihi itibari ile 3.069.963
civarina ulasmigtir. Bunlarin diginda 70.000 civarinda diizensiz go¢ kapsaminda
iilkeye yasa dis1 giris yapan Suriyeli vatandaglar mevcuttur. Bu sayinin Suriye’deki
savasin devam etmesi durumunda daha da artacagi 6n goriilmektedir. Nisan 2012

4 2015 yili ilerleme Raporu’na gére Tiirkiye, gd¢ ve iltica alanindaki olagan dist sinamalarla
miicadele etmek icin bilyiik 6l¢iide seferber olmustur Tiirkiye'nin gé¢ ve uluslararasi koruma ile
belge giivenligi alanlarinda kaydettigi ilerleme memnuniyetle karsilanmigtir.
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tarihinden itibaren Igisleri Bakanligi 1994 Yd&netmeligi’ne® dayanilarak Suriyeli
vatandaslara gecici koruma statiisii tanmmustir. Boylelikle Tiirkiye Cumbhuriyeti
devleti temel kamu hizmetlerini saglama ytikiimliiliigi altina girmistir. Pek tabii ki
gecici koruma statiisii ile, Tiirkiye’de uluslararasi koruma altina alinan bu
gocmenlere yonelik temel kamu hizmetlerinin saglanmasi, toplumsal biitiinlesme
sirecinin yiiriitiilmesi, calisma imkani verilmesi gibi sorunlar Tirkiye’nin go¢
yonetimi alaninda genis kapsamli, ¢ok aktorlii ve etkin bir kamu politikasi izlemesi
geregini agikca ortaya koymustur.

2.2. Formiilasyon Asamasi

Tirkiye’de 2013 yilina gelene kadar uluslararast go¢ hareketleri ¢ok sayida ve
cesitli mevzuatta daginik bir sekilde diizenlenmistir. Uluslararasi koruma disinda
kalan yabancilara iligkin is ve islemleri diizenleyen 1950 tarihli 5682 sayili
Pasaport Kanunu ile Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun bunlarin en O6nemlileridir. Ancak bu kanunlar da, gilincel gelismelerle
birlikte gelen sorunlar1 ¢6zecek kadar kapsamli degildirler. Tiirkiye’de gogmenler,
siginmacilar ve miiltecilerle ilgili konulari diizenleyen en kapsamli yasa 2006
yilinda 5543 sayili yasa ile yenilenen 1934 sayili Iskdn Kanunu’dur. Ne var ki bu
yasa da soydas odakl1 bir ¢ergeve ¢izdigi icin mevcut go¢ akimlari ile ilgili sorunlar
karsisinda yetersiz kalmistir (Orselli & Babahanoglu, 2016: 2066).

Tiirkiye’de go¢ sorununu diizenleyen mevzuatlardaki daginiklik kurumsallagma
konusunda da ¢ok basliliga ve diizensizlige yol agmustir. Nitekim, bu zamana
gelene kadar, iilkeye giris yapan yasadigi gogmenlerin kontrol altina alinmasi,
ikamet edecekleri merkezlere yerlestirilmesi, gerektiginde sinir dis1 edilmesi gibi
konularla Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Yabancilar
Subesi ve Valilikler birlikte faaliyet gostermislerdir. Bu nedenle AB miiktesebatina
uyum kapsaminda go¢ yonetimi i¢in kurumsal bir yapilanmanin gerekliligi
ozellikle vurgulanmis ve idari kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik calismalar ve
talepler dile getirilmistir (Demirhan & Aslan, 2015: 46).

Bu kapsamda go¢ alaninda izlenmesi gereken temel stratejileri belirleyen bir ¢ok
dokiiman yaymlanmistir. Bunlardan birisi olan 2003 tarihli Katilim Ortakligi
Belgesinde “yasadisi gd¢” ile miicadelenin giiglendirilmesine devam edilmesi ve
Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul anlagsmasinin miizakere edilmesi, orta vadede
ise “yasadisi gocli” Onlemek amaciyla goce iliskin AB miiktesebatinin ve
uygulamalarinin kabul edilip yiriirliige koyulmasi ve siginma alaninda uyum
saglanmasi, 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi
ile ilgili calismalara baslanmasi, siginma bagvurularinin degerlendirilmesi ve
kararlagtirilmas1 sisteminin giiglendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler igin
konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi amaglanmistir. Bu yaklagim
2003 Ulusal Programina ayni sekilde yansimistir (ORSAM, 2012: 20).

5 Adi gegen ydnetmeligin tam adi Tiirkiye’ye {ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kabul Tarihi : 14.09.1994 R.Gazete Tarihi : 30.11.1994, R.Gazete No :
22127

YIL: 8, SAYI: 13, NiSAN-EYLUL 2017 |



|33

Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

Sonra ki siiregte 2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programm dogrultusunda hazirlanan iltica ve Gég¢ Ulusal Eylem
Plan1 25 Mart 2005 tarihinde hazirlanmistir. Bu plan ile, Tiirkiye’nin AB’ne
katilim miizakereleri siirecinde Tiirk iltica, Gd¢men ve Yabancilar Mevzuatinin ve
Sisteminin AB miiktesebati ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir.
Plan, Tirkiye’nin iltica ve gd¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebat1 ile uyumlu
hale getirilmesi i¢in, uyumlagtirma siirecinde yiiriirlige konmasi gereken yasal
diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi igin gereken
yatirimlar1 ve alinmasi gereken 6nlemleri kapsamaktadir. Bu kapsamda Planda;

(1) Gog ve iltica alaninda bir ihtisas biriminin olusturulmasi, olusturulacak yapinin
icerik yoniinden giiclendirilmesi, (2) Iltica ve gd¢ alaninda calisacak personelin
istihdam1 ve egitiminin saglanmasi, (3) Iltica ve gd¢ alaminda yeni yatirim ve
eslestirme projelerinin gergeklestirilmesi, (4) Mense iilke ve iltica bilgi sisteminin
tesis edilmesi, (5) Kabul ve barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin
tesis edilmesi, (6) Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve
politik degisimler g6z Oniinde tutularak iltica ve gog¢ politikalarinin gézden
gecirilmesi gibi hedefler dngoriillmiistiir.

2008 yilinda yayinlanan Ulusal Programda da, Tiirkiye nin Iltica ve Go¢ Ulusal
Eylem Plani’nin uygulanmasi konusunda bir yol haritasinin kabul edilmesini de
iceren c¢abalarin devam ettirilmesi, AB miiktesebati ile uyumlu bir iltica
otoritesinin kurulmasim1 da iceren kapsamli bir iltica kanunun kabulii i¢in
hazirliklarin  yapilmasi ve yasadisi gocle miicadele konusunda uluslararasi
standartlarla uyum igerisinde kapasitenin artirilmasi seklinde daha 6nce belirlenen
hedefler tekrarlanmistir (ORSAM, 2012: 21).

Ne var ki, Ulusal Eylem Plani’nin 6n gordiigii kurumsallagsma ve yasal diizenleme
konusunda uzunca bir siire adim atilmamugstir. Tiirkiye, 2011 yilindan sonra
Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle biiyiik boyutlu siginmaci akimina ugrayip da
biiyiik bir krizle karsi karsiya kalinca daha once almmis olan bu kararlarin
uygulamaya gecirilmesi miimkiin olabilmistir. 64. Hiikiimet programinda yer alan
su ifadeler bundan sonra go¢ yonetimi konusunda atilacak olan adimlarin AB
merkezli ve oncelikli olacagini ve bu konuda kararli bir tutum izlenecegini haber
vermektedir.

“Son donemlerde Suriye’de yasanan i¢ g¢atigmalarin etkisiyle artan miilteci akini,
bolge iilkelerini asarak basta AB olmak iizere uluslararasi olgekte bir meseleye
doniigmiistiir. Bu alanda AB ile Tirkiye diyalogu ve isbirliginin onemi giderek
artmaktadir. AB ile siirdiirdiigiimiiz iligkiler biitiinliigii icinde bu alanda da yeni
inisiyatifler geligtirilmesi 6nem arz etmektedir Cumhurbaskanimiz Saym Recep
Tayyip Erdogan, 2014 yilin1 AB yili ilan ederek bu siiregteki kararliligi bir kez daha
gozler Oniine sermistir. Bu ¢ercevede, AB siirecine yeni bir ivme kazandirmak ve her
alanda reform calismalarim hizlandirmak amaciyla hazirlanan AB’ye Katilim Igin
Ulusal Eylem Plan1’n1 titizlikle hayata gegirecegiz.”
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2.3. Kanunlastirma Asamasi

Avrupa Birligi’nin go¢ yonetimi konusunda Tirkiye’den istedigi en Onemli
konularin baginda gé¢gmen kacak¢iligi ve insan ticareti sorunlari gelmektedir. Bir
ilkeye yasadisi yollardan girisi ifade eden gd¢men kagakciligina karsi BM
Smirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi (Palermo) Tiirkiye tarafindan
2000 yilinda imzalanmis ve bu sozlesmeyle birlikte Gogmen Kagakgiligina Karsi
Ek Protokol ile insan Ticaretine Kars1 Ek Protokol 2003 yilinda onaylanmustir.
Bunlara ek olarak, 2002 yilinda TCK’nin 79. Maddesinde yapilan degisiklikle
insan ticareti suguna iligkin 6n goriilen cezalar da artirilmistir.

Go¢ alaninda yapilan diizenlemelerin biiyiik bir kisminin hareket noktas1 Suriyeli
siginmacilarin yasal haklarini ve hukuki durumlarini acikliga kavusturma amaci
olmustur. Bilindigi gibi, Tiirkiye’ye gelislerinin ilk zamanlarinda Suriyelilere,
uluslararast hukukta bir karsiligi olmayan misafir statiisii verilmistir (Glines, 2014:
6). Sonraki asamada ise Suriyelilere, Nisan 2012 tarihinden itibaren Icisleri
Bakanlig1 1994 Yonetmeligi’ne dayanarak diinyanin farkli cografyalarinda yasanan
benzer krizler sonrasi olusturulan “gegici koruma statiisii” taninmigtir. Bu rejim,
asgari uluslararasi standartlarin 6n gordiigii, acik kapi politikasi, geri donmeye
zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve diger
temel hizmetlerin sunumu gibi ilkeleri kapsamaktadir (Ihlamur & Oner, 2014:
44°den akt. Giines, 2014: 6) .

Krizin biiylimesi ve Suriyeli gdgmenlerin sayisinin giderek artmasi lizerine 2005
Y1l Iltica Gé¢ Ulusal Eylem Plani’nda ¢ikarilmasi éngoriilmiis olan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu TBMM Genel Kurulunda kabul
edildikten sonra 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. 6458 sayili Kanun’ un 91. maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir” ifadesi ile gecici korumanin kapsami agiklanmistir.
Daha sonra Kanun’ un bu hitkkmiine dayanilarak ¢ikarilan 13 Ekim 2014 tarihli ve
2014/6883 sayil1 Gegici Koruma Yonetmeligi Tiirkiye’de gegici koruma rejimine
yonelik esas diizenlemeyi olusturmustur (Glines, 2014: 7-8).

Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda hedeflenen birgok husus, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile, mevzuat 6l¢eginde somutlastirilmistir. Bes
kisim ve 126 maddeden olusan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, geri
gonderme yasagi, yabancilarin durumlari, uluslararasi koruma, yabancilar ve
uluslararas1 korumaya iliskin ortak hiikiimler ile Gog¢ Idaresinin kurulus ve
isleyisine iliskin hiikiimler icermektedir (Ergiiven & Ozturanli, 2013: 1032°den akt.
Parlak & Sahin, 2015: 72).

Gog¢ yonetimi alaninda yapilan en biiyiik diizenlemelerden biri de, 16 Aralik 2013
tarihinde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine iliskin Anlagsma ve Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni
imzalanmasidir. Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye’de veya
AB’ye fiye iilkelerden birinde, iilkeye giris, iilkede bulunma veya ikamet etme
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kosullarin1 saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin, anlagsmada
belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili iilkeye geri gonderilmesi, buna
karsilik, Tiirk vatandaslarina AB icinde vize muafiyeti taninmasi i¢in diyalog
siirecinin baslatilmast unsurlarini igermekteydi. Anlagma imzalanmadan once 4
Aralik 2013’de yaptigi bir agiklamada, donemin basbakani Davutoglu Vize
muafiyeti taninmasinin Giimrilkk Birligi’nden bu yana biitiin Tirk halkinin
beklentisi oldugunu vurgulamis, vize diyalogunun ilk toplantisnin 16 Aralik
tarihinde Ankara'da gergeklestirilecegini ve buna paralel olarak da geri kabul
anlagsmasinin imzalanacagini, bdylece Tiirk vatandaslarinin en gec ii¢ bucguk yil
zarfinda AB i¢in tam vize muafiyeti imkanma kavusacagmi belirtmistir. Ilave
olarak da isbirligi ruhuyla belirlenen zaman ¢izelgesi sona ermeden de vize
muafiyetinin hayata gecirilebilecegini diisiindiigiinii ve alinan kararin Tiirkiye'nin
Avrupa ailesinin parcasi oldugu gercegini bir defa daha ortaya koydugunu ifade
etmistir (Dis Isleri Bakanligi, 2017). Bu ifadeler; Tiirkiye nin, Avrupa’ya ydnelen
diizensiz go¢ sorununu yillardan beri isteyip de gerceklestiremedigi vize muafiyeti
kazanimini elde etmek igin firsat olarak kullandigini ortaya koymaktadir. Bu
anlamda o donem igin Avrupa’nin Onceligi, kendi iilkelerine yonelmis diizensiz
goce kars1 onlem almak, Tirkiye’nin dnceligi ise vize muafiyeti saglamaktir. Bu
anlamda diizensiz go¢, daha ¢ok Avrupa’min sorunudur demek bu noktada pek de
yanlis olmayacaktir. AB her ne pahasina olursa olsun bu sorunu kendi topraklari
disinda 6nlemek istemektedir.

Bu nedenle, yukaridaki anlagmaya ek olarak AB ve Tiirkiye arasinda, 15 Ekim
2015 tarihinde, Tiirk iye {lizerinden AB’ye yonelen diizensiz gocii kontrol altina
almak i¢in Ortak Eylem Plani iizerinde anlagsma yapilmistir (Avrupa Komisyonu,
AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani: Bilgi Notu).Tiirkiye, bu plan ¢er¢evesinde, kendi
topraklarindan Avrupa’ya yonelen diizensiz go¢ hareketlerini engellemeye yonelik
cabalarimi arttirmayr ve Tirkiye’den gegerek Avrupa’ya ulasan ve AB iiye
devletlerince uluslararasi korumaya ihtiyag duymadigi degerlendirilen diizensiz
gocmenlerin kendine geri gonderilmesini kabul etmekte; AB de, bunlarin
karsiliginda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
Tiirkiye’ye 3 milyar Avro tutarinda (yaklasik 3,4 milyar ABD Dolari) yardimda
bulunmay: taahhiit etmektedir.

Ancak takip eden siiregte, Avrupa’ya dogru gerceklesen diizensiz goglerde istenen
diizeyde azalma olmamasi {izerine taraflar, 18 Mart 2016 tarihinde, ikinci bir
anlagsma tiizerinde mutabakata varmislardir (Avrupa Birligi Konseyi, AB-Tiirkiye
Anlagmasi). S6z konusu anlagsma uyarinca 20 Mart 2016 tarihi itibariyle
Tiirkiye’den yola ¢ikarak Yunanistan adalarina ulasan tiim diizensiz gd¢menler
Tiirkiye’ye geri gonderilecektir. AB ise karsilik olarak, toplam 72 bin miilteciyi
agsmamak kaydiyla, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gonderilen her bir Suriyeli miilteci
igin Tirkiye’de yasayan bir Suriyeli miiltecinin AB’ye yerlestirilmesi, Tirkiye
Miilteci Araci adi altinda 6 milyar avroluk bir fonun (yaklasik 6,7 milyar ABD
Dolan) Tiirkiye’ye tahsis edilmesi, Tiirkiye vatandaslarina Haziran 2016 itibariyle
vize serbestisinin taninmasi ve Tiirkiye’nin halihazirda yavaslamig olan AB iiyeligi
icin ylriitilen miizakere siirecinin canlandirilmasi taahhiitlerinde bulunmustur
(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016: 4-5).
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Boylelikle, AB go6¢ denetimini, Avrupa’nin sinirlarinin disginda yapilmasini
amaglamaktadir. Ancak, bu amacini tamamen gergeklestirmesini engelleyen
cografi c¢ekincenin Tirkiye tarafindan kaldirilmasini istemektedir. Cografi
cekinceye gore Tiirkiye, taraf oldugu Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci tanimini “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da
yasanan olaylar nedeni ile iltica edenlerle”  siirli tutmustur. Cekincenin
kaldirilmasi ile birlikte, Avrupa’ya sigimmaci girisi engellenirken, bir¢ok alanda
miiltecilere kendi vatandaslarina tanidigi haklar1 tanimak zorunda kalacagi igin
Tirkiye’nin de miilteciler konusundaki ekonomik ve siyasi sorumluluklar1 da
artacaktir (Giiner, 2007°den akt. Bayindir Goularas & Sunata: 2015: 27). Diger
yandan, c¢ekincenin kaldirilmamasi nedeni ile, Tiirkiye’de miilteci olamayan
gocmenler, yasal veya yasadisi yollardan AB iilkelerine ge¢menin yollarini
aramaktadirlar. Bu durum ise insan ticareti ve go¢men kagak¢iligi suclar
konusunda Tiirkiye’yi odak noktasi haline getirmektedir. Cografi c¢ekince,
Tiirkiye’nin ek protokolii imzalamasindan itibaren uluslararast kamuoyunun
dikkatini ¢ekmis ve ozellikle son yillarda Uluslararas1 Af Orgiitii gibi pek cok
sayida sivil toplum kurulugsunun elestiri konusu haline gelmistir (Bayindir Goularas
& Sunata: 2015: 29).

Uluslararas1 Af Orgiitli, “ Diinyamn en zengin siyasi blogu olan Avrupa Birligi
uzun yulardir yasanan ...yerinden edilme krizi karsisinda siginmaci ve miiltecilerin
Avrupa’ya erigimini etkili bir bigimde engellemeye ¢alisiyor. AB, Kale Avrupasi
olarak adlandirilan politikalar ¢cercevesinde kara simirlarina tel orgiiler ¢ekiyor,
giderek artan sayida sir muhafizint konuglandiriyor, komsusu olan iilkelerle
gocmen ve miiltecileri disarida tutmak i¢in anlasmalar imzalyor” ifadeleri ile
Avrupa Birligi’nin gocmenlere yonelik uyguladigr politikalar1 elestirirken,
Tiirkiye’nin cografi sinirlamay1 halen muhafaza eden tek Avrupa Konseyi iiyesi
oldugu gercegini de hatirlatmaktadir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016: 4-6).

2.4. Uygulama Asamasi

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun getirdigi onemli
yeniliklerden biri yabancilara iligkin ¢alisma izni hari¢ tiim iglemleri yiiriiten polis
yerine sivil bir otorite olan Igisleri Bakanligi biinyesinde Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin kurulmasidir ( Celik, 2015: 73). Bu kanunla her ilde bir 11 Gog
Idaresi Miidiirliigii, 148 ilcede Ilge Go¢ Idaresi Miidiirliikleri kurulmasi
kararlastirilmig; bununla birlikte 15 Go¢ Misavirligi ve 85 Gog Ataseligi
olusturulmas1 yoniinde de c¢alismalar hizlandinlmistir (Gog Idaresi Genel
Midiirliigi, 2017a).

Genel Midirlik, gb¢ alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikiglart ve sinir
dis1 edilmeleri, uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek {izere faaliyet gostermektedir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017a). Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, gorev ve
sorumluluklarini yiiritmek igin merkez-tasra-yurt disi1 seklinde teskilatlanarak
kurulmustur. Miidiirliik biinyesinde, geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma
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merkezleri ile insan ticareti magdurlarimin barinmasi igin siginma evleri agilarak
gdcmenlerin insani kosullarda muamele gormesi saglanmaya calisilmustir.

6458 sayili Kanun’un gé¢ yonetimi konusunda kurulmasini 6n gordiigii baska bir
teskilatlanma da Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak olusturulan Gog
Politikalar1 Kurulu’dur. Kanunda Kurulun, diizenli araliklarla i¢ Isleri Bakani’nin
baskanliginda toplanmasi Oongoriilmiistiir. Kanunun 105. Maddesine gore Kurul,
I¢isleri Bakani’nin baskanlhiginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli
Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile
Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinden
olugmaktadir. Ayrica giindem konularina bagl olarak ilgili Bakanlik, ulusal veya
uluslararast diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini
de toplantiya davet edebilecektir. Kurul, Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerinin
belirlenip uygulanmasmin takibi, kitlesel akin durumlarinda uygulanacak
tedbirlerin belirlenmesi, toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilen yabancilarin iilkeye
giris ve kaliglar ile ilgili hususlarin diizenlenmesi, yabanci isgiicline olan ihtiyacin
belirlenmesi, uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlarin olusturulmasi, gogle ilgili
yabanci ilkeler ve uluslararast kuruluslarla isbirliginin artirilmasina yonelik
uygulamalarin ortaya konmasi, gogle ilgili galigmalar yiiriiten kamu kurum ve
kuruluslart arasinda koordinasyon saglanmasma yonelik kararlarin alinmasi
gdrevlerini yiiriitmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017b).

Merkezi diizeyde gog¢ yonetiminde genel miidiirliige bagli ve belli aralikla ¢aligmak
tizere GoOg¢ Politikalart Kurulu'nun disinda baska kurul ve komisyonlar da
Kanun’un 113. ve 117. maddeleri arasinda diizenlenmistirler. Kamu kurumlari
temsilcileri, 0gretim elemanlar1 ve gerektiginde bu alanda faaliyet yiiriiten kiiresel
kuruluslarin temsilcilerinden olusan bu komisyonlar Go6¢ Danisma Kurulu,
Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Komisyonudur. Bunlardan G6¢ Danisma Kurulu'nun baslica gorevi,
gdc alaninda yapilan politikalar1 izleme, bunlarla ilgili 6nerilerde bulunma, bu
konuda yapilacak yeni politikalarla ilgili olarak degerlendirmede bulunmak,
uluslararast ve bolgesel politikalart analiz ederek bunlarin  Tiirkiye’ye
yansimalarini incelemek, go¢ ile ilgili mevzuat c¢aligmalari ve uygulamalarini
degerlendirmektir. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu’nun temel
gorevi ise; go¢ yoOnetiminin yetkili birimlerine yapilmig uluslararasi siginma
basvurulan iizerine verilen kararlarla (idari gozetim, kabul edilemez bagvuru ve
hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilmis kararlar hari¢) ilgili itirazlar
degerlendirmek ve karara baglamaktir. Kurul, ayrica, uluslararasi korumanin iptali
ya da sona ermesine iliskin olarak yapilan itirazlar1 degerlendirerek karara varir.
Son olarak, Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu da bu yapida,
diizensiz gog¢ ile etkin miicadele edebilmek amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, yasa dis1 bigimde Tiirkiye’ye yapilan
giris ve ¢ikis yollarim tespit ederek bununla ilgili 6nlemler gelistirmek, diizensiz
gocle alakali tedbirleri almak, bu alanda gelistirilip, uygulanacak mevzuat ile ilgili
caligmalar1 planlamak ve uygulamasini izlemekle gérevlendirilmistir (Gog Idaresi
Genel Midiirliigi, 2017c).
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Go6¢ Yonetimi alaninda faaliyet gosteren bagka bir aktér de 2009 yilinda kabul
edilen 5902 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagl olarak kurulan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD)’dir. 18.12.2014 tarih ve 34202324-010.06.0227767
sayili Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi
basliklt 2014/4 numarali Bagbakanlik genelgesine gore; gecici koruma altindaki
yabancilara iliskin hizmetlerin yiiriitilmesi AFAD koordinasyonunda ilgili diger
kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilecektir. Ayrica, gegici koruma
altindaki yabanci sayisinin on bini gegtigi illerde il midiirii bagkanliginda olmak
iizere olusturulan komisyonlar, illerinde gecici koruma altindaki yabancilarin
sorumlu olduklart hizmet alanlarina iliskin is ve islemleri AFAD koordinasyonu
altinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde yiiriiteceklerdir (Glines,
2014: 9). AFAD s6z konusu bu hizmetleri vermek tizere, Ocak 2017 verilerine gore
10 ilde 23 barmnma merkezinde, 13 adet ¢adir kent ve 9 konteynir kentte, yaklagik
260.000 Suriyeliye hizmet vermektedir (AFAD, 2017).

6458 sayili Kanun ile yukarida bahsedildigi tizere merkezi diizeyde gd¢ yonetimini

yiiriitmek {izere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve bu miidiirliige bagli Gog
Politikalar1 Kurulu sorumlu tutulmuslardir. Bunlara yardimeci olmak iizere de
yukarida bahsi gegen kurul ve komisyonlar ile AFAD gorevlendirilmislerdir. Yerel
diizeyde go¢ yonetimini ise valilerin sorumlulugunda Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’niin
ve Afet Isleri Daire Baskanligi’nin tasra birimleri olan Gog idaresi ve Afet Acil
Durum il Miidiirliikleri yiiriiteceklerdir. Yerel diizeyde Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri ise il diizeyinde c¢adir kent ve konteynir kentlerin y&netiminden
sorumlu tutulmus iken, Gog Idaresi Il Miidiirliikleri de go¢ eden kisilerin kayit
altina alinmasi, istatistiklerinin tutulmasi, oturma izinleri, sinir dist edilmeleri vb.
faaliyetleri yiiriitmekle gorevlendirilmislerdir (Demirhan & Aslan, 2015: 52).
Boylece, daha once Igisleri Bakanligi'min onay: ile yapilan islemleri yiiriitme
yetkisi Yabancilar ve Uluslararass1 Koruma Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin tagra teskilatina birakilmistir. Bu durum, Seker ve arkadaglarinin
(2014) belirttikleri gibi gé¢ yonetimi ile ilgili isletilen karar alma siire¢lerinde tasra
Orgiitiiniin aktor olarak tanimlamasi sonucunu dogurmustur.

6458 sayili kanun yerel yonetimlere go¢ yonetimi ile ilgili olarak dogrudan gorev
vermemistir. Bununla birlikte; halihazirda 6zellikle belediyeler kendi kanunlarina
dayanarak gog¢menlere yonelik sosyal yardimlarda bulunmaktadir (Demirhan &
Aslan, 2015: 52-54). Ancak, son donemlerde Tirkiye’nin kamu yoOnetimi
yapisinda, yerelin merkez karsisinda giiclendirilmesi ve yonetisimci kurumlarin
yayginlagtiritlmasi yoniinde 6nemli bir donilisiim yasandigr gergeginden yola
cikilarak gelecekte yapilacak diizenlemelerle yerel yonetimlerin de gog ile ilgili
karar alma siireclerine katilmasi beklenebilir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin,
Ozellikle de belediyelerin onlimiizdeki siirecte yerel diizeydeki gb¢ yonetiminde
mevcut yapilanmanin  yaninda {iglincii bir aktdér olarak yer alacagi
degerlendirmesinde bulunmak ¢ok da zor olmayacaktir.

2.5. Degerlendirme Asamasi

Bir politikanin degerlendirilmesi, alanda yapilip edilenlerin eksiklik ve
basarilarinin ortaya konulmasini gerektirir. Bir anlamda degerlendirme asamasinda,
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belirli bir alanda izlenilen politikanin, sorunun hangi yonlerine katki sagladigi ve
hangi yonlerini eksik biraktigi belirlenir. Bu anlamda konusu Tiirkiye’nin
uluslararast go¢ yonetimi olan politikanin degerlendirilmesi i¢in de, belirli
sorularin yaniti aranmalidir. Bunlar; go¢ yonetimi konusunda gerceklestirilen
yasalagma siireci hukuksal a¢igi kapatabilmis midir? Bu kapsamda kurulan
kurumlar ihtiyaclar1 karsilayabilmis midir? izlenen politika kimleri nasil
etkilemistir? Hangi sorunlar1 ¢ézmiistiir? Nerelerde eksiklik kalmistir? Seklinde
siralanabilir.

Tirkiye, siklikla hem miinferit, hem de kitlesel go¢ akimlarina maruz kalan bir
iilke durumunda olmakla birlikte iltica ve go¢ konularmi igeren kapsamli bir
hukuki mevzuata uzunca bir siire sahip olamamistir. Bu nedenle goglerle birlikte
gelen kimi sorunlarmm giderilememesi Tirkiye’yi insan haklar1 acisindan
uluslararas: alanda zor duruma sokmustur®. Bu sikintilar1 gidermek igin her ne
kadar 1994 yilinda 6169 sayili Iltica Y&netmeligi yiiriirliige konulmussa da
yonetmelikte miilteci kavramimin sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle siginan yabancilarla sinirh tutulmasi go¢ ve iltica olaylariin sebep
oldugu hukuki problemleri ¢ézememisti. Bu gibi nedenler dolayisiyla 11 Nisan
2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu’nun Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiriirlige girmesi, tilkede bulunan gogmenlerin hukuki
statiilerini agikliga kavusturmasi agisindan olumlu bir adim olmustur. Her ne kadar
bu kanunda da Cenevre Sozlesmesi ve 1994 tarihli Iltica yonetmeliginde oldugu
gibi, miiltecilik statiisii sadece Avrupa Ulkelerinden gelenlerle sinirlandirilmis olsa
da gogmenler icin ‘sartli miilteci’ ve ‘ikincil koruma’ seklinde iki yeni statii
tanimlamasi daha yapilmis ve haklar saglanmistir. Buna gore Avrupa disindan
gelen gdcmenlere de ‘sartlh miilteci’ statiisii saglanmakta ve diger bir iilkeye
yerlesene kadar Tirkiye’de ikametlerine izin verilmektedir. Durumlari bu iki
statliye uymayanlar ise ikincil koruma yolu ile iilkede kalacaklardir. Kanunun 91.
Maddesinde de iilkeye toplu olarak gelen siginmacilar igin ‘gegici koruma’
saglanacag1 oOzellikle ifade edilmistir. Boylece sayilar1 gittikge artan Suriyeli
siginmacilarin hukuki statiileri daha a¢ik bir sekilde ortaya konularak onlar igin
izlenecek politikalarin dayanagi olusturulmustur.

Bundan onceki donemde Suriyeli miiltecilere higbir hukuki karsiligi olmayan
misafir statlisii verilmisti. Bu tanmimlama ise onlarin asgari olarak saglanmasi
gereken kamusal hizmetlerden bile hak sahibi olarak yararlanmalarim
engellemekteydi. Nisan 2013 de ¢ikarilan kanunla birlikte bu sorunlarin ¢6ziimii
adma ‘Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ kurulmustur. Biinyesinde uzman personel
calistiran, sadece gd¢ yoOnetimi alaninda faaliyet gdsteren ve politika belirleyen,
ayn1 zamanda sivil bir kurum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi
olduk¢a 6nemli bir adimdir. Bu gelisme ile, hizmetlerin bu zamana gelene kadar
Emniyet Genel Miidiirligii ve Valilikler tarafindan yiiriitiildiigii alanda bilgisizlik
ve ¢ok basliliktan kaynaklanan karmasaya da son verilmistir.

=3

“Tiirkiye, 2009 Diinya Siginmaci Raporunda siginmacilara insani yasam standartlarini saglama
acisindan en koétii iilkeler arasinda yer almistir. ...S6z konusu raporda bunun yani sira siddet ve
kotii muamele de belirtilmis ve Tiirkiye sinir dist etme, fiziksel koruma ve mahkemelere ulasim
olanag1 kategorilerinde not siralamasindaki en kotii not olan F ile; hareket ozgilirligi ve is
olanaklar1 kategorilerinde ise Dile degerlendirilmistir” (Kartal &Basc1 2014:287)
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Diger yandan, geri gonderme merkezlerinin isletmesinin 6zel sektdr tarafindan
saglanacagl Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 58. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, bundan boyle go¢ yonetimi alaninda sunulmasi gereken
kamusal faaliyetler 6zel giivenlik birimleri eliyle sunulabilecektir. Ancak, bu
durum, iilkelerinden edilmis ve bu nedenle magdur olmus gd¢menlerin geri
gonderme sirasinda tamamen devlet korumasindan yoksun birakilmasi ve 06zel
sirketler tarafindan her tiirlii sekilde istismar edilmeleri sonucunu dogurabilecek bir
uygulamadir. Nitekim Seker ve arkadaslar1 da (2014: 123) s6z konusu bu
uygulamay1 yapan Birlesik Krallik’ta yabancilarin (kacak go¢menler ve digerleri)
siir dig1 edilmeleri sirasinda cinsel, fiziksel ve psikolojik taciz olaylarmin siklikla
yasandigini aktarmaktadirlar.

Go¢ yonetimi konusunda faaliyet gosteren bir diger kurum da AFAD’dir. Suriye’de
yasanan catigmalarin ilk zamanlarindan bu yana kitleler halinde Tirkiye’ye
siginanlarin bir kismi gecgici koruma kapsaminda AFAD’m kurdugu kamplarda
yasamaktadir. AFAD 2015 yili iginde Suriyeli gd¢menlere yonelik olarak
684.643.561,27 TL harcama yapmistir. Bu oran AFAD’m Afet ve Acil Durum
Faaliyetleri Odenegi kapsaminda 2015 yili iginde yaptigi harcamalarin %98’ine
denk gelmektedir (AFAD, 2015: 74). Bir habere gore Tiirkiye’nin Suriyelilere bes
yilda yaptigi toplam harcamanin miktar1 ise 8 milyar dolart bulmaktadir.
Uluslararasi camianin bu orana katkisi ise sadece 450 milyon dolardir (Hiirriyet, 28
Ocak, 2016). Bu oranin biyiikliigii, Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar 6zelinde
uluslararast go¢ii yonetmek icin oldukga kararli bir tutum sergiledigini ve bu
konuda neredeyse yalniz birakildigini gostermektedir.

Bununla birlikte; politikanin konusu durumunda olan miilteciler i¢in s6z konusu
olan ve ¢oziilmesi gereken daha bir¢ok problem mevcuttur. Her ne kadar
gdcmenlerin barimma sorununu ¢ézmek i¢in AFAD tarafindan c¢ok sayida kamp
kurulmus olsa da Suriyelilerin %90°1 kamp disinda yasamaktadir. Kamp disinda
yasayan Suriyelilerin temel kamu hizmetlerine erisim ve istihdam konusunda ciddi
sikintilart bulunmaktadir. Nitekim Suriyeli Miilteciler: 2013 Saha Arastirmasi
Sonuglara gore ise kamp disindaki Suriyeli miiltecilerin ylizde 25’1 harabelerde
ya da derme catma diizenlerde yasamaktadir. Uluslararasi AF Orgiitii (2014)
raporuna gore Suriyeliler iilke ¢apindaki kamu hastanelerinde {icretsiz muayene ve
iicretsiz tedavi haklar1 mevcut, ancak saglik hizmetlerine erisim kayit olma esasina
dayali oldugu i¢in kayitlh olmayan Suriyeli miilteciler saglik hizmetlerinden
yararlanamamaktadir.

2016 Subat’ta yaymlanan Basbakanlik Genelgesi ile Suriyeli gdgmenlere galisma
hakki verilmis olmasma ragmen, 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun igverene dnemli mali yiikiimliiliikler getirdigi i¢in gd¢menlerin
cogu yasadist olarak kotii sartlar altinda calismak zorunda kalmaktadirlar
(Mazlumder, 2014; Emin, 2016: 12°den akt. ORSAM, 2014). Bu konuda Tiirk is
diinyas1 Tirkiye’deki Suriyelilerin 6zellikle giiney ve dogu bolgelerde tarimda ya
da insaat sektoriinde kayitsiz ve yasa dis1 bir sekilde calistirildiklarini ifade ederken
bu yondeki istismarin giderilmesi i¢in sektorel-bolgesel analizlerin yapilmasi
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gerektigini vurgulamakta ve 6zellikle ¢alisma haklar1 konusundaki diizenlemelerin
giderilmesi gerektigine dikkat cekmektedir (Erdogan ve Unver, 2015: 78).

Eldeki verilere gore Tiirkiye’deki Suriyelilerin %53 linden fazlasi 18 yas altindaki
cocuk ve genglerden, olusmaktadir (Kaya ve Yilmaz Eren,2014: 28; Kap, 2014: 31)
(Bkz. Kap, 2014). Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin % 53’tiniin ¢ocuk oldugu
disiiniildiigiinde, cocuklarin korunmasi da Suriye krizinde karsilagilan en 6nemli
konulardan biri olmaktadir. Bu konuda sik¢a goriilen sorunlar, ¢ocuk/erken yasta
evlilikler, c¢ocuklarin egitime erisimleri, cocuk is¢iligi, kapasite sikintilari,
refakatsiz ve ailesinden ayr1 diismiis cocuklar ve dogum kaydidir (Oztiirk, 2015: 6).
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin Kasim 2015 tarihli Tiirkiye' deki Suriyeli Miilteci
Cocuklarm Egitime Erisiminin Oniindeki Engeller raporunda vurgulandigina gére,
2014-2015 yilinda 400 binden fazla Suriyeli ¢ocuk okula gitmemektedir.

Diger yandan, ECPAT International ile birlikte Uluslararasi Cocuk Merkezi
tarafindan hazirlanan, Cocuga Kars1 Ticari Cinsel Somiirii ile Miicadele Tiirkiye
Durum Raporu (2015), Suriyeli miilteci ¢ocuklarin zorla evlendirilme, fuhusa
zorlanmasi, ligiincii ya da dordiincii es olarak satilma seklinde cinsel somiirii amagl
cocuk ticaretine maruz birakildigini ortaya koymaktadir. Suriyeli ¢ocuklar icin
cinsel somiirii kadar ekonomik amacli somiirii de s6z konusudur. Nitekim 6zellikle
6 yasindan 18 yasma kadar pek cok Suriyeli ¢ocugun farkli is kollarinda ve
sokaklarda uygunsuz kosullarda calistiklar1 farkli  arastirmalarla  ortaya
konulmustur (Bkz. Harunoglullari, 2016).

Cocuklarla ilgili bagka bir sorun da énemli bir kismimin refakatsiz ya da anne ve
birini kaybetmis durumda olmalaridir. S6z konusu ¢ocuklara hizmet vermek {izere
Adana Saricam Gegici Barinma Merkezi i¢inde refakatsiz ¢ocuklara 6zgii birim
olusturulmustur. Suriye uyruklu refakatsiz cocuklara 0zgii birimlerin ihtiyag
duyulan diger illere yayginlastirllmasina yonelik calismalar ile aile bakim
modellerinden yararlandirilmasina yonelik proje c¢aligmalari devam etmektedir
(ASPB, 2017).

Tirkiye’'nin izlemis oldugu gb¢ yo6netimi ile ilgili en ciddi degerlendirmeler
Uluslararas1 Af Orgiitii’nden gelmektedir. Rapora yer alan ifadelere gore,

....s1ginma sistemi hala kurulma asamasinda olan Tiirkiye yiiz binlerce sigimmacinin
yaptig1 bireysel basvurulart da degerlendirme kapasitesinden yoksundur. Devlet
kurumlari, barinma bagta olmak iizere, kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamamakta,
kisilerin kendilerine yetebilmelerinin Oniinde de ciddi engeller bulunmaktadir. Bu
haliyle Tiirkiye, siginmaci ve miiltecilerin onurlu bir yasam siirdiirebilecekleri bir
ortam tesis edememis durumdadir Bu nedenle Tiirkiye’nin sigimmmaci ve miilteciler
geri kabul anlagmalarinin 6ngérdiigii giivenli bir iilke oldugu varsayimi bir kurgudan
ibarettir. Dolayistyla AB, mevcut durum itibariyle sigimmmaci ve miiltecilerin haklarina
tam olarak saygi goOsterme kapasitesine sahip olmayan bir iilkeye geri
gonderilmelerine umursamaz bir sekilde onay vermistir. AB-Tiirkiye Anlagmasi
miilteciler bakimindan kotii bir anlagmadir; siginmaci ve miiltecilerin bu anlagma
cergevesinde geri gonderilmeleri askiya alinmalidir. (Uluslararasi Af Orgiitii, 2016).

Gog¢ yonetimi konusunda halihazirda izlenen politikanin Suriyelilerin biitiin
problemlerini ¢ozdiiglinli sdylemek ne kadar gii¢ ise, politikanin diger bir unsuru
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olan Tiirk vatandaslarinin sigimmaci akin ile ilgili yasadiklar: sorunlart giderdigini
soylemek de o derece zordur. Bu sorunlarin en basinda da giivenlik konusu
gelmektedir. Agir ve Sezik (2015:107), Suriye’ye karsi uygulanan agik kapi
politikas1 nedeniyle sinir glivenliginin iyice zayifladigindan, boylece Suriye’de giic
kazanan radikal unsurlarin, sizarak Tiirkiye’de terdr eylemi gerceklestirdiklerinden
bahsetmektedirler. Nitekim yasadisi bir grubun 11 Subat 2013 tarihinde Cilvegozii
sinir kapisinda, 11 Mayis 2013 tarihinde de Reyhanli’da gergeklestirdikleri 50°den
fazla kisinin hayatim1 kaybettigi saldirilarin sonraki tarihlerde de arkasi gelmistir.
Bu durum, gogle birlikte gelen sinir giivenligi sorununun 6nemli bir i¢ tehdit
meselesi haline geldigini gozler 6niine sermektedir (Agir & Sezik, 2015: 113,116).
Benzer sekilde, Erdogan ve Unver (2015: 74)’ de Tiirkiye’de cezaevlerinde
bulunan yabancilar iginde Suriyelilerin sayisimin % 40’a ulastigini belirtmekle
birlikte, terér gruplarinda faaliyet gosteren kisilerin de gilivenlik sorunlari
yaratabileceklerine dikkat ¢cekmektedirler.

Bununla birlikte, yerel halk arasinda siginmacilara yonelik var olan tepkinin bir
provokasyon neticesinde siddet igeren kitlesel tepkiye doniismesi sonucunda
Suriyelilerin o6rgiitlenerek kendilerini korumaya ¢aligmasi da s6z konusudur. Son
donemde Suriyeliler arasinda kendilerini korumak igin ortak hareket etme ve
orgiitlenme konusu tartisilmaya baglanmistir. Suriyelilerin 6rglitlenmesi ise iki
toplumun giderek kutuplagsmasina neden olmaktadir (Orhan & Giindogar,
2015,19°dan akt. Agir & Sezik, 2015:117). Diger yandan, yerel halkin Suriyelilerle
birlikte is firsatlarinin ellerinden alindigi ve bulunduklari yerlerde kiralarin
artmasma neden olduklar1 gibi kanilar da Suriyelilere yonelik tepkileri
artirmaktadir. Bu noktada siyasi iktidarin Suriyelilere, vatandaslik verilmesi ve
TOKI konutlarinin tahsis edilmesi yoniindeki aciklamalar1 da yerel halk tarafindan
memnuniyetsizlikle karsilanmustir (Bkz. Ozer,2016; Aslan, 2016; Yazicioglu,
2016, Giritli, 2016). Buna karsilik, G6¢ Arastirmalart Merkezi Bagkan1 Metin
Corabatir, tiim miilteciler i¢in vatandaglik basvurusu hakki taninmasi gerektigini,
boylelikle Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecileri kendi ulusal korumasi altina alarak,
kalic1 bir ¢6ziim saglamis olacagini savunmustur (Karaca, 2016). Muhalefet ise bu
konuda kendi iilkelerinde yasanan sorunun bir an dnce ¢6ziime kavusturulmasi
i¢in girisimlerde bulunmak yerine s6z konusu iilke vatandaslarina vatandaslik
hakki taninmasinin sorunlara yeni sorunlarin eklenmesinden baska bir anlam
ifade etmeyecegini savunmustur (CHP, 2017).

Diger bir gerilim de 24 Agustos 2016 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Suriye'nin Halep kentine bagli Cerablus bolgesine girisi ile baslayan Firat Kalkani
harekatindan sonra bolgeden gelen sehit haberleri iizerine, Tiirk askerinin bdlgede
savagmasina karsilik Suriyeli erkeklerin kendi iilkelerinin savunmasina katki
vermemesi konusunda baslamis bulunmaktadir. Bu rahatsizlik nedeniyle baslatilan
ve olduk¢a da yanki bulan bir imza kampanyasinda Suriyeli erkeklerin savastan
kagmalar1 sonucu sivil halkin; ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar, kronik hastalar ve
engellilerin savunmasiz kaldiklar1 ileri siiriiliirken Suriyeli erkeklerin, belli bir
temel askeri egitim aldiktan sonra, belli askeri operasyonlar ve harekatlar
kapsaminda kendi vatanlar1 i¢in miicadeleye katilmalarinin saglanmasi gerektigi
ifade edilmektedir (www.change.org). Bu sdylem toplumun birgok kesimi
tarafindan da destek gormeye baslamistir. Bu anlamda oOniimiizdeki giinlerde
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Suriyeli halk ile yerel halk arasinda, Ozellikle askerlik ve vatandaglik
tartismalarindan  kaynaklanan huzursuzluk ortami nedeni ile c¢atismalarin
yasanmast muhtemel goriinmektedir. Bu bakimdan kamu yonetimi agisindan bu
gerilimlerin giderilmesi i¢in nasil bir c¢atigma ve kriz yoOnetimi izlenecegi
konusunda hazirlikli olmak gerekmektedir.

Sonu¢

Sayilart ti¢ milyonu asan Suriyeli si§inmacilarla ilgili hizmetleri saglamak iizere
6458 Sayili Kanun ile Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurularak uzman bir
yapilanmaya gidilmistir. Buna ek olarak, bu alanda Bagbakan Yardimciligi,
Basbakanlik Go¢ Koordinatorliigii, Icisleri Bakanligi, AFAD, Saglik, Milli Egitim,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklari, valilikler,
kismi olarak da yerel yonetimler ve kaymakamliklar birlikte faaliyet
gostermektedirler. Go¢ yonetimi konusunda halihazirda izlenen politikalara ragmen
Suriyeli siginmacilarin kamusal hizmetlere erisimleri ile ilgili sikintilart ciddi
Olciide devam etmektedir. Bununla birlikte, ilerleyen donemlerde yeni siginmaci
akimlari, aile birlesimleri ve dogumlar nedeni ile iilkede bulunan siginmaci
sayisinin daha da artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla siginmacilara verilen
hizmetleri yonetme konusunda mevcut yapilanmanin yeterli olmayacagi agiktir. Bu
nedenle Erdogan ve Unver (2015: 82)’in belirtikleri iizere bu konuda bakanlik
diizeyinde bir yapilanmaya gitmek gerekmektedir.

Diger yandan, iilkeye dogru yasanan siginmaci akim Tiirk toplumunda, basta
giivenlik ve istthdam kaygilar1 olmak iizere c¢esitli sosyal ve ekonomik
huzursuzluklara yol ac¢mustir. Siyasi iktidar tarafindan gelen Suriyelilere
vatandaslik aciklamalar1 da, Tiirk toplumunda esitlik ve adalet degerleri
bakimindan bir tedirginlige yol agmustir. Oysaki toplumsal giivenligin saglanmasi
acisindan gerginliklerin azalmasi ve iki toplumun uyum ic¢inde yasamay1
basarabilmesi gerekir. Bu anlamda, hem Suriyeli hem de Tiirk toplumuna bu
konuda yardim edecek, yol gosterecek entegrasyon politikalarinin katkisi biiyiik
olacaktir. Bununla birlikte, bu konuda her iki toplum arasindaki denge
gozetilmeden ve her iki toplumun da rizasina dayandirilmayan her tiirlii girigim,
zaten bigak sirtinda olan gerilimi tirmandiracak ve iki kesimi de etkileyecek bir
nefret sdyleminin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu agidan oncelikle, son
derece hassas bir konu olan entegrasyon siireci ile ilgili aciklamalar dikkatli ve
detayl bir sekilde yapilmalidir. Buna ek olarak, siirecin gerceklesmesi i¢in atilmasi
gereken adimlarin da titizlikle planlanmasi, uygulanmasi, siirecin her agamasinda
her iki halkin da bilgilendirilmesi ve karsilikli uzlasinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Aksi uygulamalarin kuskusuz toplumsal baris i¢in aksi yonde sonuglar dogurmasi
pek muhtemeldir.

Bu makalede 2000 yili sonrasinda Tiirkiye’de go¢ yonetimi ile ilgili olarak izlenen
kamu politikalarinin analizi yapilmistir. Calismada Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin
imzalanmasi ile, go¢ kabul etme konusunda AB ile uyum ig¢inde olmak zorunda
kalmasinin Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi ile ilgili izlemis oldugu politikalarin temel
nedeni oldugu, Suriye Savasi ile artan siginmaci akinmnin siireci hizlandirdig
kanisina varilmstir. Tiirkiye’den de Avrupa’ya dogru yonelen siginmaci tehdidini
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kendi topraklari diginda durdurmak isteyen AB ise, siirecin her asamasinda etkin
bir rol izlemistir. Aradaki ufak piiriizler bir yana AB ve Tiirkiye bugiine kadar bu
konuda uyum i¢inde olmuslardir.
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