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Yeni Tiirk devletinin kurulmasiyla birlikte tam bagimsizligin olmazsa olmazi olan iktisadi
bagimsizligin saglanmast icin Izmir Iktisadi Kongresi ve sonrasinda da iilke genelinde ekonomik
kalkinma hamleleri ve politikalar: yiiriitiilmeye baslanmisti. Tarimsal alanda oncelikle asar vergisinin
kaldirilmasi, tohum ve hayvan islahi ile bunlarin dagitimi, makineli tarima gegis, ziraat mektepleri ile
toprak mahsulleri ofislerinin kurulusu, sulama kanallarinin yapimi ve tamiri, toprak reformu gibi
uygulamalar gerceklestirildi. Bununla beraber ticari hayatta ise benimsenen liberal ekonomi
dogrultusunda bankacilik faaliyetleri ve kredi imkanlar: arttirilirken giimriik muafiyetleri ve sonrasinda
devletcilik ilkesi gibi bir¢ok uygulama ve politika hayata gegirilmig veya gegirilmeye ¢calisiimigti. Tiim
bu ¢alisma ve uygulamalara iilkenin %15 ini olusturan Dogu nun da katki sunmasi topyekiin kalkinma
hamlesi agisindan bir o denli onem arz etmekteydi. Bu ¢alisma, 1923-1950 dénemleri arasinda basta
déonemin Basbakani olmak iizere TBMM Baskani, Iktisat Vekili, Umum Miifettisleri ve Milletvekillerinin
Dogu’da gerceklestirdikleri tetkikler neticesindeki analizleri ve bu analizler sonrasinda ortaya koymusg
olduklart raporilar dogrultusunda mevcut hiikiimetin bélgenin kalkinmasi dogrultusundaki politikalarint
ve uygulamalarini kapsamaktadr. Bu ¢alismada Tek partinin uyguladigr genel ekonomik politikalarin
Dogu’da nasil bir yansimasinin oldugunu, uyguladigi ekonomik pratiklerin nasil bir karsuik buldugunu
irdelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat, Tek Parti, Tarim, Hayvancuik, Ticaret, Sanayi

“Bu ¢alisma, 17-18 Mayis 2023 tarihindeki 7. Uluslararast Izmir Iktisat Kongresi'nde ozet olarak sunulan “Tek
Parti Donemi Dogu’da Iktisadi Analizler ve Uygulamalar” bashkl bildirinin genisletilmis seklidir.
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Reflection of Single Party Economic Policies on the East
Abstract

With the establishment of the new Turkish state, economic development moves and
policies were started to be carried out throughout the country in the Izmir Economic Congress
and afterwards in order to ensure economic independence, which is the sine qua non of full
independence. In the agricultural field, practices such as the abolition of the tithe, the
improvement of seeds and animals and their distribution, the transition to mechanized
agriculture, the establishment of agricultural schools and land crop offices, the construction
and repair of irrigation canals, and land reform were carried out. On the other hand, in
commercial life, while banking activities and credit opportunities were increased in line with
the liberal economy adopted, many practices and policies such as customs exemptions and later
the principle of statism were implemented or tried to be implemented. The contribution of the
East, which makes up 15% of the country, to all these studies and practices was equally
important in terms of the total development move. This study covers the policies and practices
of the current government in the direction of the development of the region, in line with the
analyzes of the Prime Minister of the period, the Speaker of the Grand National Assembly, the
Deputy Minister of Economy, the General Inspectors and the Deputies, as a result of the
examinations they carried out in the East, and the reports they produced after these analyzes
between 1923-1950. In this study, it is aimed to examine the reflection of the general economic
policies implemented by the single party in the East, and how the economic practices
implemented by it are reflected.

Keywords: Economics, One Party, Agriculture, Livestock, Trade, Industry

Giris

Osmanli Devleti kurulus yillarinda Selguklulardan devraldig: tarim kiiltiirlinti gelistirerek
Anadolu’nun gelismesini ve koyliiniin miireffeh seviyeye ulasmasini saglamisti. Ancak
Osmanli’nin son donemlerinde ekonomiyle ilgili pek ¢ok alanda oldugu gibi tarim ve ¢iftgilik
alanlarinda da duraklama ve ardindan bir gerileme donemi baslamisti. Bu durum 6zellikle XIX
ve XX. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar bitmek tiikenmek bilmeyen savaslar sonrasinda birgok

koyliiniin hayatin1 kaybetmesine® neden oldugu gibi agir vergiler (6zellikle asar) ve bu

1 1. Diinya Savasi’nda 325 bin sehit, 400 bin yarali ve 250 bin kayip ve esir ile toplam kaybimiz 975 bin (Yine
aym kaynakta farkli bir kaynaga dayanarak kaybimizi 800 bin olarak da gosterilmektedir.) iken (neredeyse 1
milyona yaklasirken), Kurtulus Savasi’nda ise 37.219 sehit, 33.685 yarali ile toplam 70.904’ii bulmustu. Ozellikle
iretim ve is alanindan ¢ekilerek olusturulan ordunun, ¢ogunlugu I. Diinya Savasi olmak tizere 1 milyondan fazla

insan kaybina ugramasi tarim agirlikli olan ekonominin nasil olumsuz etkilendigini gozler oniine sermektedir.
Ayrmntilt bilgi i¢in bk. (Miderrisoglu, 2013, s. 13-14; Selek, 1987, s. 114-115).

1956



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:10 / Say1:6
Tung / Arahk 2023

vergilerin iltizam usuliiyle toplanmasi Osmanli Donemi’nde tarim faaliyetlerini olumsuz yonde
etkilemisti. Ayrica son donemlerde memleketin bircok yerinde tlireyen eskiya tasallutu
sebebiyle koyliiniin can ve mal giivenliginin kalmamasi ve tasradaki gayriadil (adil olmayan)
idarelere (Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, 1938, s. 297-298) ek olarak makineli tarimda istenilen
diizeye gec¢ilememesi dolayisiyla da yine tarim faaliyetlerinin insan giicline dayanmasi
(Tokdemir, 1988, s. 22) tarim iiretiminin azalmasina neden olmustu. Bu durumlardan otiirti
Tiirkiye, Osmanli’dan ¢ok agir sartlar altinda bocalayan, perisan ve harap bir ziraat devralmisti.

Bu olumsuzluklar karsisinda devlet ve millet olarak yeniden ayaga kalkabilmek i¢in
iktisadi alanda basta ziraat olmak iizere ticari ve sanayi hamlesi gerekiyordu. Bu minvalde
Atatiirk, daha Cumbhuriyet ilan edilmeden 1 Mart 1922 tarihinde TBMM’deki agilis
konugmasinda:

“...Tiirkiye 'nin sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan kéylidiir. O halde,
herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak olan koyliidiir.... Efendiler!
Milletimiz ¢iftgidir. Milletin ¢iftcilikteki mesaisini asri tedabir-i iktisadiye ile haddi dzamiye isal
etmeliyiz. Koyliiniin netayi¢ ve semerat-1 mesaisini kendi menfaati lehine haddi azamiye ibldg
etmek siyaset-i iktisadiyemizin ruhu esasisidir.... Efendiler! Bize karsi yapilan rekabet
hakikaten ¢ok gayrimesru, hakikaten ¢ok kahir idi. Rakiplerimiz bu suretle inkisafa miisait
sanayiimizi de mahvettiler. Ziraatimizi de rahnedar eylediler. Inkisaf ve tekdamiil-ii iktisadi ve
maliyemizin oniine gectiler. Efendiler! Artik serbest ve miistakil bir hayata atilan Tiirkiye igin,
hayat-1 iktisadiyesini bogmakta olan kapitiildsyonlar mevcut degildir. Ve olamaz.... Siyaset-i
iktisadiyemizin miihim gayelerinden biri de menafi-i umumiyeyi dogrudan dogruya aldkadar
edecek miiessesat ve tesebbiisat-1 iktisadiyeyi kudret-i maliye ve fenniyemizin miisaadesi
nispetinde devletlestirmedir. Ezciimle; topraklarimizin altinda metritk duran maden
hazinelerini az zamanda isleterek, milletimizin menfaatina kiisade bulundurabilmek de ancak
bu usul sayesinde kabildir. Maahaza, sirfintifa-1 iktisadi maksadiyle gerek madenlerimizde ve
gerek sair hususat-1 iktisadiyemizde, umur-u nafiamizda kullanilmak istenilen sermayenin
sahiplerine hiikiimetimizce her tiirlii suhuletin ibraz edilecegi siiphesizdir. Bu sermayelerin
kanunlarimiza tabi olmast da tabiidir. Memleketin iktisadi emelleri ziraat ve sanayi-i ziraiye
olmakla beraber memlekette 6teden beri mevcut, mesela: Sanayi-i nesciye gibi sanayiin himaye
ve ihyast ve bazi mintakalarda yeniden teessiis edebilecek diger sanayiin her suretle himayesi
nazar-1 ehemmiyette tutulacaktir.” (TBMM ZC. 1/18, 1. 1, (1.3.1922) 5-6).

Sozleriyle mevcut iktisadi durumu zamaninda analiz ederek yapilmasi gerekenleri

stralamis ve ekonomik bagimsizligin yol haritasini ¢izmisti. Ozellikle iktisadi gelismenin ilk
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adimi olarak tarimi1 gormiis; ancak bunun yaninda sanayi, ticaret, madencilik ve yabanci
sermayeye de vurgu yapmisti. Konusmasinin devaminda ise tohum tahsisati ile tarimsal alet
edevat konularina deginerek iktisadi gelisimin bilhassa {ilke altyapisiyla (yol, simendifer ve
liman) olan dogru orantisi iizerinde durmustu (Atatiirk’tin Soylev ve Demecleri, 1997, s. 242).

Misak-1 Milli nasil Milli Miicadele’nin temelini olusturuyorsa Misak-1 Iktisadi de milli
ekonominin temelini olusturmaktaydi. Bu dogrultuda 17 Subat 1923 tarihinde izmir Iktisat
Kongresi tertip edildi. Kongreye iilke genelinden ¢iftci, sanayici, tiiccar ve is¢i gruplarindan
olusan toplam 1135 kisi katilmist1 (Kogtiirk ve Golalan, 2010, s. 50). Kongrede 6zellikle Misak-
1 Iktisadi esaslar1 belirlenerek asayis, asar vergisi, tarimda makinelesme, ¢iftcilik, hayvancilik,
bankacilik, ulasim, orman, maden, giimriik, ticaret ve sanayi gibi bir¢ok konu iizerinde
istisareler yapilmist: (Inan, 1989, s. III). Amag¢ ekonomik sorunlar ve ihtiyaclari tespit ederek
bagimsiz bir Tiirkiye ekonomisi i¢in en uygun ve uygulanabilir iktisadi politikay1 belirlemekti.

Bu dogrultuda ilk adim 1922 yilinda baglayan ve 1923 yilinda imzalanan Lozan
Antlagmasi ile neticelenen kapitiilasyonlarin kaldirilmasi olmustu. Ancak anlasma geregi 1916
yilindaki giimriik tarifelerinin 5 yil daha uygulanacak olmasi sanayi iiretiminin bu siire zarfinda
giimriik korumasindan mahrum kalmasi anlamina gelmekteydi (Ulusoy, 2018, s. 118). Bu
durum da yerli iiretimin 1929 yilina kadar yabanci {iretimle bas edemeyecegi ve dolayli da olsa
kapitiilasyonlarin bu zaman dilimine kadar siirecegi anlamina geliyordu.

Cumhuriyet hiikimeti 6zellikle ekonominin bel kemigini olusturan tarimsal alani
giiclendirmek icin Ziraat Bankasiin sube sayisini 110°dan 300’iin {izerine ¢ikarirken 1924
yilinda da Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda Tiirkiye Is Bankasi
kurulmustu (Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, 1997, s. 310-311; Tezel, 2015, s. 179; Okgiin,
1997, s. 131; Arikan, 1973, s. 15; Kocabasoglu vd, 2001, s. 75). Boylece tiim sikintilara ve
yokluklara ragmen hem tarimsal hem de ticari alanda 6nemli eksiklikler giderilmeye, koyli ve
tiiccara kredi imkan1 sunulmaya calisilmisti.

Yine tarimsal gelisim icin dzellikle Deviet Uretme Ciftlikleri ve Ziraat Mektepleri
acilirken bu ciftliklerde makineli tarima gegilerek bir yandan ¢iftcilere 6rnek olmak bir yandan
da iiretimi artirmak gayesi giidiilmiisti. Bu kapsamda makineli tarimi tesvik etmek icin
ciftcilere banka kredisi, ithal makine yedek pargalarinda giimriik muafiyeti ve mazot temini gibi
kolayliklar ve imkanlar sunuldu. Ayrica 1924 yilinda 573.545 lira kiymetinde 221 adet farkli
markada traktor getirilerek uygun bolgelere dagitildi (Birinci Koy ve Ziraat ..., 1939: 87;
Ozbek, 1985, s. 272; Tokdemir, 1988, s. 24).

1958



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:10 / Say1:6
Tung / Arahk 2023

Izmir iktisat Kongresi’nde goriisiilen konulardan biri de asar vergisinin kaldirilmasiydi
(Inan, 1989, s. 24; Okgiin, 1997, s. 193). Kongrede asar vergisinin kaldirilmas1 liizumlu
goriilmiigse de bununla birlikte nasil ve ne sekilde olacagi yoniinde bir fikir birligi
saglanamamisti (Kirkpinar, 1992, s. 108). Ekonomik acidan oldukga sikintili bir dénemde
olunmasina ragmen biitgenin dortte birini olusturan ve énemli bir gelir kaynagi olan bu verginin
kaldirilmasma yonelik girisimde bulunulmasi esasen koyliiniin iizerinde biiyiikk bir yiik
olusturmasindan kaynaklandig1 gibi sosyoekonomik durumunu da gézler 6niine sermekteydi.

Neticede TBMM tarafindan koylii iizerindeki vergi yiikiinili azaltarak tiretimi arttirmak
gayesiyle 17 Subat 1925 tarihinde asar vergisi kaldirilmistt (TBMM ZC. 1I/14, 1. 58,
(17.2.1925) 94). Boylece hiikiimet, tarim alaninda 6nemli bir iyilestirme gergeklestirerek tilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in etkili bir adim atmis ve bir nebze de olsa ¢ift¢iyi rahatlatmisti.

Cifteiligin yani sira sanayi atilimini da gergeklestirmek i¢in 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilmisti (Kanunlar Dergisi, C. 5, 272). Bu kanunla yerli sanayi genis 6l¢iide kamu
fonlariyla desteklenerek iilke genelinde 6zel sektor eliyle hizli bir sanayilesme amaclanmis ve
kanun ayni1 zamanda sermaye g¢evreleri tarafindan olumlu karsilanmisti (Sarigoban, 2020, s.
230). Tek Parti kadrolari, rejimin planladig1 insan/toplum modeli i¢in ekonomik hayatin canli
tutulmasiyla arzulanan degisimin daha saglikli olacagi inancini da tasimaktaydi (Pinar ve Tung,
2021, s. 169). Bu durum hiikiimetin 6zellikle liberal bir ekonomi benimsedigini ve bu
dogrultuda 6zel sektore biiyiik 6nem verdiginin bir gostergesiydi.

Atatiirk, 1928 yilinda TBMM’nin agilis konusmasindaki; “Yeni faaliyet devrimizde gerek
bu havaide (Dogu), gerek memleketin diger kisimlarinda topragr olmayan c¢ifi¢gilere toprak
tedarik etmek meselesi ile ehemmiyetli olarak istigal buyuracaksiniz.” (TBMM ZC. 11I/5, 1. 1,
(1.11.1928) 2). sozleriyle tarimsal iiretimi arttirmak maksadiyla Hiikiimete, Dogu’da bir toprak
reformu gerceklestirme gorevi vermisti. Bu minvalde 8 Haziran 1929 tarih ve 1505 sayilt Sark
Manatiki Dahilinde Muhtag¢ Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun ¢ikarildi (Kanunlar
Dergisi, C. 7, 935; Kanunlar Dergisi, C. 5, 624). Bu kanun hiikiimete, dogudan batiya go¢
ettirilen kisi/kisilere, ihtiyac1 olan veya topraklarini birakanlara toprak dagitma yetkisi
verilmisti. Akabinde toprak reformuyla ilgili 1930 yilinda ¢ikarilan Arazi Tevzi Kararnamesi
ile devlete ait arazilerin bir boliimiiniin dagitilmas1 6ngoriilmiisse de beklenen sonug elde
edilememisti (Dogru, 2021, s. 827; Kayiran ve Metintas, 2018, s. 651). 1934’e gelindiginde asli
amacl asayis, giivenlik ve yerlesim dizaynini saglamak olan 2510 sayili Iskdn Kanunu ¢ikarilds.
Bu kanunla sadece yurt icinde degil ayn1 zamanda yurt disindan gelen muhacirler de iilke

icerisinde uygun yerlere yerlestirilerek bunlar icerisinde topraksiz olanlara veya topragim
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birakip batiya gog ettirilenlere toprak tevzi edilmesi amaglanmisti (Resmi Gazete, 14 Haziran
1934, Say1 2733, 4003-4006). Boylece dogudan batiya goglerde topragini birakan kisi/kisiler
magdur edilmemeye c¢alisilmisken disaridan gelen muhacirlerin de yerlestirildikleri yerlerde
kalic1 olmalar1 ve tarima destek vermeleri amaglanmaisti.

Toprak reformu konusunda sonraki dénemlerde basta Atatiirk (1935, 1936 ve 1937)
olmak iizere, Ismet Inonii (1936), Celal Bayar (1937) ve igisleri Bakam Siikrii Kaya (1937)
meclis ve parti grubu konusmalarinda konuya ilgili caligmalarin yuritildigini, ilgili
kanunlarin ¢ikarilarak ciftcilerin magdur edilmeyecegini belirtmislerdi (TBMM ZC. V/20, 1. 1,
(1.11.1937) 4; TBMM ZC. V/20, 1. 3, (8.11.1937) 21; Atatiirk’iin Sdylev ve Demegleri, 1997:
407; Barkan, 1980, s. 457; Avcioglu, 1996: 489-491; Toprak Reformu ve Tiirkiye, 1984, s. 46).
Ancak Atatiirk’iin vefat1 ve sonrasinda II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla Meclis giindeminin
onceligi savunmaya verilerek toprak tevzi isi savas sonrasina birakildi.

Savas doneminde ¢ikarilan Varlik Vergisi (1942) ve Milli Miidafaa ve Toprak Mahsulleri
Vergisi (1943) koyliiniin pek ¢ok agidan yiik altina girmesine neden olmustu (Resmi Gazete, 7
Haziran 1943, Say1 5423, 5241; Kanunlar Dergisi, C. 24, 1; Cumhuriyet, 17 Ekim 1942; Aksin,
1997, s. 107). Yasanan bu gelismeler i¢ politikada ve ekonomide giiglenmek isteyen hiikimetin
toprak reformunu tekrar giindeme getirerek uygulamaya koymasini gerektirmisti.

Ayni zamanda tarimsal gelisimi ve kdyliinlin liretime daha aktif katilimini saglamak
maksadiyla da II. Diinya Savasi’nin sonunda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945
tarth ve 4753 sayi ile yiirtrliige girmisti (Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, Say1, 6032, 8895-
8897; Kanunlar Dergisi, C. 27, 696-707; Aksam 12 Haziran 1945). Geg¢ici komisyon
raporundaki gerekcesinde de “Arazi miilkiyeti rejimini yalmiz bir hukuk sistemi olarak
gormemelidir; onu daha evvel bir iktisat diizeni saymak dogru olur. Ciinkii arazi miilkiyeti
rejiminin asil tesirleri iktisat alaninda belirir.” (TBMM TD. VII/2, B. 54, (14.5.1945) S. Sayis1
97, 2). ifadelerinde belirtildigi gibi kanunun oncelikli ve ilk amaci lilke genelindeki iktisadi
gelisimi ve refah1 arttirmak, ikinci amaci ise 6zellikle biiyiik toprak sahiplerinin siyasi niifuzunu
kirmakt1 (Toprak Reformu ve Tiirkiye, 1984, s. 46). Bu durum, Meclis’te biiylik tartismalara ve
itirazlara neden oldugu gibi muhalefet tarafindan ziraatin kalkinmadaki asil problemi ¢iftginin
topraksiz olmasi1 degil tarimsal faaliyetlerin hiikimetler tarafindan modern hale getirilmeyisi ve
teknik caligmalarin kdye ulastirilamamasi olarak ongdriilmiistii (Tezel, 2015, s. 462; Dogru,
2021, s. 831-832). Kanunun kabuliinden sonra ise hiikimet bir taraftan toprak tevzi islerini
geciktirirken bir taraftan da kamulastirma ile ilgili bazi maddeleri degistirerek Ciftciyi

Topraklandirma Kanununun reformcu 6zelligini zayiflatmisti. Ayrica uygulamanin siireklilik
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arz etmemesi ve denetlenmemesi ile tevzi edilen topraklarin kiiciik olmasi (Kayiran ve
Metintag, 2018, s. 660-661) hem ekonomik hem de siyasi olarak istenen basariya
ulagilamamasina neden olmustu.

Doénem ticaret ve sanayii bakimindan da irdelendiginde, 1923 yilindan beri iilke
ekonomisinde 6zel tesebbiise destek verilerek liberal bir anlayis benimsenmisti. Ancak 1929’da
ABD’de baglayip sonrasinda diinyay1 sarsan bir ekonomik buhranin meydana gelmesi, iilkelerin
bu krizi atlatabilmek i¢in ige doniik korumaci bir ekonomik politika benimsemelerine neden
oldu (Sarigoban, 2020, s. 233). Bu donemde ham madde ve tarim iiretiminin anormal artisina
kars1 biitiin diinyadaki ham madde ve tarim fiyatlarinda biiyiik bir diisiis yasandi. Piyasalardaki
bu diisiis Tiirkiye gibi ekonomileri tarima dayanan iilkeler basta olmak iizere pek cok tilkeyi ve
dolayistyla da ciftgileri olumsuz yonde etkiledi. Her ne kadar Atatiirk’iin enflasyon karsisinda
Tiirk lirasinin korunmasi i¢in hiikimeti uyarmasiyla alinan tedbirler sayesinde Tiirk lirasinin
asir1 deger kaybi1 dnlenmisse de Tiirkiye bu ekonomik krizden biiyiik oranda etkilenmisti. Bu
durum iilkede dis borclarin ertelenmesine, dig ticaret agiginin artmasina, tarimsal iirlin
fiyatlarinin diismesine ve ihracat gelirlerinin azalmasina neden olmustu (Kogtiirk ve Goélalan,
2010, s. 55-56). Ttiim bu gelismeler tizerine 1923 yilindan beri iktisadi kalkinmada benimsenen
liberalizm anlayisi yerine 1931 yilindan itibaren kademeli olarak devletgilik anlayis
uygulanmaya baslandi.

1931°de Recep Peker’in; “Ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla ... beraber yapilmasi
lazim olan islerden sahsi tesebbiislerin basaramayacaklarini veyahut sahsi tesebbiise
birakmakta zarar tasavvur ettiklerini devlete yaptirmak yolunu takip ediyoruz.” (Boratav, 2006,
s. 167). sozleriyle devletcilik anlayis1t CHF programina girerken 6zellikle ana ilkeler olarak da
0zel tesebbiisiin gii¢ yetiremedigi agir sanayi ile stratejik oneme sahip yatirimlar belirlenmisti.

Atatiirk’{in Afet Inan’a yazdirdig1 devletgilik goriisii ise su sekildeydi;

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin istihsal ve tevzi
vasitalarim fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini
giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine
dayanan kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz devlet¢ilik, ferdi
mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti feraha, memleketi
mamuriyete eristirmek igin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -
bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen alakadar etmektir.” (Aydemir, 2011, s. 445; Boratav,
2006, s. 139).
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1933 yilinda devlet Onciiliiglinde kalkinma plan1 olan devletgilik anlayisinin
benimsenmesiyle beraber ilk is olarak ayni y1l Stimerbank’1n kurulusu gerceklestirilirken, 1934
yilinda da I. Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) uygulamaya koyulmustu (Kanunlar Dergisi, C.
12, 819; Tezel, 2015, s. 199; Koctiirk ve Golalan, 2010, s. 57; Inan, 1972, s. 13; Arikan, 1973,
s. 16). Bu plan cercevesinde Zonguldak Komiir Sirketi ve Izmir Telefon Sirketi
kamulastirilirken Eskisehir Seker Fabrikasi, Bakirk0y Bez Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt
Fabrikas1, Kayseri Biinyan’da Dokuma Fabrikasi, Pasabahge Sise ve Cam Fabrikas1, Izmit
Kagit ve Karton Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Bez Fabrikasi, Gemlik Sunu Ipek
Fabrikas1 ve Bursa Merinos Fabrikasi agilmisti (Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi [BCA];
30.10.0.0.166.156.2; BCA; 30.10.0.0.166.154.8; Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 49). Acilis
stirecleri de basina yansimistt (Aksam, 14 Agustos 1934; Vakit, 14 Agustos 1934; Ulus, 26
Agustos 1935; Aksam, 16/17 Eyliil 1935; Ulus 17 Eyliil 1935; Cumhuriyet, 30 Kasim 1935;
Aksam, 30 Kasim 1935; Ulus, 6 Kasim 1936; Cumhuriyet, 6 Kasim 1936; Hakimiyeti Milliye,
21 Kasim 1934; Ulus 5 Nisan 1937; Aksam, 9 Ekim 1937; Cumbhuriyet, 9 Ekim 1937;
Cumbhuriyet, 1 Subat 1938; Ulus, 2 Subat 1938; Cumhuriyet, 2 Subat 1938; Aksam, 2 Subat
1938).

Yine bu donemde madencilik alanini gelistirmek amaciyla Maden Teknik Arama
Enstitiisti (1935) ve Etibank (1935) kuruldu (Aksin, 1997: 90). BBYSP’nin basarili sonuglari
1936°da II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin (IBYSP) hazirlanmasmi ve 1938’de de kabuliinii
saglamist1 (Kogtiirk ve Golalan, 2010, s. 58; Akyildiz ve Eroglu, 2004, s. 50; Arikan, 1973, s.
16). Ancak, glimriik gelirlerinin diismesi, finansman kaynak yetersizligi, gelir-gider
dengesizligi ve biitce agiZinin artmasi gibi II. Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik sorunlar
nedeniyle IBYSP uygulanamadi.

Teftis Raporlar1 Perspektifinde Dogu’da Ekonomik Uygulamalar ve Yansimalari

Dogu’da?, 1925-1945 yillar1 arasinda basta Bagvekil ve Meclis Baskan1 olmak iizere
Dahiliye ve lktisat Vekilleri, Valiler, Umum Miifettisleri ve CHP’li biirokratlar tarafindan
incelemeler gergeklestirilmisti. Bu incelemelerde bolgenin iktisadi durumu bir taraftan analiz
edilmeye calisilirken bir taraftan da bolgede basta tarim ve hayvancilik olmak iizere ticari ve
sanayi alanlarinda yapilmasi gerekenlerin neler olduguyla ilgili ¢esitli raporlar hazirlanarak

durum tespit edilmeye caligilmist.

2 Tiirkiye’nin cografi bolgeleri 6-21 Haziran 1941 yilinda Ankara’da gergeklestirilen I. Tiirk Cografya Kongresi
tarafindan belirlenmisti. Bu déneme kadar Dogu diye atfedilen bdlge Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
oldugundan ¢alismada yer verilen vilayetler bu dogrultuda tanzim edilmistir. Ayrintili bilgi igin bk. (Yigit, 2006:
36; Arikan, 1973: 21-22).
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Iktisadi bakimdan bélgedeki ilk calisma 1925 yilinda dénemin Meclis Baskan1 olan
Abdiilhalik Renda tarafindan gergeklestirildi. Renda, 12 vilayet ve bu vilayetlerin birgogunun
kazalarini1 da tetkik ederek konuyla ilgili raporunu hazirladi. Raporda iskan, giivenlik, saglik,
Kiirt milliyeteiligi ve ulasim gibi bir¢cok konuya yer verirken, iktisadi a¢idan ise muhacirlerin
ekonomik durumunun iyi oldugunu ancak arazi kadastrosunun yapilmadigindan dolay1 arazi
vergisinin de toplanamadigini belirtmisti. Raporun devaminda ise asarin kaldirilmasi sonucu
bolgede asiret, aga ve bey otoritesinin azalmasmin beklenildigini ancak bunun
gerceklesmedigini vurgulamistt (Yayman, 2011, s. 66-68; Renda, 2019, s. 288-296). Hem
kadastro sebebiyle toplanmayan vergi hem de asiret ve aga otoritesinin azalmamasi yontiindeki
tespitleri hiikkiimetin bu donemde bolgedeki kudret ve otoritesinin istedigi diizeyde olmadiginin,
ayrica iktisadi agidan bir gelir elde edemediginin gdstergesiydi.

Ayni y1l Dahiliye Vekili Cemil Uybadin da doguya gelerek bolgedeki valiler, ordu
miifettisi ve Sark Istiklal Mahkemesi heyetiyle degerlendirmelerde bulunmustu. Ancak bu
degerlendirmeler daha cok giivenlik, Kiirt milliyet¢iligi, devlet teskilatlanmasi, bolgede
planlanan 1slahat konular1 ve kismen de ekonomik meseleler olmustu (Bayrak, 2013, s. 109-
112). Uybadin, bolgedeki ekonomi ile ilgili iki konu iizerinde durmustu. Bunlardan birincisi
vergi islerinin diizenli ve hizli bir sekilde halledilmesi, ikincisi ise bolgede gayrimiislimlerin
elinde bulunan sanayi ve iktisadi tesekkiillerin Tiirklere devri olmustu (Yayman, 2011, s. 74-
75). Bolgedeki tetkiklerinin altinda yatan 6ncelikli asil sebep Sark Islahat Plani’nin ana hatlarini
olusturmak oldugu i¢in Uybadin bolgedeki ekonomik sorunlarla fazla mesgul olmamisti.

Abdiilhalik Renda ve Cemil Uybadin’in bolgedeki tetkikleri sonrasinda Adalet Bakani
Mahmut Esat Bozkurt ve Orgeneral Kazim Orbay’inda dahil oldugu bu dortlii grup tarafindan
hazirlanan Sark Islahat Plani, 24 Eylil 1925 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilerek yiiriirliige konuldu. Sark Islahat Plan1 genel itibariyla iskén, giivenlik, sikiyonetim,
Kirt milliyetciligi, ulasim, teskilatlanma, egitim ve egitim baglaminda Tirkcenin
yayginlastirilmasi gibi konular ihtiva etmis ancak iktisadi alan ve uygulamalara deginilmemisti
(Bayrak, 2013, s. 35-39).

Sark Islahat Plani’ndan sonra bdlgenin 6nemli noktalarindan biri olan Dersim hakkinda
da raporlar hazirlanmisti. Bu raporlardan ilki miilkiye miifettisi olan Hamdi Bey tarafindan
1926 yilinda kaleme alinmisti. Hamdi Bey raporundaki; “Mektep agmak, yol yapmak, esbabi
refahi temin edecek fabrikalar kiisat etmek, kendilerini isgale hadim muhtelif mesaii sinaiye ve
ameliye temin eylemek, huldsa tavtin [bir yerde yerlesme, yurtlandirma, gonliinii baglamak] ve

temdin suretiyle 1slaha ¢aliymak bir hayali muhalden baska bir sey degildir.” sozleriyle

1963



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:10 / Say1:6
Tung / Arahk 2023

Dersim’de yapilacak yol, fabrika, mektep ve iiretim faaliyetlerinin bosuna oldugunu ifade
etmisti. Ancak buna karsin yasanmasi muhtemel Dersim olaylarinin 6niine gegebilmek iginde
iktisadi olarak gerekenleri; “Halka arazi vermek, sermaye ve tohum tevzi ile miistahsil bir hale
getirmek, esir halki bu serirlerin tahrikatindan kurtarmak. Her kazada bugtiinkii nizamnameden
¢cok miisait sartlarla ve hatta daha mebzul nispetlerle ikrazatta (6diing para) bulunmak, ziraat
bankalart agmak. Madenleri isleterek halka bol is ve para bulmak.” (Dersim Raporu, 2010:
230-233). seklinde siralamisti. Hamdi Bey, tespitlerinde ilk olarak buraya yatirimin bos
oldugunu ancak bolgede yasanabilecek bir olayr onlemek adina yine de tarim ve maden
alanlarinda yatirnm yapilarak halkin refah seviyesini artirmak suretiyle olaylarin Oniine
gecilebilecegini belirtmisti.

Hamdi Bey’in raporunun yani sira yine ayni yil Elazig Valisi olan Ali Cemal Bardak¢i da
Dersim’de incelemelerde bulunmus ve raporunda iktisadi olarak bolgede yasayan halkin ge¢im
sikintisindan, perisanligindan ve issizliginden bahsetmisti. Cemal Bey de Hamdi Bey gibi
raporunda daha ¢ok giivenlik, iskan, Tirklik, Kiirtlik ve Alevilik ile bolgedeki sorunlari
belirtmisti (Yayman, 2011, s. 95, 97; Dersim Raporu, 2010, s. 236). Bu durum her iki tespitte
de bolgede onceligin iktisat olmadigini, bu donemde bolge iktisadinin olaylarin 6nlenmesi
adina bir nebzede olsa arag olarak kullanilmak istendigini géstermekteydi.

Seyh Sait olayindan sonra ilan edilen sikiyonetimin kaldirilmasi ve sonrasinda mevcut
diizenin korunmasi adina 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili kanunla Umumi Miifettislik
Teskilat1 olusturulmustu (Kanunlar Dergisi, C. 5, 584). Birinci Umum Miifettisligi gérevine de
Diyarbakir Milletvekili Dr. Ibrahim Tali atanmisti (BCA; 30.18.1.1.26.67.17). Ibrahim Tali
goreve geldikten sonra Umum Miifettisligini kapsayan sinirlar icerisinde iktisadi bakimdan
refah1 saglamak adina eldeki imkanlar dahilinde ulasima 6nem vermis, 6zellikle ekonomik
konularda bolgedeki valiler, kaymakamlar ile ticaret odalar1 baskan ve azalar ile istisare
yaparak ortak karar almaya 6zen gOstermisti. Yine toprak kadastro islerine 6nem vererek arazi
kayitlarini ve toprak tevzi islerini hizlandirmaya ¢aligmisti. Bunlarin yani sira bdlgede ziraatin
gelistirilmesi i¢in kredi olanaklarmin tesvik edilmesini destekleyen Tali Bey, egitimsizlik
nedeniyle ilk yillarda kooperatiflesmede basarili olamadi. Ayrica ciftcilerin kullandigi agir Rus
celigi sabanlarin yerine hafif celikten yapilmis sabanlar1 halka bes yil vadeli taksitlerle ucuz
fiyata dagitmaya calismist1 (Koca, 1998, s. 322, 324, 342). Tiim bu faaliyetler Tali Bey’in 1liml1
bir siyaset izleyerek bdlgenin iktisadi yonden kalkinmasina ve halkin refah seviyesinin

artmasina onem verdigini gostermekteydi.
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1930 y1linda Tali Bey, Dersim’de yapmis oldugu tetkiklerde bolge halkinin ¢ok fakir, issiz
ve topraklariin tarima elverissiz oldugunu vurgulamisti. Yine raporun oneri kisminda ise bu
fakir ve topraksiz ailelerin iskan dahilinde Bat1 bolgesine nakledilmesi gerektigini belirtmisti
(Dersim Raporu, 2010: 241, 245). 1931°de ise hem Genelkurmay Baskan1 Fevzi Cakmak hem
de Korgeneral Halis Biyiktay, Dersim’de incelemelerde bulunarak bdlge halkinin ekonomik
olarak oldukca fakir olduguna raporlarinda deginmislerdi. Ayrica Fevzi Cakmak raporunda
zorunlu iskan politikasini savunurken Halis Biyiktay ise iskan yerine daha iliml1 ve yapici bir
siyaset izlenerek bolge halkinin kazanilabilecegini vurgulamisti (Yayman, 2011, s. 104-108).

Fevzi Cakmak ve Halis Biyiktay’in ardindan ayni yil Ibrahim Tali ile beraber bdlgede
incelemelerde bulunan Dahiliye Vekili Siikkrii Kaya’nin tespitinde yer alan; “Cenup
hududumuzun arkasinda ekseriyetle Ermeni kolonileri tarafindan idare edilerek kurulmus olan
genis kagak¢ilik sebekesi, memleketimiz icin ayni zamanda hem milli iktisadimiza hem de
ahlakimiza rahne verici bir zarar ve tehlike menbai (kaynak) halini almigtir.” (Hakimiyeti
Milliye, 18-24 Kasim 1931; Koca, 1998, s. 323) climleleriyle kacakg¢iligin sadece bir gilivenlik
meselesi olmadigint ayn1 zamanda da 6nemli bir iktisadi sorun oldugunu vurgulamisti.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, 1932 yilinda TBMM’deki biitce goriigmeleri sirasinda
Birinci Umum Miifettigliginin bolgede iktisadi bakimdan yaptiklarini; “Karakollar yaparak
yollarin intizam ve emniyetini temin etti. Umran islerine basladi. Memlekette bir fabrika yokken
un fabrikalar: acti. Belediyelere elektrikler yaptirdi... Hakkari’ye aswrlarca, diinya kuruldu
kurulali ke¢i ge¢miyen yerinden bugiin otomobiller ge¢cmektedir. Bugiin Hakkarililer
otomobillerle seyahat ediyorlar.” (Hakimiyeti Milliye, 24 Haziran 1932) sozleriyle ifade
etmisti.

1933°de Tali Bey’den sonra goreve Hilmi Ergeneli getirildi (Kogak, 2016, s. 93). Asayis
ve giivenlik meselesinin biiyiik 6l¢lide halledildigi Ergeneli doneminde basta iktisadi ve ziraat
olmak iizere iskan caligmalarinda da ilerleme kaydedildi. Ayrica Diyarbakir’da 6zel sektor
tarafindan 1933 yilinda bir kiremit fabrikasi da agild1 (Koca, 1998, s. 390, 394).

1935°te Ismet Indnii, Dogu’da incelemelerde bulunarak bir rapor hazirladi. Raporda
giivenlik, iskan, imar, saglik, kacakeilik, egitim, kiiltiir konular1 ve iktisadi konular irdelenmisti.
Inénii raporunda, Mardin, Urfa, Maras ve Antep vilayetlerinde yasanan kacakgilik olaylarina
deginerek bu durumun bolge ekonomisini olumsuz yonde etkiledigini belirmisti. Ayrica bu
durumun sadece bir iktisadi mesele olmadigini ayn1 zamanda hududun karsisinda yer alan
Fransiz niifuzunun ve siyasi giicliniin artmasina neden oldugunu da vurgulamisti. Mardin

vilayetinde yer alan petrol sondajlarin1 da ziyaret eden inénii, calismalarin devam ettigini ve
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nerede cikarilirsa ¢ikarilsin hiikimetin buralari emniyet ve hakimiyetle isletebilecegini ifade
etmisti. Ayrica Van’da da komiir ve petrol yataklarinin imit verici oldugunu belirterek, Van
Golii’nden iktisadi bir suretle istifade edilebilecegini dile getirmisti. Raporun devaminda Mus
Ovasr’nin verimliligi ile buradaki hayvan yetistiriciliginden ve bolge genelindeki diger
madenlerden (linyit) bahsederek bir an evvel isletilmesi gerekliligi iizerinde durmustu (Oztiirk,
2007, s. 24-27, 30-31, 36, 38, 64, 67). Indnii raporunda genel olarak giivenlik meselesi iizerine
dururken mikro iktisadi bakimdan sehirlerin sorunlar1 ve yeralti kaynaklar izerinde durmustu.
Rapor genel anlamda bélgenin iktisadi bakimdan giiclenmesi ve bu minvalde iilke ekonomisine
katki sunmasi baglamini tasimamaktaydi.

Ismet Inonii’niin 1935 yilindaki tetkiklerinden sonra sadece Dogu bélgesi igin degil yurt
geneli sorun ve ¢oziim Onerilerinin istisare edildigi ve sonrasinda da raporlastirildigt Umumi
Miifettisler Konferansi 5 Aralik 1936 tarihinde tertip edilmisti. Konferansta Dogu bdlgeleri igin
Birinci Umumi Miifettis Zeynel Abidin Ozmen, Ugiincii Umum Miifettisi Tahsin Uzer ve
Dordiincii Umumi Miifettis Korgeneral Abdullah Alpdogan sorun ve ¢oziim oOnerilerinde
bulunmuglardi (Umumi Miifettislikler ..., 1937, s. 25-26).

Ozmen’in (BCA; 30.18.1.2.55.48.2), mintikasindaki kacakgilik faaliyetleriyle ilgili
yapmis oldugu degerlendirmeler o6zellikle Ibrahim Tali’nin gériisleriyle benzerlik
gostermekteydi. Bu durumun iilkeyi sadece iktisadi bakimdan zarara ugratmakla kalmayip ayni
zamanda asayis ve giivenligi tehlikeye atarak siyasi bir karisikliga meydan verebilecegi
belirtilmisti. Ozmen degerlendirmelerinin devaminda ise 6ncelikle kdy kdy gezerek koyliiden
takas usuliiyle mallarin1 ucuza alan ve koyliiyli kasabalardan uzak tutan ayak takimini ortadan
kaldirmak gerekliligini vurgularken, ziraat memur ve baytarlarin belli araliklarla koyleri
gezerek koy ekonomisine katki sunmasi gerektigini de ifade etmisti. Bunun yaninda bolgede
gerekli imalathanelerin ve fabrikalarin ivedilikle agilmasi gerekliligini vurgulamistt (Umumi
Miifettislikler ..., 1937, s. 95, 109). Ozmen’in degerlendirmeleri Inénii gibi daha ¢ok giivenlik
alanina yonelik olsa da Ozmen farkli olarak bélgenin iktisadi gereksinimleri {izerinde durmus,
bilhassa tarim ve hayvancilikta verimliligin ziraat memurlar1 ve baytarlar araciligiyla
arttirllmasi gerektiginin altini ¢izmisti. Bu durum hem bolgenin ve koyliiniin refah seviyesini
hem de siyasi istikrarin kaliciligini artiracakti.

Tahsin Uzer ise mntikasi ile ilgili ilk olarak Abidin Ozmen gibi sdze kacakgilik
faaliyetlerinden bahsederek baslamisti. Kagakciligin hemen hemen yok denecek kadar az
oldugunu ve bu durumunda Iran hiikimetinin kat’i tedbirler almamakla beraber kagakcilig

onlemeye yonelik olarak ¢alismalar1 bulundugunu belirtmisti. Raporun devaminda bdlgede
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ziraat faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi yerlerde Ziraat Vekaletinin hi¢bir memurunun olmayisini
elestirmisti. Ancak bu olumsuzluga ragmen boélgede yol ve simendifer ¢alismalarinin iktisadi
hayata olumlu yansimalarina vurgu yaparak ileride bu calismalarin bdlgedeki ekonomiyi
canlandiracagini belirtmisti. Bolgedeki tarimsal faaliyetlere de deginen Uzer, tiitlin liretiminin
ve bu minvalde satisinin ve hayvanat piyasasinin da iyi oldugunu ifade etmisti. Yine ticari
acidan da Erzurum’da iplik, aba ve sayak fabrikalarinin yapilmasi yoniindeki kararlar ile
madenlerin faaliyete ge¢cmesinin bolge halkini  sevindirdigine deginmisti (BCA;
30.18.1.2.57.70.16; BCA; 30.10.0.0.71.468.1; Umumi Miifettislikler ..., 1937, 126-128).
Iktisadi agidan Uzer’in raporunda birka¢ olumsuz nokta olsa da genel itibariyla bolgenin
durumunun 1iyi oldugu belirtilmisti. Bunda da en 6nemli nokta olarak ulasim faaliyetlerinin
iktisadi hayata kattig1 canlilik ve ticari alanda bolgede yapilmasi planlanan fabrikalarin etkisi
olmustu.

Uzer’den sonra soz alarak mintikasiyla ilgili degerlendirmelerde bulunan Doérdiincii
Umumi Miifettis Korgeneral Abdullah Alpdogan ise ilk olarak bolgedeki asayis ve diizenin
temin edilmesiyle beraber bolge iktisadi hayatinin olumlu yonde etkiledigini belirmisti.
Ozellikle bdlgenin yeralt: kaynaklar1 bakimimdan zengin oldugunu ifade ederek burada bakir,
krom, kursun, demir, altin ve asfalt madenlerinin yer aldigin1 ve bu konuda Maden Tetkik
Enstitiistine numuneler gonderdiklerini vurgulamisti. Ayrica bolgede bir de elektrik santrali
kurulumu i¢in tahkikat yaptirdigini ifade etmisti. Ziraat bakimindan ise bdlgenin zengin
irmaklara sahip oldugunu ancak irmak tabanlarinin arazi yapisindan asagida oldugu icin
yeterince istifade edilemedigini, mintika icerisinde yer alan tarim, orman ve baytar alanlarinin
sadece 1/3’linilin ziraata elverisli oldugunu ve bu topraklarda bilumum tahil ve tiitiin tiretimi
yapildigini belirtmisti. Bunun yaninda Elazig’da bir tahil borsasinin agildigini ve burada arpa,
bugday, yag, tuzlu barsak, at, koyun, s1g1r, yumurta, peynir, deri, igyagi, ke¢i kili, kuru barsak,
kitre, bal, kuru fasulye gibi tirlinlerin aligverisinin yapildigint ifade etmisti. Bolgedeki
meyvecilik, aricilik, bagcilik ve kiimes hayvanciligi konularina da deginen Alpdogan, biiyiik ve
kiiclikbag hayvan yetistiriciligi alaninda sigir, koyan, at, katir yetistirme ve 1slah isleriyle
mesgul olundugu gibi hayvan hastaliklariyla da miicadele edildigini vurgulamisti. Fakat hayvan
thracatinda Suriye ile gergeklestirilen ticarette yeteri kadar kar edilemedigini ve bu konuda
hilkkimet  desteginin  gerekliligini  belirtmisti  (BCA;  30.18.1.2.61.2.12; BCA;
30.10.0.0.174.202.2; BCA; 30.10.0.0.176.216.5; Umumi Miifettiglikler ..., 1937, s. 154-159).

Alpdogan’in detayl incelemelerde bulunarak hazirlamis oldugu bu rapor, bdlgenin yeralti ve
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yeriistii kaynaklari ile ihtiyaglarini tespit etmesi ve bolgenin gelecegine yonelik ¢alismalara yon
verecek olmasi bakimindan oldukc¢a onem arz etmekteydi.

1936 yilinda son olarak dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar, doguda tetkiklerde bulunmus
ve iktisadi agidan olduk¢a kapsamli bir rapor hazirlamigti. Raporunda ayrica Cumhuriyet
rejiminin tam olarak yerlesmedigini de vurgulamisti. Ancak bolgedeki halkin toprak sahibi
kilarak, kredi ve iiretim imkanlarindan istifade ettirilerek bolgedeki aga egemenligine son
verilebilecegini belirtmisti (Mazici, 1996: 159, 161). Bu durum rejimin ve hiikiimet otoritesinin
bolgede hakim kilinabilmesi i¢in toprak tevzi isinin ne denli 6nemli ve zaruri oldugunu gozler
Oniine sermekteydi.

Bayar, raporunda iktisadi konulardan once biirokrasideki aksakliklara da deginerek idari
amir ve memurlarin iktisadin devlet ve millet hayatindaki roliinii anlayamadiklarini belitmis ve
Idare-i Hususiye’deki ekonomik sikintilar1 vurgulamisti (Bayar, 2006, s. 66-67). Bu elestirisi
ile ozellikle bolgede hiikiimeti temsil eden insanlarin, toplumun en 6nemli sorunu olan
ekonomik hayatla alakali bu yanlis tutumlarinin sadece ekonomiyi degil ayni zamanda siyasi
hayati da olumsuz etkiledigini ifade etmeye caligmisti.

Raporun devaminda Bayar, hayvanciligin bdlgenin en énemli ge¢im kaynagi oldugunu
dile getirmisti. Ayrica bolgedeki cografi yapi, iklim sartlar1, genis mera ve cayirlarin etkisi ile
at, koyun, sigir gibi hayvanlarin yetistirildigini ve boylelikle yurdun hayvan deposu oldugunu
vurgulamisti. Ancak iiretimin kalitesi ve siirekliligi agisindan da damizlik hayvan
yetistiriciligine ehemmiyet verilerek bir plan program g¢ergevesinde hareket edilmesinin
onemini belirtmisti. Bununla beraber hayvan ihracatinda dogal alict konumda olan Rusya ile
yasanan problemlere de deginen Bayar, bu konunun halledilebilmesi i¢in de kanuni mevzuata
gore bir sermaye sirketi olan ancak hakikatte ise kamu hizmeti yiirlitecek bir tesekkiiliin
olusturulmas1 ve bu sirketinde sermayesinin Milli Bankalar olan Ziraat ve Is bankalari
tarafindan karsilanmasi gerektigini dile getirmisti (BCA; 30.10.0.0.71.465.5; Mazici, 1996:
166-167, 173-174, 179-180). Bunlarin yan1 sira dogu illeri kalkinma programinin baginda yer
alan yurt i¢cinde ve disindaki tiiketim pazarlar1 arasinda hayvan maddelerini degerlendirebilecek
bir kombinanin 6nemini vurgulayarak, bu konuda gerekli altyap: (yol/simendifer, frigorifik
vagon/sogutucu vagon) ¢alismalarinin 6nemini arz etmis, altyapi saglandigi takdirde demir yolu
giizergahindaki sehirlerin giindelik et ihtiyaglarinin karsilanabilecegini belirtmisti. Ayrica
hayvanciligin Dogu’da kalkinmasini saglayacak yiin ihracatina da ayri bir dnem verilmesi

gerektigini raporunda bildirmisti (Bayar, 2006, s. 79, 83). Bayar’a gore hayvancilik konusunda
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ortaya c¢ikan sorunlara getirilecek ¢6ziim Onerileri neticesinde elde edilmesi Ongoriilen
gelisimler sadece Dogu’yu degil iilkenin iktisadi kalkinmasini da dogrudan etkilemekteydi.

Bayar, bolgenin tarimsal sanayi iirtinlerinden Igdir Ovasi’nda yetistirilen pamugun (Rus
cesidi)® sulamasinda Serdarabat Baraji’ndan istifade edilerek iiretimin arttirilabilecegini
vurgulamistt. Fakat bununla birlikte ulasim ve nakil islerinde birtakim olumsuzluklar
yasandigini, Rusya’nin bolgedeki konumu itibartyla pamugu diinya piyasasinin altinda aldigini
dile getirerek pamuk iireticilerinin teskilatlanmasi (kooperatiflesme) yoluyla bu sorunlarin
coziilebileceginin altin1 ¢izmisti. Ayrica yaptigi incelemeler sonrasinda iilke i¢i ulagimi ve
nakliyati g6z Oniine alarak Igdir ve Van yerine Erzurum’da bir iplik fabrikasi agilmasiyla
birlikte bolge ve iilke ihracatinin artirilabilecegine deginmisti. Fabrikanin kurulmasi bolgede
faaliyet gosteren el tezgahlarinin iiretiminin ve buna bagli olarak da bolge iktisadi gelirlerinin
artis1 noktasinda ayri1 bir dneme sahipti (BCA; 30.10.0.0.185.276.9; BCA; 30.10.0.0.71.468.1;
Mazici, 1996, s. 182-186, 226-227). Bunun yani sira sekerpancari ekimi ve seker fabrikasi
konusuna da deginen Celal Bayar, fabrikanin Dogu’da sekerpancari ziraatina elverisli genis bir
arazi mevcudiyetine sahip olan bir yerin tespiti noktasinda incelemelerin bir an evvel baglamasi
gerektigini vurgulamisti. Ayrica tarimsal Uriinlerin depolandigi ambar (silo) insaatlarinin
memnuniyet verici oldugunu da belirtmisti (Bayar, 2006, s. 98-99). Bolgenin 6nde gelen
tarimsal iirlinler arasinda yer alan pamuk ve sekerpancarinin tiretimiyle ilgili sorunlarin ortadan
kaldirilmasi ve ayrica dngoriilen fabrikalarin agilmasiyla birlikte hem bélgenin hem de tilkenin
iplik ve seker ihtiyaclar1 karsilanmis olacakti.

Iktisadi agidan 6nemli konulardan biri olan madencilik alaninda da tetkiklerde bulunan
Bayar, konuyla ilgili olarak ivedilikle harekete gecilmesi yoniinde goriis beyan ederken, Maden
Teknik Enstitlisii ve Etibankin c¢aligmalarini da yerinde incelemisti. Raporunda, Elazig’in
Alacakaya ilgesindeki Guleman krom madeni ve bu maden ile ilgili ¢calismalardan son derece
memnun oldugunu ifade ederken, yine Elazig’in Keban ilgesindeki Simli kursun madent,
Diyarbakir’in Ergani ilgesindeki bakir madeni, Dersim’in Onek mevkiindeki bakir madeni ve
Erzurum’un Oltu kazasindaki kara kehribar madenlerindeki aksaklik ve sorunlari dile getirmisti
(BCA; 30.10.0.0.176.214.10; Mazici, 1996, s. 200-202, 206-207). Bunun yam sira bolgedeki
1sinma probleminin giderilmesi baglaminda Van vilayetinde tespit edilen linyit kdmiirii tizerine

de incelemelerde bulunan Bayar, tespit edilen linyit komiiriiniin yiiksek miktar ve kaliteye sahip

3 Ayrintih bilgi i¢in bk. (Birinci Ky ve Ziraat ..., 1939: 148).
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olmadigindan (tetkik raporlara dayanarak®) kiiciik isletmelerde ve evlerde yakacak olarak
kullanilmasimin yerinde olacagimi belirtmisti. Ayrica Van Golii ¢evresinde bulunan petrol
kuyusu® ile ilgili yapmis oldugu incelemeler sonrasinda da kuyunun etrafina toplayici bir galeri
yaptirilmak suretiyle elde edilecek mazotun Van Golii’'ndeki vapur isletmesinde
degerlendirilmesini 6ngoérmiistii (Tung, 2019: 290; Bayar, 2006, s. 109-111). Bolgede
madencilik alaninda yapmis oldugu bu tetkiklerde Dogu’nun maden bakimindan oldukga
zengin oldugunu ortaya koymakla beraber madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi noktasinda
yasanilan sorunlari dile getirmek zorunda kalmasti.

Bayar, bolgenin iktisadi kalkinmasi iizerindeki asil sorunu ise raporunda:

“Dogu illerimizin ekonomik bakimindan en biiyiik bir derdinin de nakliyat meselesi
oldugunu arzetmek isterim. Memleketin krymetli bir késesi, denilebilir ki, sirf miinakalesizlik
yiiziinden senenin biiyiik bir kisminda memleketin diger parcgalar ile miinasebet tesis
edememektedir. Dogu illerimizin bu vaziyeti, memleketin diger kisimlar ile oldugu kadar bizzat
kendi biinyesi icinde de vardw. Bir taraftan miinakalesizlik, diger taraftan niifus azlig,
ekonomik miibadelenin canlanmasina mani olmustur. Muntazam ve miitemadi mal nakli imkani
olmadikg¢a, canli bir ticaret mevzuu olarak mal satmak imkant da olmaz ve dolayisiyla istihsal
de inkisaf edemez. Bu mintakada, girecek mallarin ucuz satilmast da ayni sebepten dolay kabil
olamaz. Siiphesiz ki ideal, emin ve fasilasiz nakliyatin temini i¢in muntazam soselere ihtiyag
vardir. Halbuki boyle soselerin yapilabilmesi uzun zaman ve ¢ok para meselesidir. Bugiin icin
bunun heman temininin miimkiin oldugunu zannetmiyorum. Vaziyet ise, arzettigim sebepten
dolayi, acil bir tedbire muhtagtir. Bunu ancak mevcut yollar ve giizergahlar iizerinde yapmaga
mecburuz. Hakikati halde bugiin i¢in bu giizergdhlar iizerinde ideal nakliye servisleri yapmak
gayri miimkiindiir.” (Mazici, 1996, s. 210).
ifadeleriyle dile getirmisti. Ulkenin i¢inde bulundugu iktisadi yapmin hem bu yollar1 ivedilikle
yapmas1 miimkiin olmadig1 gibi hem de bolgedeki demir yolu ulasim aginin da yeterli olmayisi
bolgenin ekonomik kalkinmasi tizerindeki en 6nemli ve uzun vadeli sorundu.

Bayar’in ardindan CHP milletvekillerinden Necmeddin Sahir Silan da 1939 ve 1943
yillarinda bolgeyle ilgili incelemelerde bulunmustu. Bingdl’de 1939 yilinda gergeklestirdigi

tetkikler neticesinde cografi yapisinin daglik ve ziraata elverigli arazisinin smirlt olusundan

* Daha sonra gergeklestirilen incelemelerde Linyit rezervinin yiiksek ve kaliteli oldugu tespit edilmisti. Ayrmtil
bilgi i¢in bk. (John H. Maxson, Sahmanis’te Kémiir Deposu, 1937; S. Pekmezciler, Sahmanis (Van) Linyitleri
Hakkinda Rapor, 1955).

® Van’in Muradiye ilgesinin Giirzot kdyiinde bulunan petrol yaklasik 1900°1ii yillarda bir Ermeni goban tarafindan
bulunmus olup I. Diinya Harbi sirasinda bolgeyi isgal eden Ruslar tarafindan kayda deger bulunarak isletilmeye
baglanmst1. Ayrintili bilgi i¢in bk. (BCA, 30.10.0.0.182.258.1).
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dolay1 yetistirilen bugday, arpa ve dar1 gibi tarimsal {iriinlerin vilayete dahi yetmedigini
belirtmisti. Hayvancilik konusunda da vilayetin 6nemli bir gecim kaynagi oldugunu ifade etmis
ancak yine de vilayete kafi gelmedigini vurgulamisti. 1943 yilinda bu sefer Tunceli’de®
incelemelerde bulunan Silan, Bing6l gibi Tunceli vilayetinin de cografi yapisinin daglik ve
ziraata elverisli arazisinin azlig1, darligi ve dagimikligi gibi etkenlerin yaninda bir de yasaklanan
ve bosaltilan arazilerin de olmasina ragmen vilayette bugday, arpa, dar1 ve biraz da ¢cavdarin
yetistirildigini belirtmisti. Ozellikle yoksulluk i¢inde bulunan vilayette hayvancilik énemli bir
gecim kaynagi olmakla beraber koyun, kil kegisi, sigir, manda, at, esek ve katir olmak tiizere
toplamda 237 bin civarinda hayvan bulundugunu ve destek verilmesi durumunda iyi ve verimli
neticeler aliabilecegini ifade etmisti. Iktisadi agidan ise vilayetin ileri bir durumda olmadigini
ancak bir nebze de olsa vilayette iktisadi kalkinmaya destek verecek dokuma tezgahi ile orman
ve maden isletmelerinin hareket ve tesebbiislerinin olumlu yansiyacagini vurgulamisti (“Dogu
Sorunu”, 2012: XXV, 12, 16, 257, 274). Silan’1in raporlarinda her iki vilayetin de 6zellikle
cografi yapisinin tarimsal iiretime elverisli olmadig1 buna karsin daha verimli olmasi beklenen
hayvanciligin ise beklentiyi ve ihtiyaci karsilamamasi hem bdlgenin hem de iilkenin iktisadi
yapisini olumsuz etkiledigini ifade etmisti.

Necmeddin Sahir Silan’dan sonra 1943 yilinda Birinci Umum Miifettisligine getirilen
Avni Dogan’ ve 1944 yilinda da CHP Kars Mebusu Cevat Dursunoglu® bélge ile ilgili birer
rapor hazirlamis, ancak iktisadi konulara deginmemislerdi.

Belirtilen isimlerin yan1 sira CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal da 1945
yilinda bolgede incelemelerde bulunmustu. Esendal raporunda, bolgede iki yildir yasanan
kuraklik ve bocek istilasi sebebiyle tarimsal {iretimin azaldigini, bu durumun koyliiyii zor
durumda biraktigin1 ve hiikimetin bu konuda koyliiye destek olmasi gerektigini belirtmisti.
Bununla beraber Bayar’in raporunda da yer alan Van vilayetindeki komiir ve petrol (neft) ile
ilgili konulara yeniden deginerek halkin 1sinma problemin ¢oziilebilmesi ve yakit yoklugundan
dolayr durmus olan vapurlarin yeniden isletilebilmesi i¢in Giirzot nefti ve Sahmanis linyit
komiirii  caligmalarinin  ivedilikle  yapilmasi  gerektigini = vurgulamistt  (BCA;

490.01.571.2274.1). Esendal’in ozellikle Bayar doneminde yapilan calismalar1 yeniden

625.12.1935 tarih ve 2885 sayili kanun ile yeniden vilayet olan Dersim, yine ayn1 kanun ile Tunceli adim almustir.
Ayrintil bilgi i¢in bk. (Kanunlar Dergisi, C.16, 117).

71943 yilindaki Avni Dogan’in raporunda dzellikle iskdn konusu iizerinde durulurken, memur atamalari, giivenlik,
imar ve egitim konular1 da irdelenmisti. Ayrintili bilgi i¢in bk. (Yayman, 2011, s. 153-159).

8 1944 yilindaki Cevat Dursunoglu’nun raporunda 6zellikle iskdn ve azinlik meselesi iizerinde durulurken,
milliyetgilik, temsil, dil ve egitim gibi konulara da deginilmisti. Ayrintili bilgi i¢in bk. (BCA; 490.1.0.0.61.233.6;
Pnar, 2019, s. 383-405).
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irdelemesi, yakit yoklugundan dolay1 vapurlarin durmus olmasi ve 1sinma probleminin hale
devam etmesi aradan gecen dokuz yilda bolgede istenilen ve planlanan caligmalarin ya
gerceklesmedigini ya da gergeklesen calismalarin tahribata ugradigi veyahut ilgisizlik
dolayisiyla islevlerini yitirdikleri anlamina gelmekteydi.

Sonuc¢

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden tarim, hayvancilik, ticaret, sanayi,
giivenlik, saglik, bayindirlik ve ulasim gibi bir¢ok konuda eksik, perisan, harap ve bocalayan
bir ililke devralmisti. Bu nedenle tiim alanlarda atilim yapilmasi gerekiyordu. Bu nedenle
Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin giiniimiizde oldugu gibi ge¢cmiste de en Onemli
meselelerden biri hig siiphesiz iktisat olmustu.

Bu dogrultuda ilk olarak izmir Iktisat Kongresiyle bir yol haritasi ¢izilmeye ¢alisilmus
ve Lozan Antlagmasiyla kapitiilasyonlar kaldirilmisti. Ancak Lozan’da kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi karara baglanmis olsa da 1929 yilina kadar devam edecek olmasi kongrede alinan
iktisadi bagimsizliga ters diismekteydi. Bunlarla beraber tarim alanda Ziraat Bankasinin sube
sayilarinin artirilmasi, asar vergisinin kaldirilmasi, Devlet Uretme Ciftliklerinin kurulmasi,
Ziraat Mekteplerinin agilmasi, tarimi tesvik edici uygulamamlar ile toprak reformu
kapsamindaki Sark Manatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun,
Arazi Tevzi Kararnamesi, iskin Kanunu ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu gibi &nemli
adimlar atilmisti. Ancak hem iskdn kanununda hem de c¢ift¢iyi topraklandirma kanununda
gercek amaglarindan sapilmasi ve uygulamalardaki yanlisliklar bu kanunlardan beklenenin elde
edilememesine neden olmustu. Oyle ki iskan kanununda amag yurt ici veya yurt dis1 muhacirleri
iilke icerisinde uygun yerlere yerlestirmek, iilkede giivenlik ve asayisi saglamakti. Fakat
iilkenin dogusundaki niifusu batisindaki niifusla orantili bir sekilde dengelemeye calismak
suretiyle iilkeyi yeniden dizayn etme c¢alismasi ve bu minvalde isteyerek veyahut istemeyerek
yapilan haksiz veya hatali iskdn uygulamalar1 kanunun ger¢cek manasini yitirmesine neden
olmustu. Ozellikle 1945 yilindaki giftiyi topraklandirma kanunu ise toprak tevzi alaninda bir
reform niteligi tagiyarak koyliiniin liretime katilmasi beklenirken asil amaci genis toprak
sahiplerinin siyasi niifuzunu kirmak gibi bir diisiince yapisina da sahipti. Ancak daha sonra
kanunda yapilan degisiklikler ile toprak dagitiminda siirekliligin ve denetimin saglanamamasi
ile dagitilan topraklarin ancak koyliinlin kit kanaat gegimini saglayabilecek diizeyde olmasi
tarim iilkesi olan Tiirkiye'nin beklentilerin tam anlamiyla karsilanmadigr bir uygulama

olmustu.
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Bunun yaninda ticareti ve sanayiyi desteklemek amaciyla agilan basta Tiirkiye Is
Bankasi olmak iizere 0zel sektdre verilen kredi destekleriyle liberal bir ekonomi anlayisi
benimsenmesi ayr1 bir 6neme sahipti. Ancak 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani
sonrasinda yerini devletgilik politikasina birakmisti. Fakat bu yaklasim devlet¢iginin yaninda
liberalizmi de benimseyen ve destekleyen 6rnek bir anlayisti.

Iktisadi alanda gerceklestirilen bu uygulamalarm Dogu’ya yansimasi ise 1925-1945
yillar1 arasinda bolgede gergeklestirilen teftis raporlarinda kendine yer bulmaktaydi. Ilk
tetkikleri gerceklestiren Abdiilhalik Renda ve Cemil Uybadin 6zellikle bdlgenin ekonomik
yapisina ¢ok az deginirken Oncelikli olarak Sark Islahat Plan1 gercevesinde bolgedeki asayis,
giivenlik, Kiirt milliyetciligi ve devlet otoritesi konular iizerine durmuslardi.

Bunlarin yani sira Dersim’de incelemelerde bulunan Hamdi Bey, Cemal Bey, Fevzi Bey,
Halis Bey ve Necmeddin Bey bolgedeki iktisadi faaliyetlerin oldukg¢a perisan bir vaziyette
oldugunu dile getirirlerken, Hamdi Bey buraya yapilacak iktisadi yatirimlarin bosuna oldugunu
ancak yine de olas1 bir sorunun Oniine gegebilmek adina yatirimlarin yapilmasi gerektigini
belirterek bir bakima kendiyle celismekteydi. Kendisinden sonra bolgede incelemelerde
bulunan Fevzi Bey gibi gilivenlik agisindan bolgenin 6nemli bir sorun teskil ettigini, bunun da
ancak silahl1 gii¢ kullanilarak ¢6ziime kavusacagina inaniyordu. Fakat buna karsilik Cemal Bey,
Halis Bey ve Necmeddin Bey ise daha 1liml1 ve yapici bir anlayisla sosyoekonomik olarak hem
bolge halkin1 kazanmak hem de bolgenin iktisadi kalkinmasini saglamak adina bdolgeye
ekonomik yatirimlarin yapilmasini elzem gormiislerdi.

Dogu’da 1liml bir siyaset izleyerek bolgenin kalkinmasi yoniinde ulagim, kadastro,
toprak tevzi, kredi ve kooperatiflesme gibi caligmalara énem veren bir diger kisi de ibrahim
Bey olmustu. Ozellikle Ibrahim Bey’in ¢aligmalarmin etkisi Hilmi Bey doneminde de kendini
hissettirerek iktisadi ve ziraat alaninda ilerleme devam etmisti. Fakat hem Inénii’niin raporunda
hem de Ozmen’in 1936 yilindaki Umumi Miifettisler Konferansi’ndaki sunumunda kagakeilik
faaliyetlerinin sadece bolgedeki ekonomiyi olumsuz yonde etkisine degil bununla beraber
devlet otoritesini de zafiyete ugrattigi vurgulanmisti. Bu nedenle Alpdogan raporunda
bolgesindeki (Dordiincii Umumi Miifettisligi Mintikas1) iktisadi faaliyetlerin gelisimi i¢in
kacakeiligin bir an evvel sonlandirilmasi gerekliligini belirtirken bu meseleyi bolgedeki iktisadi
kalkinmanin inkisafin1 asayis ve gilivenligin tahkimiyle esdeger goérmiistii. Yine Uzer’in de
bolgesindeki (Ugiincii Umumi Miifettisligi Mintikas1) degerlendirmesinde kacakgilik

faaliyetlerin yok denecek kadar az oldugunu ve bu nedenle de iktisadi ¢alismalarin bolgeye
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olumlu yansidiginmi1 belirtmesi iktisadi kalkinmada bir bolgedeki asayis ve gilivenin ne denli
onemli oldugunu ortaya koymaktaydi.

Siyasi otorite ile iktisadi yapinin birbiriyle ortlistiigii bir diger mesele ise 1925 yilinda
Renda’nin agar vergisinin kaldirilmasi sonrasinda bolgede beklenen devlet otoritesinin
saglanamadigimi belirtmesiyle ilgiliydi. Buna karsilik 1936’da Bayar ise bolgede devlet
otoritesinin arttirilabilmesi i¢in halkin toprak sahibi kilinmak suretiyle kredi ve iiretim
imkanlarindan istifade ettirilerek merkezi otoritenin gerceklestirilebilecegini gozler Oniine
sermisti. Raporlarda iktisat ve merkezi otorite ile ilgili bir diger elestiri ise Ziraat Vekaletinin
ve idari memurlarin isteyerek veya istemeyerek yapmis olduklari davranis ve hatalardi. Bu
konuda Uzer, bolgede Ziraat Vekaleti adina higbir memurun olmayisini elestirirken, Bayar ise
bolgedeki idari amir ve memurlarin yapmis olduklar biirokratik hatalari elestirerek bu durumun
sadece ekonomiyi degil ayni1 zamanda siyasi hayati da olumsuz etkiledigini vurgulamisti. Bayar,
her ne kadar devlet otoritesinin 6neminden s6z etse de diger metinlerden farkli olarak giivenlik
kaygilarini 6n plana ¢ikaran bir tavir yerine ekonomi merkezli bir yaklagim gostermisti.

Genel olarak bakildiginda tilke genelindeki ziraat, ticaret ve sanayi anlayisinin bolgeye
yansimasi agir bir sekilde ilerleme gostererek istenilen diizeyde olmamisti. Bunda bolgenin
cografi yapisi ve iklim sartlar1 dolayisiyla makineli tarima gecilememesi veya istenen seviyede
olmamasi elbette ki etkiliydi. Ancak iilke genelinde uygulanan politikalarin bolgeye beklenen
oranda yansimamasi da bir o denli etkili olmustu. Ozellikle kagakcilik faaliyetleri ve bunun
siyasi otoriteyi sarmasi, toprak tevzi meselesinin ger¢cek manada reform 6zelligini kaybederek
streklilik ve denetimden yoksun olmasi, bolgede yapilmasi planlanan ¢alismalarin bir tiirlii
gerceklestirilmemis olmasit veyahut gergeklestirilse dahi bakimsizlik sebebiyle iizerinde
yeniden bir ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmasi, yer alt1 kaynaklar tetkiklerinin ylizeysel yapilmasi ve
gercek potansiyellerinin anlasilamamasi, sanayi planlamasi g¢ercevesinde doguya yapilmasi
planlanan yatirnmlarin II. Bes Yillik Sanayi Planma birakilmast ki onunda hayata
gecirilememesi gibi birgok sebep zikredilebilir. Tiim bu olumsuzluklara bakildiginda boélgede
ziraatin, ticaretin ve sanayinin neden gelisemedigi veya gelismedigi ortadadir.
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