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OZET

Toplu is yasaminin gerek isciler gerekse isverenler acisindan en 6nemli aktorlerin-
den biri hig siiphesiz sendikalardir. Bu nedenle hukuk diizeni, ¢alisma hayatin-
dan dogan ekonomik ve sosyal hak ile menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla isci ve isverenlere sendikalara iiye olma ile faaliyette bulunma haklar
vererek isci, isverenler ve devlet arasindaki menfaatler dengesini temin etmeye
calismistr. Bu dengenin saglanmasi noktasinda en énemli konulardan birini ise
sendikal faaliyet kavrami icerisine nelerin girip; nelerin girmedigi olgusunun tes-
piti olusturmaktadir. Bu baglamda, calismamizda ulusal ve uluslararast mevzuat
ve yargt kararlari cercevesinde “sendikal faaliyet” kavramina nelerin girdigi ve bu
kavramin sinirlarinin nerede bittigi sorunu tizerinde durulacakur.

Anabhtar kelimeler: Sendika, sendikal faaliyet, yasak faaliyetler, sendikal ayrim-
cilik, sosyal hak

Abstract

Trade unions are undoubtly one of the most important actors of the colletive
working life for both employe and employers. Therefore, the rule of law for
protection of labor interests and the resulting economic and social rights to life
and to foster employee and employer to the worker by giving rights to operate
and be members of trade unions, sought to ensure that the benefits balance
between employee, employers and the state. In one of the most important issues
in ensuring this balance is what enter into the concept of trade union activities;
The fact that the determination of what constitutes force. In this context, we will
observe “trade union activity” concept within the framework of national and
international legislation and judicial decisio that focuses on what you enter and
where it ends the problem of the boundaries.
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GIRIS

Isci, isveren ve devlet arasindaki iiglii iliskinin hakkaniyete uygun bir bigimde
yuriitiilebilmesi ¢abast, is¢i ve isverenlerin yasalara uygun bicimde bir araya gelerek
serbestce orgiitlenmeleri suretiyle bagimsiz olarak faaliyette bulunan ve sendika adi
verilen bir 6zel hukuk tiizel kisiliginin varligini gerekli kilmugtir. Bu tiizel kisiligin
amacina uygun bir bicimde var olmasi ise ancak sendikal faaliyet ad1 verilen fiiller
vasttastyla miimkiindiir. Bu fiiller kimi zaman tiizel kisilik vasitasiyla gerceklesmek-
te kimi zaman ise sendika tiyesi olan hatta olmayan isci ve isverenler vasitasiyla da
icra olunabilmektedir. Aslinda, burada 6nemli olan vasitanin kim oldugundan ziyade
amacin, hukuk diizeninin cevaz verdigi isci ve isverenlerin ¢alisma iligkilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek olup olmadigidir. Bu
noktanin tespitinin ise hukuki bir degerlendirmeyi gerektirdigi agikuur.

“Sendikal faaliyet” olgusunun alanina nelerin girdigi tespit edilmesinin 6nemi
biiytiktiir. Zira ilk bakista sendika ile ilgili goriilen fakat sendikal faaliyet sinirlarinin
disina ¢ikan bir fiilin varligs halinde bu fiil sendika hiirriyetini koruyucu hukuki
diizenlemelerden yararlanamayacaktr ki bu durum gerek isciler gerekse isverenler
agisindan arzu edilmeyen sonuglarin dogumuna neden olacakur. Nitekim 6356 sa-
yilt Kanunun 25/3. maddesinde, iscilerin, “is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katlma-
lart veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: farkli isleme tabi tutulmalar”
yasaklanmig olup bu hitkme dayanarak dava agmaya yoluna gidecek bir is¢inin, ay-
rimciliga ugradigini ve yargi dniine tasimay1 diisiindiigii faaliyetin hukuken sendikal
faaliyet olarak deger goriip gormediginin tespiti onem arz etmektedir.

Bu cercevede, calismamizda 6ncelikle 6356 sayili Kanun esas alinarak hangi fa-
aliyetlerin sendikal faaliyet sahasina girdigi hangilerinin sendikal faaliyet sinirlarini
astug tetkik edilecek. Bu tetkikte, en 6nemli yardimer kaynaklardan olan yiiksek yar-
gt kararlari, Tirk Hukuku ve yabanct hukuktaki 6greti goriislerinden 6nemli ol¢iide
faydalanilacakur.

I. Sendikal Faaliyet Kavrami

1.Genel Olarak

[sci ve isverenler, ¢alisma iliskilerindeki ortak sosyal ve ekonomik menfaatlerini
gelistirmek maksadiyla bircok ve cesitli tiirlerde faaliyette bulunabilirler. Bu nedenle
hangi faaliyetlerin sendikal faaliyet olarak deger gorecegini bir hukuki metin igerisin-
de spesifik olarak belirtmek maksada uygun bir hukuki tasarruf olmayacakur.
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Sendikalarin ¢aligma hayatndaki 6nemi ve genis rolii gozetildiginde sendikal
faaliyet kavramina yapilacak bir tanimin yetersiz kalacagi aciktr. Hatta, mevzuatta da
béyle bir tanimlama yoluna gidilmesi is¢inin korunmasi agisindan da aleyhte sonug
dogurabilecektir. Ornegin, boyle bir halde mevzuattaki tanimin igerisine girmeyen
bir faaliyet nedeniyle yapilan fesih eylemi sendikal faaliyet nedeniyle yapilmis bir
fesih olarak degerlendirilmeyecektir. Bu nedenle, 6356 sayili Kanun da énceki dii-
zenlemelerde oldugu gibi sendikal faaliyetlerin nelerden ibaret oldugunu kazuistik
bir tarzda diizenleme yoluna gitmemis aksine kuruluglarin tiiziiklerinde yer alan ko-
nularda serbestge faaliyetlerde bulunabileceklerini ifade etmistir.

Nitekim 6356 sayili Kanunun 26. maddesinde, “Kurulusglar, tiiziiklerinde yer
alan konularda serbestce faaliyette bulunur” hitkmiine, hitkmiin gerekgesinde de;
“kuruluglarin hangi faaliyetlerde bulunabileceklerinin belirlenmesinde tek tek bu fa-
aliyetlerin sayilmast yerine, bu konu kurulusun tiiziiklerine ve ¢alisma programlarina
birakilmig ve kuruluglarin serbestce faaliyette bulunmasi esasi getirilmistir.” ifadele-
rine yer verildigi goriilmekeedir. Stiphesiz ki sendikalara tiiziikleri ve ¢alisma prog-
ramlari vasitastyla getirilmis bulunan faaliyetlerini belirleme hakki da sinirsiz bir hak
olmayip; sendika olgusunun varlik gayesi olan ¢aligma iliskilerinde {iyelerinin ortak
sosyo-ekonomik hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaci ile sinirlidir.!

2. Sendikal Faaliyet Kavrami ve Gériiniimleri

2821 sayili Kanun déneminde sendikal faaliyet kavrami tanimlanmamis olsa
dahi bu donemde verilen kimi yiiksek mahkeme i¢tihatlarinda miilga 2821 sayili Ka-
nunun 32. ve 33. maddelerinde bir takim sendikal faaliyetlere yer verildiginden bu
faaliyetler igerisine girmeyen eylemler sendikal faaliyet olarak nitelendirilmemistir.?
Nitekim o dénmede verilen bir kararda, ...davacinin is akdi davalinin igyerinde 6r-
giitlenmesini istemedigi ... sendikasina tiye olmast nedeniyle feshedilmistir. Byle bir
fiil, 2821 sayili Yasa'nin 32.maddesinde diizenlenen sendikalarin ¢aligma hayatlarina
iligkin faaliyetleri ve ayni kanunun 33.maddesinde diizenlenen sendikalarin sosyal
faaliyetleri arasinda yer almadigindan, olayin IK.'da kétii niyete 6rnek olarak goste-
rilen fesih olarak nitelendirilip ¢cogun i¢inde azin da bulundugu ilkesi benimsenerek,
kotii niyet tazminatina hitkmetmek gerekirken, sendikal tazminata karar verilmesi

I Mollamahmutoglu H., 6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda Sendika
ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerine iligkin Diizenlemeler, Isveren Dergisi, Kasim-Aralik, 2012,
s. S1.

“... Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri Sendikalar Kanununun 32 ve 33 iincii madde-
lerinde gosterilmistir. Davada dayanilan davaciya ait faaliyetler, az 6nce zikredilen maddelerle
actklanan faaliyetler degildir. Bu itibarla Sendikalar Kanununun 31/6 nci maddesinde 6ngorii-
len yapurimin olayda uygulama yeri bulunmamaktadir.” Y.9.HD. 09.12.1987, E.1987/9-661,
K.1987/915, ( www. kazanci. com).



496 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Boydak

hatalidir.”? ifadelerine yer verildigi gériilmiistiir. Buna karsilik, gretide hakim olan
goriise gore, sendikal faaliyetler salt md 32,33'de sayilanlarla sinirli degildir. Sendi-
kalar Kanunun diger hiikiimleriyle yapilan tiim faaliyetlerde sendikal faaliyet olarak
degerlendirilmelidir. Hatta 6gretide bizim de istirak ettigimiz bir goriise gore, sendi-
kal faaliyet salt sendikalar kanunu ¢ercevesinde yapilan faaliyetler olmayip mesruiyet
cizgisinde olmak kaydiyla sendikalarin yapmis oldugu her tiirlii faaliyet olarak izah
edilmistir.” Nitekim Yiiksek Mahkeme de zaman igerisinde bakis agisint degistire-
rek, “... davacinin isyerinde sendika yonetimini begenmemesinden dolayr yonetimin
degistirilmesi i¢in girisimlerde ve iiyeler nezdinde propagandada bulundugu ve de imza
toplamaya ¢alistigr dosya iceriginden anlasiimaktadir. Mahkemece bu tiir faaliyetlerin
sendikal faaliyet sayilmayacagr vurgulanarak sendikal tazminat istemi reddedilmigse de
SK.m.31/f.5 ile iscilerin sendikal faaliyetleri giivence altina alinmustir. Bu kosullarda
imza toplama, propaganda ve benzer sekildeki sendikal faaliyetler halinde sendikal taz-
minata karar verilmesi gerekir™® seklindeki kararda oldugu gibi imza toplama, propa-
ganda seklindeki faaliyetleri sendikal faaliyetler olarak nitelemistir.

6356 sayili Kanun da 6nceki diizenlemelerde oldugu gibi sendikal faaliyetlerin
sinirlt say1 prensibi dahilinde sayma yoluna gitmemis aksine kuruluslarin tiiziiklerin-
de yer alan konularda serbestce faaliyetlerde bulunabileceklerini ifade ederek sendikal
faaliyet kavrami daralulmamistir. Nitekim 6356 sayili Kanunun 26. maddesinde,
“Kuruluglar, tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunur” hitkmii-
ne yer verildigi goriilmektedir. Burada sendikal faaliyet kavraminin icerisine neler
girdigi hususunun genis olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle
sendikal faaliyet kavrami salt sendikalarin sendika ici faaliyetlerini degil, isverenlerle
yapuklari miizakereleri, sendika iscilerinin sendikanin diizenledigi organizasyonlara
katlmas: gibi iscilerin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarint korumak icin gergeklestirdigi
birgok goriiniime sahiptir.

Sendikal faaliyetlerin gériintimii denildiginde akla 6ncelikle ¢aligma hayatina
iligkin faaliyetleri gelmektedir. Caligma hayatna iliskin faaliyetler olarak; toplu is
sozlesmesi akdetmek, toplu gortismeler uyusmazlikla sonuglandiginda arabulucu,
Yiiksek Hakem Kurulu veya yargi organlarina bagvurma, duruma gore grev ve lokavta
bagvurma gibi toplu pazarlik diizenine iliskin faaliyetleri ile calisma hayatindan dogan

3 HGK. 9.2.1987 E.1980/ 9-661 K.1980/915, (www. kazanci.com. tr).

Kutal M., Sendika Ozgjirliigiiniin Korunmast Agisindan Yargitay' inTiirk Is Hukukunun Gelis-
mesine Etkileri, Yargitay Dergisi, Ocak-Ekim 1989, C. 15, s. 501, Sahlanan, Sendikalar Huku-
ku, Banksis Yayinlari, Istanbul 1995 s. 181; Eyrenci, O.,Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlar:
No: 3, Istanbul 1984.s. 137.

Korkusuz R., “Tiirkiyede ve Diinyada Sendikal Faaliyetler”, Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Calis-
ma Hayat ve Sendikalar, Oz Iplik-k Sendikast,Egitim Yayinlari, Ankara 1997,135-159, s. 136.

6 9.HD. 19.9.1996 E. 5543 K.17537, www. kazanci.com. tr.
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ortak ¢ikarlari veya tiyelerini temsilen dava agmak olmak tizere yargilama alanindaki
faaliyetleri ve de isyeri sendika temsilcisi atama gibi faaliyetleri zikredilebilmektedir.”

Sendikal faaliyetlerin goriiniimii anlaminda zikredilmesi gereken bir diger husus
da sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleridir. Nitekim Anayasa'nin 51. Madde-
sinde, sendikalarin {iyelerinin ¢alisma iligkilerinde ekonomik sosyal hak ve menfa-
atlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulacag: acik¢a belirtilmistir. Bu ¢ercevede,
caligma hayat ile ilgili kurullara temsilci gonderme, mesleki egitim amacli kurs, kon-
ferans gibi faaliyetlerde bulunma, nakit mevcudunun yiizde kirkini asmamak tizere
sanayi ve ticaret kuruluglarina yardim yapma ve dogal afetlerde ayni veya nakdi yar-
dimda bulunma gibi faaliyetler sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri olarak
zikredilebilir.® Bununla birlikte daha 6nce de belirttigimiz iizere sendikal faaliyetler
salt zikredilen bu hususlar ile sinirli degildir.

6356 sayili Kanun dénemi icin de aralarinda ortak mesleki ¢ikar bulunan isgi-
lerin “sendikacilik yoluyla iktisadi, sosyal, kiiltiirel hak ve menfaatlerini korumak ya
da gelistirmek amaciyla yapuiklar: her tiir faaliyeti”® sendikal faaliyet olarak deger-
lendirmenin miimkiin oldugu sdylenebilecektir. Dolayisiyla, iscinin sendikada gérev
almasi, sendikanin tanitimini yapmas, iscilere toplu is hukukundan kaynakli haklar:
hakkinda bilgi vermesi hatta sendikanin tanitimi amaciyla agik hava basin toplantisi-
na katlmast'? gibi faaliyetler sendikal faaliyetler olarak deger géreceklerdir.

Yine bu kapsamda, sendikalarin hukuk diizeninin izin verdigi sinirlar igerisinde
tiyelerinin ¢ikarlarinin korumak amaciyla yaptiklar: fikri faaliyetleri de sendikal faaliyet
kavrami igerisinde degerlendirmek gerekir. Ornegin isverenin iscilere karst tutundugu
tavr elestirici mahiyette bir makalenin sendikaya ait bir yayinda yazilmasinin da bu
kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igti-
hatlari!! incelendiginde mahkemenin, ifade 6zgiirliigii ile sendika dzgiirliigii arasinda
kuvvetli bir bagin oldugunu belirtip, ifade 6zgiirliigiiniin saglanmadigi ortamda sendi-
ka 6zgiirligiiniin anlamsiz olacagi bu nedenle ulusal makamlarin, sendika 6zgitirlugi
hakkinin etkin ve anlamli bir hale gelebilmesi i¢in sendikalarin ifade 6zgiirliiklerini
koruyucu énlemler almasi gerektiginin altini gizdigi gozlemlenmektedir.!?

7 Tuncay A. C./Savas E B., Toplu is Hukuku, 4. Bast, [stanbul,2015, s. 120-124.

8 Esener T, Giimriik¢tioglu Bozkurt Y., Sendika Hukuku, Istanbul 2014, s. 192; Tuncay A. C./
Savas E B., s. 134.

Kutal M, Sendikacilik Faaliyetleri Nedeniyle Iscinin Feshe Karst Korunmast, {ktisat Maliye Der-
gisi, CXXV, S.1, Nisan 1978, 5.48; Stimer H. H., Eginin Sendikal Nedenlerle Feshe Karst ko-
runmast, s. 41-42.

10 Yargitay 9. H. D. , 25.06.1998, 9290/10962 (www. kazanci. com).

11 ECHR (28955/06, 28957/06, 28959/06, 28964/06) - CASE OF PALOMO SANCHEZ AND
OTHERS v. SPAIN, http://www.inhak.adalet.gov.tr/tematik/dusunceler/sendikal.pdf, ; Cevri-
mici 26.09.2014.

[fade 6zgiirliigii konusunda kapsamli bir galisma igin bkz., Dworkin R., Freedom’s Law, Harward
University Press, 1996.

12
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Sendikal faaliyet kavramu ile ilgili olarak soylenmesi gereken bir diger husus da
bir fiilin sendikal faaliyet olarak degerlendirilebilmesi i¢in salt kurulu bir sendika
tarafindan yahut sendika iiyeleri tarafindan yapilmasinin zorunlu olmadigidir.!* Bu
itibarla sendika tiyesi olmayan bir is¢i tarafindan heniiz kurulmamis bir sendikanin
orglitlenmesi icin yahut kurulmus bir sendikanin propagandasini yapmak iizere or-
ganizasyon diizenlenmesi ya da diizenlenen bir faaliyete katilmasi veya destekleyici
girisimlerde bulunmasi gibi faaliyetlerinin de hukuken sendikal faaliyet olarak deger
gormesi gerekmektedir.'4

II. Sendikal Faaliyetin Hukuki Sinirlar:

Her hak ve 6zgiirliigiin bir sinirt oldugu gibi sendika 6zgiirligiintin en 6nemli
goriiniimlerinden birini tegkil eden sendikal faaliyette bulunma hak ve dzgiirligi-
niin de bir hukuki sinirt var. Bu hukuki sinir kimi zaman dogrudan kanun tarafin-
dan getirilebilecegi gibi kimi zamanda sendikanin kendi tiiziigii vasitastyla getirilmis
olabilir. Bu itibarla, Anayasa Kanunun belirledigi sinirlart yahut sendika tiiziigii ile
belirlenen amaglari agan faaliyetler sendikal faaliyetlere taninan hukuki giivenceden
faydalanamayacakur.

Anayasanin belirledigi sinirlar denilince ilk elde sdylenmesi gereken sendikala-
rin Anayasanin 13. Maddesindeki genel sinirlamalar ile 14. maddesindeki yasakla-
ra aykirt hareket edemeyecegidir.!> Kanunun belirledigi sinirlamalar anlaminda ise
oncelikle ifade edilmesi gereken 6356 sayili Kanunun 31. maddesidir. Buna gére,
“Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir: faa-
liyetlerde bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin
talebi tizerine mahkeme karari ile kapatilir. Aykirt davranss bireysel olarak yoneticiler
tarafindan gergeklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gorevine son
verilmesine karar verilir.” Goriilecegi tizere sendikalarin faaliyetlerinin sinirlarindan
birini Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin nitelikleri ve demokratik esaslara aykir
faaliyetler tegkil etmektedir. Nitekim Anayasanin 51. Maddesinde de sendika ve iist
kurullarinin tiziik, yonetim ve isleyislerini Cumhuriyetinin temel niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri olamayacagi hiikiim altina alinmigur.

Sendikalarin her tiirlii siyasi faaliyette bulunmalarini yasaklayan Anayasanin
52. maddesi yiiriirlitkten kalkmasindan sonra 1997 tarihli ve 4277 sayili Kanun ile
Sendikalar Kanunu’'nun 37/3. maddesi yiiriirlitkten kaldirilmis yerine sendikalarin
amaglari diginda faaliyette bulunamayacaklar, siyasi partilerin ad rumuz, amblem ve

13 Okur s. 93.
14 Siizek, 1§ Akdinin Fesih hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, 178.

15 Celik N./ Caniklioglu N./ Canbolat T.; Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis, 27. Bast, Beta, Istanbul
2014, s. 549.
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isaretlerini kullanamayacaklari hitkmii getirilmisti. Ayni prensip 6356 sayili Kanun
26/5. maddesi ile de devam ettirilmistir.'® Bu durumda, sendika ve konfederasyon-
larin faaliyetlerinin bunlarin amact ile sinirli oldugu ilkesi kargisinda, sendikalarin si-
yasetle ugragma yasaginin tiimiiyle kaldirildigint séylemek miimkiin olmayacaktr.!”

6356 sayili Kanunun 26/3. maddesi, “Kurulusglar, faaliyetlerinden yararlanma-
da tiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasaklarina uymakla yiikiimladiir. Ku-
ruluglar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.” hitkmiinii amirdir. Bu
cercevede sendikal faaliyetlerinin bir diger hukuki sinirini tiyeler arasindaki esitlik
ilkesi, ayrimecilik yasagi ve de toplumsal cinsiyet esitliginin olusturdugu miisahede
edilmektedir. Bununla birlikte buradaki esitlik kavraminin mutlak bir esitligi degil;
kigiler arasindaki farkliliklar1 g6z 6niinde bulunduran, objektif ve hakli sebeplere
dayanan nispi bir esitlik oldugunu da sdylemek gerekmektedir.!®

Yine, 6356 sayili Kanunun 26/6. maddesinde, “Isciler ve isci kuruluslar isveren
kuruluglarina, igveren kuruluglari da isci kuruluglarina tiye olamaz; gerek dogrudan
dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplari veya araya koyacaklar: diger kimseler ara-
ciligiyla biri digerinin kurulmasina, yénetim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz.”
Hiikmiine yer verilmek suretiyle isci ve isveren iliskisindeki yasaklara yer verilmis;
aynt maddenin 8. Fikrasinda da “ Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluglar
genel kurul karariyla nakit meveudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla
sanayi ve ticaret kuruluglarina yaturimda bulunabilir.” diizenlemesiyle sendikalara
kismi bir ticari faaliyet yasag: getirilmistir. 6356 sayili Kanunda belirtilenler disinda
Dernekler Kanununun sendika ve konfederasyonlar ilgilendiren hitkiimlerine aykir

sendikal faaliyetlerde bulunmak da yasaklanmistir.!

Sendikal faaliyetlerinin hukuki sinirlari kapsaminda deginilmesi gereken bir
diger husus da sendikal faaliyetlerde bulunma hakkinin kétiiye kullanilmamas: ve
isyerinin huzur ve disiplinin bozulmamast esasidir. Bu gercevede sendikal faaliyet icra
edilirken isin akigini olumsuz etkileyecek yahut isyerinin huzur ve disiplinini bozacak
fiillerden kaginilmast gerekmektedir. Nitekim Reichold’a gore de 6gle arasinda isyeri
kantininde bulunanlara sendikanin propaganda veya tanitiminin yapilmasinin sen-
dika 6zgiirligi ierisinde degerlendirilmesi gerekmekle birlikte bu durumun isyeri
gereklikleri ile isyeri huzurunu bozacak nitelik tagimamasi gerekmekredir.?’

Bu baglamda, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’'nde isciler tarafindan gikarilan
ve kapaginda sirketin ¢alisanlarini insan kaynaklari miidiiriine cinsel iltifatlarda bu-

16 Tuncay A. C./Savas E B., s. 138.

17 Celik N./ Caniklioglu N./ Canbolat T, s. 549.

18 Siimer H. H., Is Hukuku, Konya 2014, s. 200.

19 Esener T., Giimriikgiioglu Bozkurt Y., s. 194; Celik N./ Caniklioglu N./ Canbolat T, s. 550.
20 Reichold, s. 284.
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lunurken gosteren bir karikatiir bulunan bir yayin kapsaminda isten ¢ikarilmalarinin
ifade ozgiirliigii haklarini ihlal ettigi ve isten ¢ikarilmalarinin esas nedeninin sendikal
faaliyetleri oldugunu, bunun da toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigii haklarin: ihlal
ettigi saviyla agilan Palomo Sanchez ve Digerleri - Ispanya Davasr’'nda mahkeme, 8
Aralik 2009 tarihli kararina (Aguilera Jimenez ve Digerleri - Ispanya Davasi) kara-
rina da auf yaparak AIHM, ulusal mercilerin bagvuranlari cezalandirma konusunda
takdir yetkisini agmadiklarina ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 10. maddenin
ihlal edilmedigine hitkmetmistir.?! Goriilecegi iizere sendikal amaglarla ilgili fikri
faaliyetler de sendikal faaliyet olarak deger gormelerine karsilik, bu faaliyetin de ifade
ozgiirliigiine hukuk diizeninin tanidig1 sinirlarin agilmamast ve isyerindeki huzur ve
disiplinin zarar gormemesi sinirlart ierisinde gerceklesmesi elzemdir.

Ayni sekilde, Sendikal faaliyetlere uygun bir zamanda katlip kaulmadigs husu-
su salt bizim hukukumuzda degil sendikal fesih davalarinda Ingiliz Hukukunda da
anahtar rol oynayan bir kistastir.?? Yargitay kararlarinda da isyerinden ¢ikmayarak

eylem yapan iscinin davranist sendikal faaliyet kapsaminda goriilmemistir.??

Bir bagka deyisle, sendikal faaliyetin sinirlarini hukuk diizeninin izin verdigi fa-
aliyetlerin olusturdugunun sdylenmesi miimkiindiir. Ornegin, TSGLK nun 45.mad-
desine gore; yasa dist bir grev halinde isveren, boyle bir grevin yapilmasi kararina ka-
tilan, béyle bir grevin yapilmasini tegvik eden, béyle bir greve katilan ya da katilmaya
ya da devama tesvik eden iscilerin is sozlesmelerini hakli sebeple derhal feshedebilir
hitkmiine, ayn1 Kanunun 25.maddesine gore de; isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
diisiirme ve diger direnisler yasa dist grev hitkmiine yer verildiginden, iscinin greve
katilmis olmasinin bir sendikal faaliyet olarak nitelendirilebilmesi, s6z konusu grevin
yasal nitelik tasimasina baglidir.>* Buna mukabil hukuka uygun bir bicimde icra edi-
len grev kapsaminda is sdzlesmesinin feshinin ise sendika ozgiirligiine iliskin giiven-
celerden yararlanacagi kuskusuzdur. Hatta 6356 sayili kanuna gore greve sendikalt
veya sendikasiz biitiin iscilerin katilmasi serbest oldugundan grev karari alan sendika
tiyesi olmayan iscilerin greve katilmasi da sendikal faaliyet olarak deger gorerek hu-
kuki korumadan yararlanacakeir.?®

21 ALHM., 12.09.2011 giin, Basin Birimi, Sendikal Haklar, http://www.inhak.adalet.gov.tr/te-
matik/dusunceler/sendikal.pdf, ; Cevrimici 26.09.2014

22 Taylor S., Emir A. , Employment Law, Oxford University Press, 2007, s. 513.

23 Yargitay 9. H. D. , 31.1.2005, 31815/2452 (TUHIS Dergisi, Mayis 2015, s. 100).
24 Siimer, s. 111; Okur, s. 157.Ayni yonde, Schwerdtfeger, s. 31-32.

25 Baskan, s. 124; Tuncay/Savas Kutsal, s. 109.



Sendikal Ayrimeilik Iddiasina Dayali Davalar Bakimindan Sendikal Faaliyet Kavrams ve Sinirlar: 501

SONUC

Bircok ulusal ve uluslararast metinde yer bulan ve temel bir insan hakk: olan
sendika hak ve 6zgiirliigiiniin en 6nemli vasitalardan birini sendikal faaliyetlerde bu-
lunma hakk: olusturmaktadir. Sendika 6zgiirliigiine ulagsmay1 saglayict bir arag nite-
liginde olan sendikal faaliyetlerin hukuki tespiti ile sinirlarinin belirlenmesi 6nemli
bir niteligi haizdir. Zira hukuk diizenini cevaz vermedigi bir faaliyet sendikacilik ile
iligkili dahi olsa sendika 6zgiirliigiinii koruyucu hitkiimlerden faydalanamamakta ve
dolayisiyla béyle bir halde isci sendikal ayrimciliga ugradigini iddia edemeyecektir.

Sendika tiyesi olsun ya da olmasin is¢i veya igveren tarafindan ortak ekonomik ve
sosyal haklar1 gelistirmek maksadiyla yahut sendika tarafindan tiiziigii cercevesinde
serbestce sendikal faaliyetlerde bulunulabilecektir. Bu faaliyetlerde bulunurken isye-
rinin huzur ve disiplinin halel gormemesi esastir. Ayrica yine bu faaliyetlerin 6356 sa-
yilt Kanunun 31. Maddesinde zikredilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykuri faaliyetler ile ayni Kanunun 26. maddesinde zikredilen yasak faaliyet-
ler icerisinde olmamasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, hukuk diizeninin koydugu
sinirlar icerisinde isci ve isverenlerin sosyo-ekonomik hak ve ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek icin yapilan her faaliyet sendikal faaliyet olarak deger goriip hukuk diize-
nin himayesinden faydalanacakur. Bu ¢ercevede sendikal faaliyet kavraminin sinirini
hukuki megruiyet ¢izgisinin olusturdugu sdylenebilecektir.
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