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OZET

Makalede, gozetim sdzlesmesinin taraflarinin yiikiimliiliikleri detayl: sekilde in-
celenmigtir. Gozetim kurulusu ile akdedilen uluslararast gozetim sozlesmesi ile
gozetim kurulugu gozetim faaliyeti karsiliginda ticret almaya hak kazanmakradir.
Bunun yani sira gézetim kurulusunun bagimsiz ve tarafsiz olma yikiimlilag,
sir saklama yiikiimliiligii bulunmaktadir. Sézlesmenin diger tarafinin ise icret
6deme borcuna ek olarak, gozetim kurulusunun talep ettigi bilgi ve belgeleri
temin etme yiikiimliliigii bulunmakeadir.

Makalede ayrica, gozetim sézlesmesinin hukuki niteligi ve benzer sézlesmelerden
ayrilan yanlari Gizerinde degerlendirme yapilmigtir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Gozetim Sozlesmesi, dis ticarette gozetim, dig
ticare, gizlilik, sir saklama.

Abstract

In the Article, obligations of the parties of the preshipment inspection contract
have been examined in detailed way. Preshipment inspection contract conclu-
ded with the international preshipment inspection agency is entitled to receive
remuneration for inspection activity. In addition to this, preshipment inspection
agency under the obligations of acting independently and confidentiality. In ad-
dition to service charges, the other party of the contract has an obligation to en-
sure that the necessary information and documents required by the preshipment
inspection agency organization.

In the article, in addition to these, assessment was carried out the legal nature
of the preshipment inspection agency contract and compared with similar cont-
racts.

Keywords: Preshipment inspection contracts, preshipment inspection, export
trade, confidentiality, inspection agency organization.
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GIRIs

Giintiimiizde iletisimin ve ulagimin kolaylagmast sayesinde uluslararas: ticari fa-
aliyetlerin konusu oldukg¢a genislemis; fiziki varligt olmayan (yazilim gibi) iiriinler,
ingaat sozlesmeleri gibi karmagik edimler ihtiva eden sdzlesmeler, enerji satm soz-
lesmeleri (elektrik enerjisi satimi, boru hatlari tizerinden taginan hidrokarbon tiirev-
lerinin satmi) gibi yeni drneklerin ortaya ¢ikmasina ragmen hala geleneksel sekilde
mal teslimini konu alan sézlesmelerin uluslararast ticaretin énemli bir boliimiinii
olusturdugu goriilmektedir. Mal teslimini konu alan sézlesmeler karsimiza genellikle
satim sozlesmesi olarak ¢ikmakla birlikte, 6rnegin imal edilen mallarin yurt digina
sevki edimini ihtiva eden eser sozlesmeleri gibi sozlesmeler de siklikla uluslararas
ticaret islemlerine konu olabilmektedir!.

Uluslararas: ticarete konu olan sézlesmelerin yiiksek meblagli olmasi, hazir ol-
mayanlar arasinda yapilan sozlesmeler olmasi, taraflarin birbirleri hakkinda yeterli
bilgilerinin olmamasi, diger iilke piyasalarinin yapsi ile ilgili bilgi eksikligi gibi se-
bepler, tabi olduklar: riskleri ve bu risklere karsi ¢oziim arayiglarini arttirmakeadir.
Uluslararast uygulamada bu hususta bulunan ¢6ziim yollarindan biri de gozetim uy-
gulamasidir.

Uluslararast gozetim bakimindan ilk asamada taraflar aralarinda anlasmak sure-
tiyle sevkiyat konusu mallarin bir uluslararasi gozetim kurulusu tarafindan gézetime
tabi tutulmasi hususunu kararlagtirmaktadirlar. Uluslararasi gozetim kuruluglarinin
dis ticaret iligkisine girmesi, dis ticaret isleminin konusunu teskil eden sdzlesmeye
eklenen bir hiikiim ile gerceklesmektedir. Sozlesmeye eklenen hiikiim ile uluslararast
gozetim kurulusunun siirece dahil edilmesi saglanmakeadur. Ikinci asamada, 6nceki
sozlesmede uluslararast gozetim kurulusu ile szlesme yapmak maksadiyla yetkilen-
dirilen taraf, uluslararast gozetim kurulusu ile temasa gegerek gozetim siirecinin ger-
geklesmesini saglayan sozlesmeyi yapmaktadir.

Tirk Hukuku bakimindan gézetim sdzlesmesi, bazi unsurlari Tebligde yer al-
makla birlikte, mevzuat geregi yapilmasi zorunlu olmayan? bir sézlesmedir. Taraflar,
diledikleri takdirde mevzuatta bir kisim esaslari belirlenmis olan gozetim s6zlesmesi-
ni sézlesme serbestisi prensibine uygun sekilde kurabilirler.

Bir kisim ayrinulart mevzuatta diizenlenmis olmakla birlikte gozetim s6zlesmesi
irade serbestisine tabi 6zel hukuk s6zlesmesidir; istisnalar baki kalmak {izere uluslara-
rast gozetim kuruluglart 6zel hukuk kisileridir.

Benzer yaklagim icin bkz. Milletlerarast Mal Satimina Iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis
Milletler Antlagmast m. 3 (RG. 07.04.2010/27545).

Uluslararasi ticaret uygulamasinda bazi devletler gézetim kurulusu zorunlulugu getirebilmekee-
dirler; bu takdirde sézlesme yapma zorunlulugunun varligini kabul etmek gerekir.
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I. Tanim

Tiirk hukukundaki uygulamasi esas alinmak suretiyle uluslararasi gozetim soz-
lesmesinin tanimini su sekilde yapmak miimkiindiir: Uluslararas: gozetim sozlesmesi
dyle bir sozlesmedir ki bununla uluslararasi gozetim kurulusu, yurtdisina sevke tabi mal-
lar iizerinde objektif ve bilimsel yontemlerle inceleme yapsp, gerekli sartlar saglandigr tak-
dirde rapor tanzimini iistlenmekte, buna mukabil karsi taraf da dicret odemeyi taahhbiit

etmektedir.

I1. Taraflar1

A. Uluslararast Gozetim Kurulugu

Uluslararast gozetim kurulusu® statiisiine sahip olmak, uluslararast gozetim soz-
lesmesinin gozetim faaliyetini icra eden tarafi olabilmek i¢in zorunlu bir unsurdur.
Gozetim iliskisinin, uluslararast gozetim kurulusunun, bagimsizlik, diiristliik ve ta-
rafsizligina duyulan giiven esasina dayanmasi sebebiyle gozetim kurulusunun kisiligi
ozel 6nem arz etmektedir. Gézetim talebinde bulunanlar gzetim kurulusunun 6zel
statiisiine ve faaliyet alanindaki tecriibesine, itibarina, mesleki bilgisine giivenmek-
tedirler. Bu noktada kamu kurulusu niteliginde olsalar bile uluslararast gézetim ku-
ruluglarinin yapuiklar: isin ticari faaliyet oldugu ve ticari iglere baglanan hitkiim ve
sonuglarin burada da gegerli oldugu belirtilmelidir.

Uluslararas: gozetim kurulusu statiisiinii kazanabilmek icin Teblig'in 5’inci
maddesinde 6ngoriilmiis bulunan bagvuru sartlarini saglayacak sekilde miiracaat
yapilmast gerekir. Ekonomi Bakanligi Bolge Mudiirligirniin incelemesi sonrasinda
uygun gorildigi takdirde “wluslararas: gozetim sirketi belgesi” verilmektedir. Bu bel-
genin teblig alinmasi ile birlikte uluslararas: gozetim sirketi statiisti kazanilir. Ulusla-
rarast gozetim sirketi belgesine sahip olanlar, Tiirk Giimriik Tarife Fasil Cetvellerine
gore yetkili olduklart alanlarla birlikte Bakanligin internet sitesinde ilan’ edilirler.

3 BITON, Erika, Uluslararas: Gizetim Sirketleri (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), [stanbul
2000, s. 32.

Tebligde gozetim kurulusu statiisii icin kamu kuruluglari, sirketler veya iktisadi isletmelerin bag-
vuruda bulunabilecegi belirtilmistir. Tebligde “Uluslararas: Gozetim Sirketi” ifadesi kullanilmakla
birlikte bu statiiniin kamu kurumlari, sirketler ve iktisadi isletmeler tarafindan temin edilebilecek
mahiyette goriilmesi sebebiyle bu statiiyii iktisap edebilecek biitiin olusumlar: ifade etmek tizere
“Uluslararas: Gozetim Kurulugu” ifadesinin kullanilmasi kanaatimce yerindedir.

Tiirkiyede 2015 yili itibariyle 146 Uluslararast Gozetim Kurulusu faaliyet gstermektedir. Bun-
larin 110 tanesi limitet sirket, 30 tanesi anonim sirket seklindedir. Kalanlarin 2 tanesi kamu
kurumu (TUBITAK Bursa Test ve Analiz Laboratuvart (BUTAL) ve Tiirk Standartlar: Enstitiisii)
niteliginde olup kalan 4 tanesi ise iktisadi isletme seklinde faaliyet gostermektedir. 146 Gézetim
Kurulusunun 40 tanesi A Tipi Gozetim Kurulusu belgesine sahiptir. Bkz. http://www. ekonomi.
gov.tr/ portal/ content/ conn/UCM/uuid/dDocName:EK-209073 llere gore dagilim ise su ge-
kildedir: Istanbul 70; Izmir 25; Kocaeli 12; Mersin 12; Hatay 8; Ankara 7; Bursa 2; Balikesir 2;
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Bunlara ek olarak, uluslararasi gozetim sirketi statiisii i¢in personel yeterliligi 6zel
onem arz etmektedir. Bu sebeple yeterli uzman personelin istihdam edildigini kanit-
layan hizmet sozlesmesi veya ise giris bildirgesi, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli fasillar:
itibartyla yetkili olduklar: alanlart da gésteren listesi ve egitim durumlarini gosteren
belgeler ile uzman personelin imza beyannameleri statii bagvurusu yapilirken meveut

olmalidir.

Tiirkiye uygulamasinda iki ¢esit uluslararast gozetim kurulusu bulunmaktadir.
Uygunluk Degerlendirme Kuruluslart ve Onaylanmis Kuruluglar Yonetmeligi'nin®
4’tincti maddesinin yedinci fikrasi ¢ercevesinde akreditasyon sertifikasina sahip olan
kuruluslar’, A Tipi Uluslararast Gozetim Kurulugu” grubuna girmektedirler. Teblig-
de, Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar: ve Onaylanmis Kuruluglar Yonetmeligi’nin
4’tinci maddesinin yedinci fikrast ¢ercevesinde akreditasyon sertifikasina sahip ol-
mayan uluslararast gozetim sirketleri B Tipi Uluslararasi Gézetim Kurulusu olarak
kabul edilmistir. Bunun disinda bazi islerin yapilmast A Tipi Gozetim Kurulugla-
rina hasredilmistir. Radyasyon kontrolii ve 8l¢iimiine yonelik gozetim faaliyetinde
bulunabilmek icin A Tipi Gozetim Sirketi olma zorunlulugu getirilmistir (Teblig
5/6). Ayrica, A Tipi Gozetim Kurulusu Belgesi akreditasyon siiresi ile sinirl iken, B
Tipi Uluslararasi Gézetim Kurulusu Belgesi, verildigi tarihten itibaren ti¢ yil siireyle
gecerlidir.

B. Ihracatgi-Ithalatgt

Sozlesmenin karsi tarafi ise sinir 6tesi mal sevkiyatint konu edinen bir sozlesme-
ye taraf olan kisi/kisiler olmalidir. Istisnalar hari¢ olmak {izere ithalat ihracat islerinin
kural olarak ticari faaliyet oldugu ve buna bagli olarak taraflarin tacir sifatini haiz
olduklar1 belirtilmelidir.

Gozetime tabi dis ticaret sozlesmesinde gozetim sozlesmesini hangi tarafin ya-
pacagi kararlagtirilmalidir. Turkiye uygulamasi bakimindan gozetim sézlesmesinin
taraf iradelerine tabi oldugu, kamu makamlarinin talimatlari ile sozlesme yapilmast
uygulamast bulunmadig; séylenmelidir.

Antalya 2; Trabzon, Canakkale, Tekirdag, Mardin, Gaziantep ve Zonguldak'ta birer tane. (ET.
07.08.2015).
®  RG.23.02.2012/28213.
Akreditasyon sertifikast A Tipi Gozetim Sirketlerinin faaliyet alanini gostermek {izere tanzim
edilmektedir. A Tipi Gozetim Sirketleri, akreditasyonun diginda kalan gdzetim faaliyetlerini tpkt

B Tipi Gozetim Sirketlerinin tabi olduklar: sartlar dahilinde yapma imkinina sahiptirler (Teblig
8/1).
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ITI. Gozetim Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Benzer Sozlesmelerden
Ayirt Edilmesi

A. Hukuki Niteligi

Bir tarafini uluslararasi gozetim kurulusunun tegkil ettigi ve yapilan ve goze-
tim iglemleri sonucunda gézetim raporu tanzimi sonucunu dogurmayi amaglayan
gozetim sozlesmesinin hitkiim ve sonuglarini tespit etmek maksadiyla hukuki niteli-
ginin tespiti 6nem arz etmektedir. Is gorme sozlesmeleri igerisinde yer alan gozetim
sozlesmesi hukuki nitelik itibariyle tam iki tarafa borg yiikleyen, rizai ve borg iliskisi
doguran bir sozlesmedir. Tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme olmasi nedeniyle,
gdzetim sozlesmesinin taraflarini olusturan uluslararast gozetim kurulusu ile gozetim
talep eden arasinda, sézlesmeden dogan edimleri karsilikli olarak ifa etme yiikiimlii-
ligii aluna girerler. Bir diger ifadeyle uluslararast gozetim kuruluglarinin asli borg-
larini gbzetim faaliyetini yiirtitme, bu faaliyeti bizzat yapma ve gozetim raporunu
diizenleme olustururken; gozetim talep edenin asli borglari ise bedel 6deme ve bilgi
ve belge temin etmedir.

Gozetim sozlesmesi diger taraftan rizai bir sozlesmedir. Bu sozlesme, gozetim
talep eden ile uluslararasi gozetim kurulusunun kargilikli ve birbirine uygun irade
beyanlart ile kurulur. Sézlesmenin gecerli olarak kurulabilmesi i¢in borglar hukukun-
daki sekil serbestisi prensibi burada da gegerli olup, taraflar iradelerini belirli bir gekil
icerisinde agiklamak zorunda degillerdir. Bu nedenle ispat hukukuna iligkin esaslar
baki kalmak tizere, gozetim sozlesmesinin gegerli olarak kurulabilmesi icin her hangi
bir sekil sartina bagli olmadig; ifade edilmelidir. Ayrica ifade olunmalidir ki, gozetim
raporunun mutlaka islak imzali olmas, sézlesmenin gecerliligi ile degil, bu sozlesme
tahtunda tanzim edilen belgenin resmi islemlerde ve ticari hayatta kullanimina ilis-

kindir.

Doktrinde gozetim sdzlesmesinin isimli sozlesmeler grubunda yer alan vekalet,
hizmet ve eser sozlesmesi ile mukayese yapilmak suretiyle hukuki niteligi ortaya koy-
ma egilimine rastlanmugtir®. Uluslararast gézetim kuruluslarinin edimi esas itibariyle
bir isin yapilmasi niteliginde oldugundan, gézetim s6zlesmesinin is gorme sézlesme-
leri arasinda yer aldigini soylemek miimkiindiir. Bu nedenle gozetim sdzlesmesinin
hukuki niteligini belirlerken bu sézlesmenin bu tiirdeki benzer sézlesmelerden ayird
edilmesi gerekmektedir.

B. Benzer Sozlesmelerden Ayirt Edilmesi

Uluslararasi gozetim kuruluglari ile yapilan gozetim sézlesmesinin hukuki nite-

8 SANLI, Cemal, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmas: ve Uyusmazliklarin Coziim Yollars,
5’inci Bast, Istanbul 2013, s. 30; BITON s. 26 vd.
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liginin tayini maksadiyla doktrindeki genel egilime uygun olarak, benzer nitelik arz
eden is gorme sozlesmeleri ile mukayesesinin yapilarak konunun tartisilmast uygun
gorilmiistiir.

1. Eser (Istisna) Sozlesmesinden Ayirt Edilmesi

Tiirk Borglar Kanunu’'nun 470’inci maddesine gore ‘eser sozlesmesi, yiiklenicinin
bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel demeyi distlen-
digi sozlesme” olarak tanimlanmigtir. Eser sozlesmesinde temel asli unsur bir eserin
meydana getirilmesidir. Doktrinde genel kabul gordiigii sekliyle eser, yapilan ¢aligma
sonucu ortaya ¢tkan ve objektif olarak gozlenebilen, belirli bir maddi veya maddi
olmayan sonugtur’.

Buna mukabil, bagimsiz bir hukuki varlik olarak gecici ve maddi olsun olmasin
belli bir sekilde ortaya ¢tkmayan, bir biitiin teskil etmeyen insan emegi sonuglarinin
eser olarak kabul edilmemesi egilimi mevcuttur!'®. Konu irdelenirken gozetim faali-
yetinin kapsamli ve ¢ok sayida unsurdan olusan karmagik bir siirecten olustugu bu
noktada dikkate alinmalidir.

Diger yandan eser kavraminin tesekkiilii igin, sonucun yapisinin yiiklenicinin
vaadine uygun olmasi gerekir. Gozetim sdzlesmesinin yapilmasinda Gozetim Raporu
temini zorunlulugu getirilemez; bu husus gézetimin temel ruhuna aykiridir, yani
gozetim sozlesmesinde sonug taahhiidii mevcut degildir. Uluslararast uygulamada da
olumlu rapor (Clean Report of Findings-CRF) alinip alinmamasi ihtimalinin Gizerinde
durulmast bu sonucu desteklemektedir. Bu hallerde sonucun dogumu yiiklenicinin
sozlesmeyi yaparken sahip oldugu iktidari ya da giicii disinda bagtan hesaplanamayan
degisik etkenlere bagli durumdadir!!. Buna mukabil eser sézlesmesinde yiiklenici
bir sonucu meydana getirmeyi yiiklenmekrtedir!?. Yiiklenici, is gérme sonucunu séz-
lesmeye uygun sekilde elde edip is sahibine teslim ederek yiikiimliiligiini yerine
getirmektedir!?.

9 YAVUZ Cevdet/ACAR Faruk/OZEN Burak, Tirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler. 9’uncu Bast,
Istanbul 2014, s. 956; ZEVKLILER Aydin / GOKYAYLA Emre, Borglar Hukuku Ozel Bore
liskileri, 13’tincii Basi, Ankara 2013, s. 456-457; ARAL Fahrettin/AYRANCI Hasan, Borglar
Hukulu Ozel Borg lligkileri, 10’uncu Basi, Ankara 2012, s. 317.

10 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 958; TANDOGAN Haluk, Bor¢lar Hukuku - Ogel Bore Hiskileri -
Cilt: 11 Istisna (Eser) ve Vekilet Sozlesmeleri Vekdletsiz Is Gorme Kefalet ve Garanti Sozlesmeleri,
5’inci Basi, Istanbul 2010, s. 5-6.

11 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 959.

12 GUMUS Mustafa Alper, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. 11, 3’iincii Bast, Istanbul 2014, s. 9;
Murat AYDOGDU/Nalan KAHVECI, Tiirk Borclar Hukuku, Ozel Bore Hliskileri, Gozden Gegi-
rilmis ve Yenilenmis 2’inci Basi, Ankara 2014, s. 749; Aydin ZEVKLILER/Emre GOKYAYLA,
Borelar Hukuku Ozel Bore lliskileri, 13’tincii Bast, Ankara 2013, s. 476.

13 ARAL, s. 317; GUMUS, 11, 5. 28; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 477; AYDOGDU/KAHVE-
Cl, s. 759.
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Tiirk Bor¢lar Kanunu 471/3’tincii fikrasina gore yiiklenici, meydana getirilecek
eseri dogrudan dogruya kendisi yapmak veya kendi yonetimi altinda yaptirmakla yii-
kiimliidiir. Ancak eserin meydana getirilmesinde yiiklenicinin kisisel 6zellikleri 6nem
tasimiyorsa isi baskasina da yaptirabilir'4, Gozetim s6zlesmesinin, istisnai haller hari¢
olmak tizere, kural olarak uluslararast gozetim kurulusu tarafindan bizzat yapilmast

gereklidir.

Eser sozlesmesinde yiiklenici teorik olarak bagimsiz olsa da, gergekte is sahibinin
talimatlari ile baglidir'. Eser sozlesmesinde sozlesme konusu edim iizerinde tarafla-
rin miizakeresi ile somutlagtirilmakea iken, gozetim sozlesmesinde gozetim kurulu-
sunun ortaya koyacagi rapor tizerinde miizakere etme imkini miimkiin degildir. Bu
kural, gozetim faaliyetinin tabi oldugu basta bagimsizlik olmak tizere temel esaslar
ile uyusmamaktadir.

Gozetim sozlesmesi ile eser sozlesmesi arasindan énemli benzerlikler olmasi-
na kargin onemli farkliliklardan biri de sdzlesmenin icerigini belirleme konusunda
mevzuatta yer alan kisitlamalardir. Tebligde ve uluslararast diizenlemelerde!® yer alan
kisitlamalarla taraflarin irade serbestisi 6nemli 6l¢iide kisitlanmugtir. Dolayisiyla go-
zetim sdzlesmesinin 6nemli dl¢iide sozlesme dzgiirliigii ilkesinin kapsami disina ¢ika-
rildigini soylemek miimkiindiir.

2. Vekilet So6zlesmesinden Ayirt Edilmesi

Tiirk Borglar Kanunu’'nun 502’inci maddesi vekalet sozlesmesi, “vekilin, vekdilet
verenin bir isini gormeyi veya islemi yapmay: iistlendigi sozlesmedir” seklinde tanimla-
mistir. Doktrinde bu tanim “vekdlet dyle bir sizlesmedir ki vekile miivekkilin menfaa-
tine ve iradesine wygun bir sonuca yonelen bir is gormeyi ve herhangi bir zaman kisitla-
masina ve sert bir bagimlilik iliskisine tabi olmaksizin yapma borcunu, sonug garantisi
verilmemek kayduyla yiikler” seklinde kabul gormiistiir!”.

Vekalet sozlesmesinde vekil bagkasinin hesabina hareket etmektedir; iicret ka-
rarlagtirilmamis olsa bile teamiil geregi mevcut olmasa dahi masraflar faizi ile birlikte
vekalet verenden talep edilebilir'®. Oysa uluslararast gézetim kurulusu, kendisinden
rapor talebinde bulunan tacir i¢in faaliyet gostermekle birlikte, gozetim faaliyeti son-
rasinda sonuc elde etme amaci dikkat cekmektedir.

4 GUMUS, I, s. 11; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 499; AYDOGDU/KAHVECI, s. 753.

15 GUMUS, I, s. 9.

16 Agreement on Preshipment Inspection [Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations 1986-

1994 (WTO-GATT 1994)]; On Pre-Shipment Inspection for Exports from the Community (Coun-
cil Regulation No: 3287/94 of December 1994, OJ L 336 of 23/12/1994, p.1).

17 TANDOGAN, 1II, s. 356; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 1121. Doktrinde bu tanima giiven iliskisine
dayals olma unsuru da eklenmekredir. Bkz. GUMUS, 11, 5. 122.

18 GUMUS, 11, 5. 127; ZEVKLILER/GOKYAYLA, 5. 621; AYDOGDU/KAHVECI, 5. 787.
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Vekalet sozlesmesinde giiven iliskisi diger sozlesme tiplerine gore daha fazla 6n
plana ¢ikar. Bu giiven iligkisi vekalet veren ile vekil arasindadir, oysa gozetim faaliye-
tinde ortaya ¢ikarilan sonucun objektif ve tarafsiz olmasi devlet eliyle verilen imtiyaz
ve akreditasyon ile teminat altina alinmaya caligitimaktadir. Bununla beraber, ulusla-
rarast gozetim kuruluglarinin, kendilerine duyulan giivenin hukuki diizenlemelerle
saglanmis olan kuruluglar olduklarini sdylemek miimkiindiir. Vekalet sozlesmesinde
vekalete yabanct menfaatler kargisinda vekalet verenin menfaatine tabi olmak, vekalet
verenin zarara ugramast sonucunu doguracak her seyden kaginmak zorundadir®®.

Vekalet sozlesmesinde sadece vekalet verenin menfaati ile ilgili is veya hizmet ve-
rilmektedir. Gozetim faaliyeti yurt disina mal sevki ihtiva eden sozlesmenin taraflari-
nin arasindaki sézlesmenin igerigindeki mal sevkiyatinin sozlesmedeki esaslara uygun
olup olmadigina déniiktiir. TBK 506, vekilin iistlendigi is ve hizmetleri, vekélet vere-
nin hakli menfaatlerini gozeterek sadakat ve 6zenle yiiriitmekle yiikiimlii oldugunu
diizenlemistir?®. Uluslararast gézetim kurulusu taraf menfaatlerinden ziyade objektif
ve tarafsiz olarak gozetim faaliyetini olumlu ya da olumsuz sonuglandirmakla yii-
kiimliidiir. Buna mukabil, vekalet sozlesmesinde de sonug garantisi mevcut degildir;
aksi kararlagtirilmig olmadikea 6zenli ve sozlesmeye uygun is gormeye ragmen ger-
ceklesmeyen sonugtan vekil sorumlu degildir?!.

Uluslararasi gozetim kuruluglari bakimindan 6nem arz eden bir diger husus
da vekalet sozlesmesindeki talimatlara uyma borcudur (TBK 505). Buna mukabil,
uluslararasi gozetim kuruluglarinin temel 6zelliklerinden birisi de bagimsiz nitelik
arz etmeleridir. Benzer sekilde; TBK 508'de yer alan hesap verme borcu da gozetim
faaliyetlerinde uygulanabilir nitelikte degildir.

3. Hizmet (Is gorme) S6zlesmesinden Ayirt Edilmesi

[s gorme sozlesmeleri arasinda en 6nde geleni hi¢ kuskusuz hizmet sozlesmesi-
dir. TBK 393/1 fikrasina gore hizmet sozlesmesi, iscinin isverene bagimly olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
sicret odemeyi vistlendigi sozlesmedir.

Ucret kargilig1 yapilmalari iki sozlesmenin benzerliklerinden ilkidir. Hizmet soz-
lesmesindeki ticret unsuru bizzat Bor¢lar Kanunu’nda diizenlemeye tabi tutulmustur.
Ticari is olmasi hasebiyle gzetim s6zlesmesinde kararlastirilmamis olsa bile ticret ta-
lep edilebilmesi miimkiindiir. Sézlesmeler arasindaki ikinci benzerlik, ikisinin de bir
is gorme edimini icermesidir. Buna mukabil, hizmet sdzlesmesinde igverene bagimli-
lik 6zel 6nem arz etmektedir. Uluslararasi gozetim kuruluglarinin bagimsizliklarinin,

19 GUMUS, 11, s. 154; TANDOGAN II s. 407; AYDOGDU/KAHVECI, s. 778-779.
20 GUMUS, 11, 5. 154; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 621; AYDOGDU/KAHVECIH, s. 784.
21 GUMUS, 11, s. 131; AYDOGDU/KAHVECH, s. 779.
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tarafsizliklarinin vazgecilmez unsur olmasi karsisinda uluslararasi gozetim kurulusu
ile gozetim talep edenler arasindaki sozlesme iligkisinin hizmet sézlesmesi ile benzes-
tigini iddia etmek giitiir. Uluslararasi gézetim kuruluslarinin kontrole tabi tuttugu
sevkiyatin taraflart arasinda herhangi bir bagimlilik iligkisinin bulunmamasi gerekir.

Bir diger dikkat ¢eken husus ise, hizmet s6zlesmesi kapsaminda isverenin yo-
netim hakkinin karsisinda is¢inin talimatlara uyma borcunun mevcudiyetinin varli-
g1dir’?. Hizmet sézlesmesinde yer alan iscinin genel diizenlemelere ve isverenin tali-
matlara uyma (TBK 399) borcunun uluslararasi gozetim kurulusunun tabi oldugu
esaslar ile uyugsmamakradr.

Hizmet sézlesmesinde iscinin, isverenin denetimine katlanma borcu?? da ulusla-
rarast gozetim kuruluglarinin tabi oldugu mevzuat ile bagdagmamakradir.

4. Degerlendirme

Uluslararas: ticari hayatta uluslararast gozetim sirketlerinin biiyiik ol¢tide gelis-
mekte olan devletlere 6zgii olmasi®# sebebiyle batt hukuklarinda gézetim s6zlesmesi
uygulamasinin oldukea dar oldugu belirtilmelidir.

Uluslararast gozetim sozlesmesini borglar hukukunda sézlesmelerin asli edim
yiikiimleri esas alinmak suretiyle yapilan tasnifte, is gdrme sozlesmeleri icerisinde yer
aldiginin kabulii gerekir. Detayli agiklamalar yukarida yer almakla birlikte uluslarara-
st gozetim kurulugu ile yapilan uluslararasi gozetim szlesmesinin esas itibariyle veka-
let ile eser sozlesmeleri ile benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Gozetim kuruluglarinin
bagimsizligi nedeniyle hizmet s6zlesmesinde yer alan bagimlilik unsuru dolayisiyla
hizmet s6zlesmesi nitelendirmesinin kabulii miimkiin gériilmemektedir. Yine ayni
sekilde gozetim kuruluglarinin objektifligi ve tarafsizliginin zorunlu olusu, sozles-
menin tarafinin emir ve talimat verme hakkinin bulunmamasi vekalet sozlesmesi
ihtimalini de bertaraf etmektedir.

Gozetim sozlesmesinin is gdrme sozlesmeleri igerisinde en fazla benzestigi soz-
lesme eser sozlesmesidir. Ancak gozetim sozlesmesinin pek ¢ok unsurunun Tebligde
ve burada yapilan aufla uluslararasi mevzuatta belirlenmis olmast ve bunun sonucu
olarak gozetim sdzlesmesinin igeriginin olusturulmasinda irade hiirriyetinin biiyiik
olctide kisitlanmig olmast, yiiklenicinin is sahibinin talimatlar ile bagli olmast unsur-
lart nedenleriyle gozetim sozlesmesini eser szlesmesi olarak da nitelendirmek miim-
kiin goriilmemektedir.

22 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 868, 877; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 430.

23 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 868.

24 Konuya iliskin Avrupa Birligi diizenlemesinin giris kisminda bu egilim varligint hissettirmekre-

dir. Bkz. On Pre-Shipment Inspection for Exports from the Community (Council Regulation No:
3287/94 of December 1994, OJ L 336 of 23.12.1994, p.1).
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Sozlesme serbestisi ilkesinin bir sonucu olarak, taraflarin yapmas olduklar: sozles-
menin kismen veya tamamen kanun ile diizenlenmemesi ya da kanunun baska sozlesme
tipleri icin ongordiigii unsurlarin bagkaca sekilde bir araya gelmesi seklinde olmas: miim-
kiindiir®. Doktrinde, kanunda diizenlenmeyen bu gibi sézlesmelere isimsiz sozlesmeler
denilmektedir®. Borglar Kanunu'nda diizenlenmis olan sozlesme tiplerinden birine
tam olarak uymamasi sebebiyle gozetim sizlesmesini isimsiz sozlesmeler kismina dahil
etmek gerekir.

TBK 502/2 hiikmiine gore “vekdilete iligkin hitkiimler, niteliklerine uygun diistiikleri
bleiide, bu Kanunda diizenlenmemis olan is girme sozlesmelerine de uygulanir’®’. Bu
diiizenleme sayesinde vekilet sozlesmesine iliskin hiikiimler uluslararas: gozetim sozlesme-
sine uygulanabilecektir. Bu noktada, borglar hukukundaki sézlesme tiplerinin kanun
tarafindan diizenlemesi uygulamasi baglaminda uluslararasi gozetim sozlesmesinin
degerlendirmesi gerekir?®. Tiirk hukuku bakimindan konuya bakildiginda gozetim
sozlesmesine iliskin pek ¢cok hususun Tebligde diizenlendigi; Teblig icerisinde ulus-
lararast diizenlemelere? yollama yapildig1 goriilmektedir. Uluslararast gézetim soz-
lesmesi ile ilgili olabilecek hiikiimler Teblig seviyesindeki mevzuatta yer almakreadir.
Konuyu diizenleyen uluslararast anlasmaya (Agreement on Preshipment Inspection 1994)
Tiirkiye Cumhuriyeti taraf degildir. Anayasa'nin 48/1’inci fikrasinda yer alan dii-
zenleme dolayisiyla (Herkes, diledigi alanda calisma ve sizlesme hiirriyetlerine sabiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.) sdzlesme dzgiirliigiine yapilan miidahalenin yine
Anayasanin 13’tincii maddesine uygun olarak kanun diizeyinde hukuki cerceveye
kavusturulmasinin yerinde olacag belirtilmelidir. Tiirk hukukunda baska 6rneklerin
de bulunmast sebebiyle Bor¢lar Hukukunda yer alan sézlesmelerin kanun tarafin-
dan diizenlenmesi uygulamasinin Tebliglerle diizenlenen sézlesmeler bakimindan
zedelenip zedelenmedigi tartismasi da ortaya ¢ikmakeadir. Giintimiizde ticari hayatin
diizenlenmesi maksadiyla cesitli diizenleyici/denetleyici kurum ve kuruluslara yetki
verilmistir. Ticari hayat bu kuruluglarin ¢ikardiklari idari diizenlemeler ile diizenlen-
mektedir. Bu sekilde ticari hayatin gerektirdigi hizlilik ve pratikligin saglanmasinin
amaglandigi distintilmektedir. Gozetim sozlesmesi bakimindan taraflarin bu gibi idari
diizenlemelere uymalari zorunludur. Aksine tutum, Tebligde yaptirima baglanmistir.

% YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 22; ZEVKLILER/GOKYAYLA 5. 10; GUMUS Mustafa Alper, Bore-
lar Hukuku Ozel Hiikiimler, C. I, Istanbul 2008, s. 5-6; AYDOGDU/KAHVECI, s. 23-24.

20 YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 22; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 10-11; GUMUS, 1, s. 6; AY-

DOGDU/KAHVECI, s. 24.

Onceki Borglar Kanunu'ndaki diizenlemenin aksine TBK 502/2 hitkmii ile isimsiz is kurma

sozlesmelerinin kurulabilmesinin yolu acilmisur.

27

28 Stzlesme tiplerinin kanun ile diizenlenmesi konusu ile ilgili detayli agiklamalar igin bkz. YA-

VUZ/ACAR/OZEN, s. 2 vd.

Agreement on Preshipment Inspection [Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations 1986-
1994 (WTO-GAT'T 1994)]; On Pre-Shipment Inspection for Exports from the Community (Coun-
cil Regulation No: 3287/94 of December 1994, O] L 336 of 23/12/1994, p.1).
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Bu agiklamalar ¢ergevesinde, uluslararasi gozetim s6zlesmesini, kendine 6zgii ya-
ptya (sui generis) sahip bir isimsiz s6zlesme olarak kabul etmek miimkiindiir. Bununla
birlikte, gozetim sozlesmesi hiikiimlerinin Tebligde yer alan emredici diizenlemelere
uygun olmast gerektigi de stiphesizdir.

V. Hiikiimleri
A. Gozetim Talep Edenlerin Borglar1

1. Bedel Odeme Borcu

Uluslararas: ticarete konu olan sdzlesmelerde dikkati ceken bir husus da bu
sozlesmelerin ¢ogunlukla hazir olmayanlar arasinda kurulup, hiikiim ve sonuglari-
n1 doguran sozlesmeler olmasidir. Bu sebeple, gozetim uygulamasinin daha ziyade,
sevkiyat konusu mallara nezaret edemeyen tarafin menfaatlerini korumaya yonelmis

oldugu kabul edilmelidir.

Tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesme olmasinin sonucu olarak, gozetim sozles-
mesinde uluslararast gozetim kuruluglari, vermis olduklari gozetim islemleri kargili-
ginda ticrete hak kazanirlar. Gozetim kuruluslarinin tacir sifatt dolayisiyla, tacir olan
veya olmayan bir kimseye ticari isletmesi ile bir is veya hizmet gordiikleri takdirde
uygun {icret isteme haklari bulunmaktadir (TTK 20/1). Bedel/ticret deme taahhii-
dii, gozetim s6zlesmesinin objektif esasli unsurlarindan biridir. Odenen bedel kural
olarak para ile tespit edilir. Ancak para disinda bir seyin de bedel olarak belirlenmesi
miimkiindiir.

Ucretin, uluslararast mal sevkiyatini konu edinen sézlesmede gosterilmesi miim-
kiindiir. Bu s6zlesmenin taraflar1 gézetim {icretinin kime ait olacagini veya nasil pay-
lagilacagini kararlagtirabilirler. Bu noktada 6nem arz eden husus, alinan kararin s6z-
lesmelerin nisbiligi ilkesi geregi, sadece bu karari alan taraflar arasindaki i¢ iliskide
gecerli olacagy; gozetim kurulusu ile gozetim sozlesmesi imzalayan tarafin {icretin
odenmesinden sorumlu olmasi gerektigidir.

Gozetim sozlesmesinde {icretin, bu sézlesmeye taraf olmayan alict tarafindan
odeneceginin kararlagtirilmasi, bor¢lar hukukuna hikim olan “tigiincii kisi aleyhine
bor¢ kurulamamast ilkesine” aykirilik teskil eder. Bu ilke ayni zamanda sozlesmelerin
nisbiligi ilkesinin de 6zel bir goriiniim seklidir®®. Bununla beraber, iigiincii kisinin
belirli bir edimde bulunacagi hususunda garanti verilmesi suretiyle, sozlesmede ticre-
ti gozetim sozlesmesine taraf olmayan ticiincii bir kisinin 6deyecegi kararlastirilabilir
(TBK 128). Burada da ger¢ekte gozetim kurulusu ile sézlesme yapan taraf, kurulusa

30 EREN, Fikret, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 17’inci Basi, Ankara 2014, s. 19; OGUZMAN,
Kemal/OZ, Turgut, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2, [stanbul 2012, s. 424.



574 / CEVDET YAVUZ'A ARMAGAN Caner

tictincii kisinin gozetim masraflarini ddeyecegi hususunda bir garanti vermekte ve bu
suretle kendisi borg altina girmekrtedir®!.

Uluslararasi ticarette mal teslimlerinde cari olan INCOTERMS?? brosiiriinde
yer alan diizenlemelerde gozetim masraflarinin kime ait olacaginin da bu nokta-
da dikkate alinmas: gerekir. Bilindigi tizere, INCOTERMS derlemelerinin amact,
uluslararasi ticarette mal sevkiyatint konu edinen sozlesmelerde mal teslimine iligkin
kurallari yeknesaklastirmakur?®. Halihazirda en son metni 2010 tarihli olan INCO-
TERMS'de? yurt dist sevke tabi mallarin muayenesi B9 maddelerinde diizenlemeye
tabi tutulmustur. INCOTERMS agisindan énem arz eden bir husus, bazi tilkeler
bakimindan sevk 6ncesi gozetimin yasal zorunluluk arz etmesidir, resmi zorunlu-
luklar da dahil olmak tizere sevk 6ncesi gozetim masraflari su sekilde dagitima tabi
tutulmugstur: EXV kuralinda alici, ihrag tlkesi yetkililerinin zorunlu tuttugu sevk
oncesi gozetim masraflari da dahil olmak tizere biitiin zorunlu sevk 6ncesi kontrol
masraflarini 6deme yiikiimlilugi alundadir. FCA, CPT, CIP, DAT, DAP, FAS, FOB,
CFR, CIF Kurallarinda alici, ihrag iilkesinin zorunlu tuttugu sevk éncesi gozetim
masraflart hari¢ olmak iizere, biitiin zorunlu sevk éncesi kontrol masraflarini 6de-
me yiikiimliligi alundadir. DDP Kuralinda ise alicinin, saticiya karsi ihrag veya
ithal tilkesinin yetkililerinin zorunlu tuttugu sevk dncesi gozetim masraflarini 6deme
yukiimlilighi meveut degildir. B9 Maddelerindeki diizenlemeye paralel sekilde A9
maddeleri incelendiginde FCA, CPT, CIP, DAT, DAP, FAS, FOB, CFR, CIF Kural-
larinda saticinin ihrag tilkesi yetkililerinin zorunlu tuttugu sevk dncesi gozetim mas-
raflarini karsilamasi gerektigi; DDP Kuralinda ise ihra¢ veya ithal iilkesinin zorunlu
tuttugu sevk ncesi gozetim masraflarini karsilamasi belirtilmistir.

Konu ile olan baglantist ve uluslararasi alanda gordiigii genel kabul dolayisiyla
Uluslararast Mal Satislart Hakkinda Birlesmis Milletler Anlasmasi’'nda (CISG) ka-
bul edilen rejimin de bu baslik altinda degerlendirilmesi gerekir. CISG’1n® hazirla-
nis siirecinde yurt disina sevke tabi mallarin muayenesi hususu dikkate alinmistir3.
Antlasmanin birinci maddesinde “Bu anlasmanin igyerleri farkls devletlerde bulunan
taraflar arasindaki mal satim sézlesmelerinde® uygulanacag:” esast kabul edilmistir.
Antlasmanin 38’inci maddesine gore “Alzci, mallars, kosullarin izin verdigi élgiide kisa

31 ERENs. 1153.
32 JCC Rules for the Use of Domestic and International Trade Terms.

3 CANER Oguz, INCOTERMS 2010 (ICC Rules for the Use of Domestic and International Trade
Terms), Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011 Yil 11, Say1 18, Giiz 2010/2
s. 231.

3 Incoterms’in ihtiyari yapist ve soff law (esnek hukuk) 6zelligi ile ilgili olarak bkz. CANER s. 225.
35 CISG ve INCOTERMS iliskisi igini bkz. CANER s. 235 vd.

36 BISHOP Bernard, European Union Law for International Business An introduction, 2009, s. 30.
37 Bu kuralin istisnalari icin bkz. CISG m. 3.
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bir siire igerisinde muayene etmek veya ettirmek zorundadir”. Niteligi itibariyle 38’inci
madde tamamlayict nitelikte bir hitkiim oldugu icin taraflarin muayene siiresi ve
yontemi konusunda anlasma yapmalari miimkiindiir’®. Bu baglamda taraflarin, mal-
larin muayenesini bir sevk dncesi denetim kurulusuna birakmalari miimkiindiir®.
Taraflar arasinda bagkaca bir s6zlesmenin bulunmamasi halinde, ticari teamiiller ve
taraflar arasindaki aligkanliklardan aksi anlagilmadikea sevk dncesi gozetim masrafla-
rina alict katlanmalidir®,

Sonug olarak, gozetim masraflarinin genel olarak alici tarafindan karsilandig;
goriilmektedir. Bununla beraber, gézetim kurulusu olagan gozetim hizmetini agan
hallerin varlig1 halinde saticidan bu bedel talep edilebilir*'.

2. Bilgi-Belge Temin Etme

Uluslararast gozetim kurulusuna, mallar ve ozellikle fiyata iliskin talep edilen
biitiin belgeler temin edilmelidir. G6zetim kurulusunun edimini ifa edebilmesi, sevk
oncesi gozetim talep edenlerin bilgi ve belge temin etme ediminin oncelikle ifasina
baglidir. Gozetim hizmetinin mevzuattaki standartlara uygun olarak yapilabilmesi,
gozetim talep edenlerin isbirligi icerisinde olmasina ve gozetim icin gerekli bilgi ve
belgeleri tevdi edebilmesine baglidir. Gézetim talep edenlerin gerekli bilgi ve belge-
leri temin etmeleri ayni zamanda gozetim borcunun ifasina katilmalari anlamina da
gelir. Gerekli bilgi ve belgelerin verilmemesi gozetim sozlesmesini sona erdiren bir
hakl: sebep olarak kabul edilmelidir. Buna ek olarak, gerekli belgelerin ve bilgilerin
kusurlu olarak gézetim kurulusuna verilmemesi hukuki sorumlulugu dogurur.

B. Gézetim Kurulugunun Borglari
1. Asli Edimler
a) Gozetim Faaliyetinin Yiiriitilmesi

Uluslararasi gozetim kuruluglari, gozetim faaliyetinin usuliine uygun yapilma-
masindan dolayr sorumludur. Tiirk hukukunda dis ticarete konu olan mallarla ilgili
olarak, bu mallarin kalitesinin ve miktarinin kontrolii, depolama, yiikleme, bogaltma
ve nakil esnasindaki durumunun tespiti ile déviz kuru ve mali sartlar da d4hil olmak
tizere fiyatinin ve giimriik siniflandirmasinin dogrulugunun saptanmasina iligkin go-
zetim faaliyetleri, imtiyaz suretiyle verilen ve kamu makamlarinin siki denetimine
tabi islerdendir.

38 BISHOD s. 30; ZEYTIN Zafer, Milletleraras: Mal Satim Sozlesmeleri (CISG) Hukuku, Ankara
2011, s. 139.

39 BISHOPD s. 31.

4 ZEYTIN, s. 142.

41 htep://www.export.gov/logistics/eg_main_018120.asp (25.08.2015).
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Gozetim faaliyetinin yiirttiilmesi, gézetim sozlesmesinde kararlastirilmis olan
esaslar cergevesinde gerceklestirilmelidir®?. Kararlastirilan ticret karsiliginda gézetim
faaliyetinde bulunmak, gozetim kurulusunun sozlesmeden dogan temel edimidir.
Taraflar arasindaki sozlesmenin igerigine dhil edildigi ol¢iide, bu mallarin kalitesi-
nin ve miktarinin kontrolii, depolama, yiikleme, bogaltma ve nakil esnasindaki duru-
munun tespiti ile doviz kuru ve mali sartlar da dahil olmak tizere fiyatinin ve giimriik
siniflandirmasinin dogrulugu hususlarini kapsar. Gozetim kurulusu, gozetim faaliye-
tinin ierigini olusturan bu edimleri mevzuatn kendisine yiikledigi 6zen yiikiimiine
uygun sekilde ifa etmelidir.

Gozetim kuruluglari, gozetim faaliyeti gergeklestirirken 6ncelikle, Uygunluk
Degerlendirme Kuruluslart ve Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik hiikiimleri;
Diinya Ticaret Orgiitirniin Sevk Oncesi Inceleme Anlasmast (Agreement on Preship-
ment Inspection) hitkiimleri ve 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nda yer alan usul ve
esaslara uygun olarak diiriist, bagimsiz, tarafsiz, ayrim yapmayacak sekilde ticari sir-
larin korunmasi hususuna dikkat ederek gozetim faaliyetinin yiiriitmelidir. Bunlara
ek olarak, gozetim faaliyeti ile ilgili olarak 6zel diizenlemelerin de (radyasyon dl¢iimii
gibi) dikkate alinmasi gerekir.

Gozetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan 6nem arz eden hususlar agagi-
daki sekilde ayrima tabi tutarak incelemek miimkindiir:

(1) Gozetim Faaliyetinin Bizzat Yapilmast

Gozetim kurulugu, gozetim faaliyeti i¢in organizasyon kurarak, uzman personel
temin etmekte, laboratuvar, test ortami kurmakta, resmi imtiyaz ve izinleri alarak
ticari hayata dahil olmaktadir. Gézetim kurulusu statiistiniin imtiyaz suretiyle verilen
bir is olmast, bu statiiyii elde etmenin siki sartlara tabi olmasinin bir sonucu da goze-
tim faaliyetinin bizzat gézetim sozlesmesinin tarafi olan gozetim kurulusu tarafindan
bizzat yapilmasidir. Gozetim kuruluglart kural olarak kendi biinyelerindeki personel
ve laboratuvar imkénlarindan yararlanarak, mevzuat geregi saglanmasi gereken stan-
dartlarda gozetim faaliyeti vermelidirler.

Tirk hukukunda uluslararasi gozetim sézlesmesinin mutlaka bir gozetim ku-
rulusu ile yapilmasi gerekir. Gozetim raporu almak isteyenler Turkiye'de faaliyet
gosteren uluslararast gozetim kuruluglarindan biri ile s6zlesme yapma yoluna git-
mek zorundadirlar. Gézetim kurulusu seciminde kurumsal kimlik, daha 6nceki re-
feranslar®3, ticari hayattaki itibar gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle secim ya-
pilmaktadir. Gozetim kuruluglarinin bagimsiz giiven kurulusu niteliginde olmalar:
aksi kararlagtirilmadikea ytiklenmis olduklari edimleri bizzat kendi kurumsal yapilar:
icerisinde ifa etmelerini gerektirir.

42 BITON s. 43.
4 BITONs. 43.
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Gozetim kurulusunun kendi personeli ve alt yapisi ile gozetim sdzlesmesi tah-
tinda gézetim faaliyetini icra etmesinin ilk istisnasi Teblig’in 11’inci maddesinde yer
alan tageron uygulamasidir. Gozetim sozlesmesinde aksi kararlagtirilmamus ise baska
bir gozetim kurulusundan veya tebligdeki yeterliliklere sahip kisilerden uzman per-
sonel olarak yararlanabilirler*. Ancak yapilan isin niteligi geregi Teblig'de saglanan
bu imkanin istisnai oldugu, genel uygulama haline gelmemesi gerektigi beyan edil-
melidir.

Bu husustaki ikinci istisnai durum, gozetim sozlesmesinde aksi kararlagtirilma-
muis ise Tebligdeki standartlara uygun olmasi kaydiyla bagka laboratuvarlardan yarar-
lanma imkaninin bulunmasidir. Uygunluk Degerlendirme Kuruluglar: ile Onaylan-
mis Kuruluglar Yonetmeligi’nin 4/7’inci fikrasina gore akreditasyon belgesine sahip
olan tigiincii kisilere ait laboratuvarlardan yararlanma imkani bulunmaktadir.

Son olarak, alt yiikleniciden, kurum digi laboratuvarlardan veya yardimer ki-
siden yararlanmanin sézlesmeden dogan sorumlulugun devri anlamina gelmedigi,
sozlesmeye taraf olan uluslararasi gézetim kurulusunun sozlesmeden ve diger hukuki
sebeplerden dogan sorumluluklarinin devam ettigi belirtilmelidir.

Bu agiklamalar 1s1ginda personel yeterliligi ve teknik altyap: yeterliliginin sag-
lanmig olmasinin uluslararast gozetim kuruluglar: bakimindan gerekliliginin 6nemli
olmakla birlikte zorunluluk tegkil etmedigi, gézetim kurulusunun kendisine imtiyaz
suretiyle verilen istigal alanina iligkin standartlari korumak kaydiyla tictincii kisiler-
den ve teknik altyapidan yararlanabilecegi soylenmelidir.

b) Gozetim Raporunun Diizenlenmesi

Uluslararasi sozlesmelerde taraflarin birbirlerinin edimlerinin geregi gibi ifasin-
dan emin olmalarini saglamak maksadiyla gelistirilen yollardan biri de gozetim ra-
poru uygulamasidir. Yurtdisina mal sevkini konu edinen s6zlesmenin tarafi olmayan,
tictincii kisi niteligindeki uluslararast gozetim kuruluglarinin sézlesme konusunu tes-
kil eden mallarin miktar, kalite, cins ve dzellik itibariyle evsafa uygunlugunun tespiti
maksadiyla diizenlenen belgeye Gézetim Belgesi (Certificate of Inspection) adi veril-
mektedir. Gozetim raporu, taraflarin ihtiyacina déniik olabilecegi gibi kimi devletler-
de kamu makamlarinin resmi talepleri dolayisiyla da diizenlenebilmektedir. Gozetim
raporunun akreditif islemlerinde veya sozlesmede mal bedelinin tahsil edilebilmesi
maksadiyla 6deme bankasina ibrazi gereken belgeler arasinda talep edilebildigi de
goriilebilmektedir®.

4 Bu hususta Tebligdeki tageron tabirinin hukuki bir tabir olmadigs, bunun yerine alt yiiklenici

tabirinin kullanilmas: gerektigi belirtilmelidir.

45 SANLI s. 29-30.
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Yapilan gozetim islemleri sonucunda gozetim raporu tanzimi zorunlu degildir;
yapilan gozetim sonucunda asgari kosullarin saglanmis olmasi ihtimalinde gozetim
raporu tanzim edilecektir. Dolayistyla bu hususta gozetim sozlesmesi sonucunda so-
nug¢ garantisinden bahsetmek miimkiin degildir.

Gozetim faaliyetinin, inceleme konusu mallara iligkin piyasa sartlar1 degisme-
den, inceleme sebebiyle tasima ve depolama sartlari degismeden miimkiin oldugu
kadar siiratli sekilde tamamlanmast gerekir“C.

Gozetim raporunda ozellik arz eden dért hususa dikkat gekmek gerekir. Ilk
olarak, gozetim raporunda beyan edilen hususlarin dogrulugu garanti edilmektedir.
Ikinci olarak, objektif ve tarafsiz olarak delil niteliginde bir belge ortaya konmakta-
dir. Uciincii olarak, olarak bu belgenin kiymetli evrak niteligi mevcut degildir. Dér-
diincii olarak bazi hallerde dolayli temsil ihtimalinin tartisilmasi gereklidir.

(1) Garanti Niteligi

Hukuki niteligi itibariyle gozetim raporunun garanti belgesi niteliginde oldu-
gu doktrinde savunulmaktadir®’. Bu belgenin tanzimi ile sézlesme konusu mallarin
sozlesmede gosterilen evsafa uygun olduguna dair bir karine olugsmaktadir. Gozetim
belgesi sayesinde tigiincii kisiler, sozlesmeye konu mallarin sézlesmedeki kosullar:
saglayip saglamadigini, siparise uygun olup olmadigini denetlemektedirler. Gozetim
raporunun bu niteligi ile sevkiyata tabi mallarin sézlesmeye uygunlugu hususunda
garanti gorevi gordiigi kabul edilmelidir.

(2) Delil Niteligi

Tirkiye uygulamasinda gozetim raporu kural olarak taraflarin talepleri halin-
de tanzim edilmektedir. Kimi hallerde de s6zlesmede hiikiim olmayip da resmi zo-
runluluklar sebebiyle uluslararasi gézetim raporu talep edilmis olabilir. Uluslararast
sevkiyati konu edinen sézlesmede uluslararast gozetim klozu meveut ise bunun usul
hukuku agisindan anlaminin miinhasir olmayan delil sozlesmesi oldugudur. Ancak
taraflar, aralarindaki ihtilafta sadece gdzetim raporunun delil teskil edecegini karara
baglamis iseler, bu takdirde miinhasir delil sozlesmesinden bahsetmek gerekir®®.

(3) Kiymetli Evrak Niteliginin Bulunup Bulunmadig:

Tanzim edilen gdzetim raporu ile gézetim kurulusunun belgede yer alan bilgi-
lerin ger¢ege uygunlugunu temin edildigi, bu raporun uluslararasi s6zlesmenin icras
esnasinda talep edilen makamlara ibraz edilebilen bir belge niteligi kazandigini soyle-

46 Agreement on Preshipment Inspection, m. 2.15; On Pre-Shipment Inspection for Exports from the

Community. m. 4/a.
47 SANLIs. 29.

48 KURU Baki/ARSLAN Ramazan/YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabz, 25’inci Bast,
Ankara 2014, s. 442-443.
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mek miimkiindiir. Tanzim edilen bu raporun kiymetli evrak vasfi bulunmamakradir.
Buna mukabil ibraz senedi niteliginde olup olmadigina bakmak gerekir. Kanaatimee,
gdzetim raporunun, ilgilisine ibrazinin gerekmesine ragmen, sadece sézlesme konusu
mallarin durumunu tespit amaciyla ilgili bilgi verme amaciyla tanzim edilmis olmast,
maddi hukuk bakimindan yetkili olan kisiye ibraz karsiligi* ifa talebi maksadinin
bulunmamasi sebepleriyle ibraz senedi sayilmasi miimkiin degildir. Gézetim rapo-
runda raporun ibrazi ile senet iceriginde yer alan mallarla ilgili herhangi bir temerriit
hali s6z konusu olmaz®°.

(4) Dolayli Temsil Niteligi

Ayrica gozetim raporunun sozlesme veya akreditif islemine dahil olmasinin, ge-
nellikle ihracatgi tarafindan kendi adina, ithalat¢t hesabina yapilmasi sebebiyle alict
ve satict arasinda dolayli temsil iliskisine sebep oldugu savunulmaktadir®!. Uygula-
mada gozetim raporu genellikle alicinin talebi tizerine, bazen de akreditif islemleri
dolayisiyla talep edilmektedir. Bu a¢idan gozetim raporu temininin, ihracatginin (sa-
tic1), kendi namina, ithalatgt (alici) hesabina yapildiginin kabulii gerekir>2.

2. Yan Edimler
a) Tarafsizlik ve Bagimsizitk

Uluslararast gozetim kurulusglari, yaptiklar: isin mahiyeti geregi gozetim faaliye-
tinde bulunurken tarafsizliklarini ve bagimsizliklarini korumak zorundadirlar. Ulus-
lararasi gozetim kurulusu gozetim faaliyetini, sozlesmenin diger tarafindan herhangi
bir emir ya da talimat almaksizin, tarafsiz ve bagimsiz gekilde sonuca baglamak zo-
rundadr.

Gozetim raporunda amag, mal sevkiyatnin kontrole tabi tutularak elde edilen
verilerin diiriist ve objekif olarak rapora aktarilmasidir. Bu agiklamalar dolayisiyla
gozetim kurulusunun, kendisi ile sézlesme yapan tarafin menfaatleri dogrultusunda
hareket etmesi, tarafsizligin ihlali anlamina gelir. Ulagilan sonuglar, kendisinden go-
zetim talebinde bulunan tarafin aleyhinde bile olsa uluslararasi gézetim kuruluglart
objektif ve tarafsiz sekilde goriistinii agiklamak zorundadir.

Teblig’in 13’tincii maddesinde bagimsizlik unsuru uluslararas diizenlemeler>3

49 ULGEN/HELVACI/KENDIGELEN/KAYA s. 45; PULASLI Hasan, Kiymetli Evrak Hukuku-
nun Esaslars, Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore ve 6273 Sayily Kanunla Degisik Cek Kanunu'nun
Yorumu ile, 3. basi, Ankara 2013, s. 21.

50 ULGEN/HELVACI/KENDIGELEN/KAYA s. 46; PULASLI, s. 22.

51 SANLIs. 30.

52 SANLI s. 30.

53 Agreement on Preshipment Inspection [Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations 1986-

1994 (WTO-GAT'T 1994)]; On Pre-Shipment Inspection for Exports from the Community (Coun-
cil Regulation No: 3287/94 of December 1994, OJ L 336 of 23/12/1994, p.1).
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ve Uygunluk Degerlendirme Kuruluglari ve Onaylanmis Kuruluglara Dair Yonetme-
lik ile iligkilendirilmek suretiyle kurala baglanmistir. Ayrica ayni maddenin ikinci
fikrasinda uluslararasi gdzetim kuruluglarinin kendileri tarafindan gerceklestirilen
ithalat/ihracat islerinde gozetim faaliyetinde bulunamayacaklari bagimsizlik ve taraf-
sizlik ile gelismesi gerekgesi ile yasaklanmustur.

Yukarida benzer is gdrme sozlesmelerinden farklari ortaya konmaya calisilirken
hizmet sozlesmesinden farkinin sézlesmenin karst tarafina karst “bagimsizligi” oldu-
gu vurgulanmisty; ayni seklide eser sozlesmesi ile olan farkliliklar degerlendirilirken
“emir talimat almama” hususunun uluslararast gozetim kuruluglarinin yaptklart gé-
zetim sdzlesmesinin temel manug; ile uzlasmadig: belirtilmelidir.

b) Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Gozetim sozlesmesi taraflarin birbirlerine gliven duymalarini gerektirir. Ulus-
lararasi gozetim kuruluglarina duyulan giiven bunlarin kurulus ve denetimlerindeki
ozel diizenlemeler sebebiyle resmi makamlarin (imtiyaz ve akreditasyon) teminati al-
undadir. Uluslararast gézetim kuruluglarinin tabi olduklari giiven esasinin bir sonucu
da sir saklama yukimlilagidiir.

Gozetim sozlesmesi dolayistyla 6grenilen sirlarin korunmasi uluslararasi gozetim
kuruluglar1 ve ¢alistirilan personelin sorumlulugundadir.

Teblig’in 13’tincti maddesinde ticari sirlarin korunmast konusu uluslararas:
diizenlemeler ve Uygunluk Degerlendirme Kuruluglari ve Onaylanmis Kuruluglara
Dair Yonetmelik ile iligkilendirilmek suretiyle ifade edilmistir. Gozetim faaliyetinde
bulunulurken taraflarin ticari sirlarina ulagilmasi miimkiindiir. Uluslararast gozetim
kuruluglar1 gozetim faaliyetinde bulunurken taraflara ait yatrim bilgileri, ticretler,
tirtin 6zellikleri, aragtirma ve gelistirme bilgileri, tiretim teknikleri, piyasa bilgileri,
miisteri bilgileri gibi bilgilere ulasabilirler. Bu bilgilerin ticari sir®* olmasi halinde,
aleni hale getirilmeleri nedeniyle meydana gelen zarardan gézetim kurulusu sorum-
ludur. Ote yandan, agiklanmamakla birlikte ticari sirlarin kendi veya iigiincii kisiler
yararina kullanilmast da ticari sirlarin ihlali anlamina gelir®.

Sir saklama yiikiimlilagi, uluslararast gozetim kuruluglarinin tiizel kisiliginin
yant sira ¢alistirilan personeli de kapsar. Gozetim raporuna saglanmasi amaglanan
giivenin gelistirilmesi maksadiyla gozetimi yapan uzman personelin islak imzasi aran-
mustir. Islak imza aranmasinin sebebi, personelin kimligini tespit etmenin yani sira,
gozetim faaliyeti sebebiyle 6grenilmesi muhtemel ticari sirlarin korunmasi diisiin-

54 Ticari sir kavrami icin bkz. TURANBOY Asuman, Ticari Str, Prof Dr. Tugrul ANSAY’a Arma-
gan, Ankara 2006, s. 368; BILGE, Mehmet Emin, Ticari Sirlarin Korunmasi, Ankara 2005, s.
5-6.

55 TURANBOY Asuman, [nsider Muameleleri, Ankara 1990, s. 58.
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cesidir. Bu sayede ticari sirlarin ifsast sebebiyle ortaya cikabilecek zararin tazmini
bakimindan uluslararasi: gézetim kuruluglarina ek olarak sorumlu olabilecek uzman
personelin tespitinin de kolaylastirilmasi amaglanmigtir.

¢) Analiz Sonuglar, Belgeler ve Numunelerin Saklanmas:

Bazi hallerde uluslararasi gozetim kuruluglarina saklama yiikiimlilagi getiril-
mistir. Ik olarak, uluslararas: gozetim kuruluglari, gozetim raporlarinin kendilerin-
de kalan suretini bes yil siire ile saklamak zorundadirlar (Teblig 9/4). Ikinci olarak,
normal sartlar alunda gozetim kurulusunun kendi biinyesindeki laboratuvarlarda
yapmasi gereken analizlerin istisnaen yeterliligi haiz tigiincii laboratuvarlarda yaptiril-
mast halinde bu analizlere iligkin olarak, miisteriden alinan izin yazisinin beg yil siire
ile saklanmasi gereklidir (Teblig 10/2). Ugiincii olarak, gozetim faaliyetinde alt yiik-
leniciden yararlanilmasi halinde alt yiiklenici olarak yararlanilan kisi ve uluslararast
gozetim kuruluglarinin Tiirk Giimriik Tarife Cetveli Fasillarina gore yetkili olduklar:
alanlar1 gosteren belgelerin bes yil siire ile saklanmasi zorunlulugu bulunmaktadir
(Teblig 11/2)%°. Uygunluk Degerlendirme Kuruluslart ve Onaylanmis Kuruluslara
Dair Yonetmeligin her tiirlii belge ve kaydy, ilgili teknik diizenlemede belirtilen siire
icinde, siire belirtilmeyen hallerde ise tanzim tarihinden itibaren on yil siireyle mu-
hafazasinin 6ngdriilmesi ve bor¢lar hukukunda sézlesmelere iliskin genel zamanagimi
stiresinin on yil olmasi sebebiyle Teblig'deki siirenin de on yil olarak kabulii yerinde
olurdu. Ayrica, gozetim kurulusu tarafindan saklanmasi gerekenler icerisine, kimin
tarafindan yapildigina bakilmaksizin gézetim faaliyeti icin alinan, mahiyetleri izin
verdigi 6l¢iide numunelerin ve bunlara iligkin raporlarin da dahil edilmesi gerektigi
beyan edilmelidir.

&) Sefafisk

Gozetim kuruluglari, tabi olduklart mevzuattaki usul ve esaslara uygun olarak
gerekli seffafligs saglamalidirlar. Denetim kurulusu olmalart hasebi ile oncelikle hiz-
met verilen sozlesmenin taraflart olmak {izere uluslararasi gozetim kuruluglar: ticari
strlar ve mevzuattaki kisitlamalara riayet ederek yaptiklari faaliyetlerin seffafligini sag-
lamalidirlar.

56 Uluslararast gozetim kurulusunun belge saklama yiikiimliiliigiine uymamast halinde Teblig'in

15’inci maddesindeki yaptirimlar uygulanir. 15/2(c) bendine gore, belge saklama yiikiimlaligi-
niin ihlali halinde éncelikle en fazla iki defa uyar cezasy; tekerriirii halinde bir ay siireyle faali-
yetten men miieyyidesi [15/2(f)], yine tekerriir halinde i ay siireyle faaliyetten men miieyyidesi
uygulanir. Ug ay siire ile faaliyetten men miieyyidesi uygulanan uluslararast gbzetim sirketinin
ayni konuda ayni maddelere aykiri hareket etmesi halinde alt ay siire ile faaliyetten men veya
uluslararast gdzetim sirketi statiisiiniin geri alinmasi miieyyidelerinden birinin uygulanmasina,
aykiriligin derecesini goz 6niine alarak Genel Mudiirliik karar verir[15/2(g)].
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Tebligde seffaflik ile ilgili diizenleme olmamasina ragmen Uygunluk Degerlen-
dirme Kuruluslart ve Onaylanmis Kuruluglara Dair Yonetmelik'te seffaf olmak bir

yukiimliiliik olarak kabul edilmistir [bkz. m 4/3(a) ve 7/2(d)].

SONUC

Uluslararas: ticarette mal sevkiyatini konu edinen sézlesmeler bakimindan goze-
tim uygulamast iilkeden tilkeye degisen oranlarda uygulama alani bulmaktadir. Go-
zetim uygulamasinin kabul sebepleri arasinda uluslararasi ticarete konu olan sozles-
melerin yiiksek meblagli olmasi, hazir olmayanlar arasinda yapilan sézlesmeler olma-
st, taraflarin birbirleri hakkinda yeterli bilgilerinin olmamasi, diger iilke piyasalarinin
yapst ile ilgili bilgi eksikligi gibi sebepleri zikretmek miimkiindiir.

Bu makalede uluslararasi gozetim kuruluglari ile yapilan gozetim sozlesmesi in-
celenmeye calisiimistir. Bu szlesmede dikkati ¢eken hususlarin basinda gozetim ku-
rulusu kavrami yer almakrtadir; bu noktada Tiirkiye'de kendine zgii bir gozetim ku-
rulusu uygulamasinin gelistigini sylemek miimkiindiir. Tuirkiye'de faaliyet gosteren
gozetim kuruluglarinin bir kisminin bu alanda ihtisas ve tecriibe kazanmig yabanci
kuruluglarin istirakleri oldugu belirtilmelidir.

Uluslararast gozetim kuruluglarina iligkin olarak ¢ikartilan Teblig, esas itibariyle
idari yapilanmaya ve imtiyaz verme esaslarina iliskin olmakla birlikte, uluslararast
gozetim sdzlesmesinin unsurlarini ilgilendiren hitkiimleri detayli sekilde incelenmeye
calisilmistur.

Uluslararasi gozetim s6zlesmesi, is gorme sozlesmeleri icerisinde yer almaktadir.
Ancak, hakkinda kanuni diizenleme olmamasi sebebiyle isimsiz sozlesmeler icerisin-
de yer almaktadur.

Bagimsizlik ve tarafsiz davranma yiikiimliiliigii gozetim kuruluglarinin belirgin
ozelliklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Uluslararast gozetim kuruluglari,
yaptiklari isin mahiyeti geregi gézetim faaliyetinde bulunurken tarafsizliklarini ve ba-
gimsizliklarint korumak zorundadirlar. Gézetim faaliyetinin, kimseden herhangi bir
emir ya da talimat almaksizin, tarafsiz ve bagimsiz sekilde sonuca baglamas: gerekli-
dir. Buna bagli olarak gézetim sozlesmesinin normal sona erme sekli olarak, gozetim
raporu tanzim edilerek talep eden tarafa teslim edilmesine ek olarak; gozetim raporu
tanzim edilemedigi hallerde, gozetim s6zlesmesinde sonug garantisinin bulunmamasi
sebebiyle detayli menfi raporun teslimi ile de sdzlesmenin sona ermesinin miimkiin
olmasidir.
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