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OZGUN ARASTIRMA

Latin Amerika’daki Cin Halk Cumhuriyeti Varligi ve Amerikan Hegemonyasina
Etkileri

Metin AKSOY! , Hakan MORCICEK 2

Ozet

21. yiizyilda, Cin’in yiikselisi ve bu dogrultuda ABD-(in rekabeti bir tartisma konusu olmustur. Cin’in genelde uluslararasi
politikada 6zel de ise ekonomik alandaki ytikselisine ek olarak, Latin Amerika bélgesindeki varliginda da artis gériilmiis ve
taraflar arasindaki rekabet ABD’nin arka bahgesi olarak zikredilen Latin Amerika bélgesine de yansimistir. Bu calismanin
amaci Latin Amerika’daki Cin varliginin bélgedeki ABD hegemonyasina yénelik etkilerini irdelemektir. Bunun icin Cin’in
bélgedekivarligi sert ve yumusak giic kavramlari iizerinden analiz edilmigs ve Cin’in bélgede giiciinii nasil kullandigi ve bunun
bélgeyi nasil etkiledigi incelenmigtir. Cin’in ekonomik agcidan ABD’ye bélgede ciddi bir rakip oldugu ve ABD hegemonyasini
asindirdigi ancak askert acidan bir tehdit olusturmadigi;, yumusak giic konusunda ise potansiyeline ragmen demokratik
degerler, kiiltiirel tasiyicilar ve Cin mensgeli firmalara iliskin ekolojik sorunlar gibi cesitli nedenlerden dolay! bélge bazinda
ABD’nin gerisinde kaldigi sonucuna ulasilmigtir.
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The Presence of the People’s Republic of China in Latin America and Its Implications for
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Abstract

In the 21st century, the rise of China and the US-China rivalry have been a subject of discussion. In addition to China’s rise in
international politics in general and in the economic field in particular, China's presence in the Latin American region has
also been observed to increase, and the rivalry between the sides has been echoed in the Latin American region, which is
considered the backyard of the US. The aim of this study is to analyze the effects of the Chinese presence in Latin America on
US hegemony in the region. For this purpose, China's presence in the region is analyzed through the concepts of hard and soft
power, and how China uses its power in the region and how this affects the region is examined. It is concluded that China is
a serious competitor to the US in the region in terms of economic power and erodes US hegemony but does not pose a military
threat; in terms of soft power, despite its potential, it lags behind the US in the region due to various reasons such as
democratic values, cultural carriers, and ecological problems related to Chinese firms.
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1. GIRIS

Soguk Savas sonrasi donemde hegemon bir gii¢ gértinimi sergileyen Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), ayakta kalan tek kutup olarak diinya politikasini sekillendirmeye ¢alismis (Best ve digerleri,
2020: 526-529) ve dilinya jandarmalig1 roliinii tistlenmistir. Ancak, ABD’nin liderligini yaptig1 bu yeni
diizen dolarin eski giiclinli kaybetmesi, Korfez Savaslar1 (Coban, 2022: 170), Balkanlardaki savaslar
ve Irak isgali ile sarsilmis ve ABD’nin liderligi sorgulanmaya baslamistir (Ersen, 2020: 62-68). Soguk
Savasin galibi ABD bahsi gecen gelismelerle mesgul olurken, Devlet Baskani Deng Xiaoping
doneminden itibaren uygulanan ekonomik reformlar sayesinde Cin Halk Cumhuriyeti, yeni
milenyuma ekonomik a¢idan iddiali bir aktor olarak girmistir (Vural ve Aydin, 2019: 182-183). Pekin,
ekonomik gelisimine paralel olarak uluslararasi siyasetteki yerini ve etkisini de giinden giine
artirmistir. Ozellikle 2012 yilinda Xi Jinping'in iktidara gelisiyle Deng doneminin pasif dis politikasi
terk edilmis ve uluslararasi siyasette aktif rol alan bir Cin ortaya ¢ikmistir (Demir, 2018: 275).

ABD liderliginin sarsildig1 ve Cin’in yiikseliste oldugu 2000 yili sonras1 donemde, Cin, yiikselisinin
baris¢il olacagini ve asla hegemonya tesit etme pesinde kosmayacagini ilan etse de (Glaser ve
Medeiros, 2007:294) ABD-Cin rekabeti ve ylikselen Cin’in uluslararasi sistemde nasil hareket edecegi
dikkat ceken bir konu olmustur. Bu cergevede, Cin ve ABD arasindaki “Yeni Soguk Savas” olgusundan
bahseden (Demir, 2019: 3; Abrams, 2022) ve tam aksini iddia ederek ikinci bir Soguk Savasin
yasanmadigini dillendiren ¢alismalar yapilmistir (Oguzlu, 2021). Cin’in revizyonist olmadigini
(Huiyun, 2009: 313-334) ve baris¢il yiikselisin miimkiin oldugunu belirten arastirmacilar karsisinda
bariscil ylikselise kuskuyla yaklasanlar yer almistir (Buzan, 2010: 7-35). ABD-Cin rekabetine yonelik
tartismalarda bilhassa bir cografi bolge kendine has 6zellikleri ile ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu
bolge, 1823 yilinda ilan edilen Monroe Doktrini ile ABD’nin “arka bahcesi” haline gelen Latin
Amerika3 bolgesidir (Akgemci, 2020: 53-56; Avci, 2017: 423). Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin (SSCB) feshi ile bolgedeki giic miicadelesi denkleminde SSCB’nin yerini Cin almistir (Demir;
2019: 1). Cin, Amerikan hegemonyasinin bdylesine hissedildigi bir cografyaya Soguk Savas
zamaninda da ilgi gostermis olsa da 21. ytizyilda boélgedeki varhiginda gozle goriiliir bir dontisiim
yasanmistir (Coban, 2022: 183-184).

Iste bu calisma, 21. yiizyildaki ABD ve Cin eksenindeki rekabet tartismalarindan yola ¢ikarak, Latin
Amerika’daki Cin varligini sorunsallastirmaktadir. Bu ¢ercevede, calisma, Latin Amerika bolgesindeki
Cin varliginin ABD ve hegemonyasina yonelik yarattig1 etkileri incelemeyi amacglamaktadir. Bu ana
soruya ek olarak, calisma icerisinde Cin’in bolgede giiclinii nasil kullandigi, Cin’in Latin Amerika
bolgesindeki varhiginin bolgeyi nasil etkiledigi ve Cin’in bolgedeki varliginin ABD’ye kiyasla ne
durumda oldugu gibi alt sorulara da cevap verilmesi hedeflenmektedir. Cin'in boélgedeki varligi
incelenirken, sert ve yumusak gii¢ cercevesinde analiz yapilmistir Bunun nedeni uluslararasi
iliskilerde istenilen sonuglarin sadece sert giic mantig1 cercevesinde 6diil ve zorlama ile degil ayni
zamanda yumusak glic mantig1 ile ikna, cazibe ve digerlerinin tercihlerini sekillendirme ile de
miimkiin oldugunun kabul edilmesidir. Bahsi gecen alt sorular ve kullanilan yontem ile bélgedeki Cin
varliginin ABD’ye yonelik etkileri, Latin Amerika’'nin ABD-Cin rekabetindeki yeri ve gelecekte bu
bolge lizerinde iki taraf arasinda ne tiir ihtilaflarin olusabileceginin ac¢iga ¢ikarilmasi ve bdylece
literatiire katki saglanmasi amac¢lanmaktadir. Calisma kendini 2000 yili sonrasi donem ile
sinirlandirmaktadir; ¢linkii ABD-Cin rekabetinin yogunlastig1 ve ayn1 zamanda Cin’in Latin Amerika
bolgesindeki varhiginin artisa gectigi donem bu yillara tekabiil etmektedir. Calisma sert gii¢c ve
yumusak giic olarak iki béliime ayrilmistir. Sert giic bashgl altinda, Cin’in bolgedeki askeri ve
ekonomik giicti ile bu giicti nasil kullandig1 incelenmis ve sert giic bakimindan ABD-Cin kiyaslamasi
yapilmistir. Yumusak gli¢ bashg: altinda ise Cin’in kiiltiir, siyasi degerler ve hiikiimet politikalari
kaynakli yumusak giicii ile bu giicti nasil kullandigini irdelenmis ve yumusak gii¢ agisindan ABD-Cin

3 Latin Amerika bolgesiyle Orta Amerika, Gliney Amerika, Meksika ve Karayipleri kaplayan cografya kastedilmektedir.
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kiyaslamasi yapilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise Cin’in bélgedeki varliginin ve eylemlerinin bolge ve
ABD icin ne anlama geldigi ve ne tiir etki, meydan okuma ve tehditler yarattigi analiz edilmistir.

2. CIN'IN LATIN AMERIKA’DAKI SERT GUCU

Glg, istenilen sonucglarin elde edilmesi adina digerlerinin eylemlerini/tercihlerini yonlendirme
kabiliyetidir. Joseph Nye, glicli sert ve yumusak gii¢ olarak iki kategoriye ayirmistir. Sert giic sz
konusu oldugunda, uluslararasi iliskilerde eylemlerin yonlendirilmesi icin tehdit ve gili¢ araciligiyla
zorlamaya ya da 6diil ve riisvet araciligiyla tesvik etmeye basvurulabilmektedir. Sert gii¢, havug ve
sopa benzeri bir anlayis ile 6diil, tehdit ve zorlamaya dayanmaktadir. Bir devletin sert glicii ekonomik
ve askeri unsurlarindan olusmaktadir (Nye, 2004: 1-31).

2.1. Ekonomik Gii¢

Sert gilictin ilk bileseni ekonomik gii¢tiir. Bir devlet sahip oldugu ekonomik giicti 6diil veya zorlama
dirtiisi ile maddi yardim, riisvet, ekonomik yaptirim ve édeme seklinde kullanarak uluslararasi
iliskilerde istedigi sonuglari elde edebilmektedir (Nye, 2004: 31).

Cin’in bolgeyle olan ekonomik angajmani sahip oldugu uzun soluklu ulusal amaclari ile alakalidir. Cin,
onemli bir kiiresel aktor olarak yiikselisini korumak ve siirdiirmek icin enerji kaynaklari ile niifusunu
besleyecek kaynaklara erisilmesi ve Cin tirtinleri icin pazarlarin olusturulmasi gibi ekonomi temelli
ulusal amaglara sahiptir. Cin’in bolgedeki ekonomik varligi bahsi gecen amaclarla ortiismektedir
(Ellis, 2011b: 3-5).

Cin’in bolgedeki ekonomik varlig: ticaret, yatirim ve kredi basliklar altinda ele alinabilir. Cin’in hizla
biiylimesi sonucu hammaddeye ve yeni pazarlara ihtiyac1 giderek artmaktadir (Roy, 2022). Bu
cercevede, Latin Amerika bdlgesi endiistriyel ve tarimsal hammadde, mineral, yakit, metal, odun,
sebze ve meyve gibi liriinlerde (“Latin America & Caribbean Product Exports to China 2020” t.y.) Cin
icin 6nemli bir tedarik¢i konumdayken; sermaye mallari, kimyasal maddeler, tekstil, plastik, kaucuk
maddeler (“Latin America & Caribbean Product Imports from China 2020” t.y.) ile cesitli diizeyde
teknolojik tirtinlerde Cin icin (Coban, 2022: 172) 6énemli bir alicidir. 2000 yilinda Cin’in bélgeden
yaptig1 5 milyar dolarlik ithalati1 2020 yi1linda 184 milyar dolara; 2000 yilinda 7 milyar dolar olan
ihracati 2020 yilinda 193 milyar dolara ulagsmistir (“China trade balance, exports and imports by
country and region 2020” t.y.). ihracat ve ithalat sayilarindaki artis ile Cin bolgenin en biiyiik ikinci
ticaret ortagi ve ekonomik acidan vazgecilmez bir aktori olmustur (Wintgens, 2023).

Cin’in bolgedeki ekonomik varliginin ve giiciiniin hissedildigi bir diger alan Cin yatirnmlaridir. Cin
menseli firmalar Latin Amerika bolgesinde tren imalati, yol yapimi, su alti demir yolu ve liman insasi,
yuksek hizli tren, kanal projesi ve elektrik liretimi gibi alanlara yogun ilgi géstermektedir (Coban,
2022: 173-174). Bu dogrultuda 2005 ile 2018 arasinda bolgeye yaklasik 170 milyar dolarlik Cin
yatirim yapilmis (Istikbal, 2019: 182) ve 2021 yilinda Cin’in dogrudan yabanci yatirimlarinin
sermaye stogu yaklasik 700 milyar dolara ulasmistir (“Capital stock of Chinese direct investments”,
2022).

Cin’in bolgedeki ekonomik varliginin bir diger ayagi ise bolgeye verdigi kredilerdir. Latin Amerika
bélgesine verilen kredilerde devlet bankalar olarak Cin Kalkinma Bankasi ile Cin ithalat-Thracat
Bankas1 6ne ¢ikmaktadir. Bu iki banka bolgeye 2005 yilinda 71 milyon dolarlik kredi saglamisken;
kredi miktar1 2007’de 5 milyar dolara, 2010’da 35 milyar dolara ulasmistir. 2005 ve 2022 yillan
arasinda toplam 140 milyar dolar civarinda kredi bélgeye aktarilmistir (Ray ve Myers, 2023). Cin bu
kredi degeri ile Diinya Bankasi, Amerikalilar Aras1 Kalkinma Bankasi ve Latin Amerikan Kalkinma
Bankasi gibi bolgeye kredi veren kurumlari gegmis durumdadir (Wintgens, 2022).

Ticaret, yatirim ve kredi alanlarinda goruldiigi tizere Cin’in bolgedeki ekonomik varligi milenyumun
basindan beri artmaktadir. Taraflar arasindaki ithalat ve ihracat ortaklig1 paylarina bakildiginda
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bolgenin ticari acidan Cin’e bagiml oldugu goriilmektedir. Latin Amerika 2020 yilinda ithalatinin
ylzde 20,68’ini Cin’den yapmisken bélgenin ihracatindaki Cin pay1 yiizde 13,89’dur (“Latin America
& Caribbean trade balance, exports and imports by country 2020 t.y.). Duruma Cin tarafindan
bakildigindaysa 2020 yilinda Cin’in ithalatindaki Latin Amerika pay1 ytizde 8,13’ken ihracattaki pay1
ylzde 5,78 olarak goriinmektedir (“China trade balance, exports and imports, t.y.). Her ne kadar
taraflar arasinda karsilikli bagimlhilik s6z konusu olsa da ibrenin Cin lehine oldugu goriilmektedir
(istikbal, 2019: 196). Bir baska anlatimla ve karsilikli bagimhlik cergevesinde ele alindiginda Cin’in
Latin Amerika ile olan ekonomik iliskilerinde hassas, bolgenin ise kirilgan konumda oldugu ileri
striilebilir. Bu durum, Cin’e bolge bazinda ekonomik gii¢ saglamaktadir.

Cin hiikiimeti otoriter yonetimi sayesinde ekonomik giliclinii bolgede istedigi gibi kullanma
yetenegine sahiptir (Nye, 2020: 134). Pekin sahip oldugu ekonomik giicii kullanarak bolgenin
tercihlerini sekillendirmeye ¢alismaktadir. Ornegin, Arjantin Devlet Baskani1 Cin menseli firmalarin
tilkede Uistlendigi iki baraj insasinin askiya alinmasini talep edince, Cin tarafi bu durumun tlkedeki
demiryolu projesinin de askiya alinmasina ve Arjantin'den yapilan soya fasulyesi ithalatinin yiizde 30
azaltilmasina neden olacagini belirtmistir. Bu cevap karsisinda Arjantin Devlet Baskani geri adim
atmak zorunda kalmistir (Nisley, 2022: 39). Pekin bolgede istedigi sonuclar1 elde edemedigi
durumlarda bir nevi yaptirim uygulayarak yatirimlarina erisimi ve dev pazarina girisi daha zor hale
getirmektedir (Ellis, 2011a: 89).

Cin’in ozellikle kredi ile bor¢landirdig: iilkeler karsisinda ekonomik giiciinii bir koza ¢evirdigine ve
baski kurduguna yonelik iddialar mevcuttur. Pekin’in kredi verecegi devletlerden Tayvan ile olan
iliskilerini askiya almalarini talep etmesi ve boylece “Tek Cin Politikasi’n1” gerceklestirmeye ¢alismasi
bu iddialar i¢in kanit niteligindedir. Batili kurumlarin/devletlerin aksine, Pekin’in demokrasi ve
hukukun Ustiinliigii gibi siyasi degerleri kredilerin kosulu haline getirmemesi ve sadece Tayvan
meselesini sart kosmasi Cin kredilerinin bdlge bazinda talep gormesine neden olmaktadir (Vural ve
Aydin, 2019: 184-187). Ancak, Cin’in yaptig1 kredi s6zlesmelerinin gizlilik maddeleri icermesi, Cin’e
geri 6deme Onceligi sunmasi, borg¢lu tilkenin elde ettigi karlarin Pekin tarafindan kontrol edilen bir
hesaba yatirilmasini ve borc¢lu tilkenin Cin aleyhine politika degisiklikleri yapmasi halinde Cin’in
krediyi iptal etmesine olanak tanimasi Cin’e boélge iilkeleri ilizerinde kullanabilecegi baski
mekanizmalar1 yaratmaktadir (Wintgens, 2022). Cin'in kredi verdigi tilkeler tizerinde baski
kurdugunun bir 6rnegi Ekvador ve Venezuela’nin Cin'e olan borg¢larin1 petrolle 6demek zorunda
kalmis olmalaridir (Nisley, 2022: 39).

Kosta Rika’nin 2007 yilinda Tayvan ile olan iligkilerini askiya alip Cin’i mesru kabul etmesi 6rnegine
bakildiginda Cin’in ekonomik giiclinli nasil kullandig1 net sekilde goriilmektedir. Kosta Rika bahsi
gecen eylemi sonrasinda Cin tarafindan 80 milyon dolarin lizerinde yardim paketi, toplam 300 milyon
dolarlik otoyol, bayindirlik isleri ve devlet tahvili alimi, tilkenin petrol rafineri kapasitesini artirmak
icin 1 milyar dolarlik ortak girisim ve Cin pazarina giriste kolaylik gibi édiiller almistir (Ellis, 2011a:
89). Benzer bir durum Mart 2023’te Honduras icin de ger¢eklesmistir. Honduras ile Cin arasinda
diplomatik iliskinin kurulmasinin ardindan Cin Disisleri Bakani, Hondurasl sirketlerin ticaret ve
yatirnm firsatlarini tartismak icin Cin’e davetli olduklarini Hondurashh mevkidasina iletmis ve
Honduras’'in eyleminden dolay: 6diillendirileceginin sinyalini vermistir (Cash, Palencia ve Blanchard,
2023). Goriildugii tizere Pekin, Latin Amerika bolgesinde ekonomik tistlinliigiinii kullanarak sert gii¢
cercevesinde hareket etmekte; 6dil/riisvet mantig1 ile kredi ve yatirim sunarak ya da ekonomik
yaptirim ve baski uygulayarak bolgeyi ve bolgenin tercihlerini sekillendirmektedir.

Cin’in bolgedeki ekonomik gilicii ABD ile kiyaslandiginda Cin’in ABD’nin gerisinde kaldig1

gorilmektedir. ABD 2020 yilinda bélgeden 752 milyar dolar ithalat yapmistir. Ayni y1l bélgeye olan

ihracat1 ise 553 milyar dolardir (“United States trade balance, exports and imports”, t.y.). 2020

yilindaki verilere gore bolge toplam ihracatinin ytizde 44’tinti ABD’ye yapmisken, toplam ithalatinin

ylizde 30’'unu ABD’den yapmistir. (“Latin America & Caribbean Trade”, t.y.). Duruma ABD tarafindan
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bakildigindaysa 2020 yilinda ABD ithalatindaki Latin Amerika pay1 yiizde 17,65’ken (“United States
Import Partner Share”, t.y.) ihracattaki pay1 yiizde 23,85 olarak goriilmektedir (“United States Export
Partner Share”, t.y.). Goriildiigi lizere, Latin Amerika bolgesi ithalat ve ihracat ortakligi bakimindan
ABD’ye karsi1 kirillgan bir goriiniim arz etmektedir. ABD Cin’e kiyasla bolge icin daha biiytik bir miisteri
ve tedarikgidir. Bolgenin en biiytik ticari ortagi hala ABD’dir. Cin, ABD’den sonra bolgenin en biiytik
ikinci ticari ortagi olarak yer almaktadir. ABD, ticarete benzer sekilde, Latin Amerika’daki yatirim
konusunda da Cin’in ge¢gmis durumdadir. 2020 yilinda 9 Latin Amerika tilkesindeki* dogrudan
yabanci yatirimin yiizde 37’si ABD kaynakli olarak gerceklesmistir. ABD bu oranla ytizde 38’lik orana
sahip Avrupa’dan sonra ikinci olarak yer almaktadir (the Economic Commission for Latin America
and the Caribbean, 2021: 34). Goruldiigi iizere, ABD, gerek karsilikli bagimlilik olgusu ¢ercevesinde
sahip oldugu avantaj gerekse de yatirim alaninda sahip oldugu tstiinliik nedeniyle Latin Amerika
uzerinde sert gii¢ cercevesinde kullanabilecegi ekonomik gilice sahiptir.

ABD’nin Latin Amerika tizerindeki ekonomik gilicliiniin en bariz 6rneklerinden biri uyguladig:
ekonomik yaptirimlardir. ABD kendi niifuz alan1 saydig1 bolgede istenmeyen davranislari caydirmak
veya cezalandirmak i¢cin ekonomik yaptirimlar uygulayabilmektedir. 1950 ve 2019 yillar1 arasinda 28
Latin Amerika tlkesi ABD’nin ekonomik yaptirimlarina maruz kalmistir (Gonzalez, 2022: 70-72).
ABD'nin Kiiba ambargosu uzun tarihi ile 6ne ¢cikmaktadir. ABD’'nin Ekim 1960°’ta sosyalist Castro
rejimini devirmek icin uygulamaya basladig1 ekonomik yaptirim halen devam etmektedir (Osieja,
2006: 1-2). Barack Obama doéneminde Disisleri Bakani John Kerry tarafindan Monroe Doktrinin
bittigini ilan edilip Kiiba ile bir a¢ilim siireci baslatilsa da ambargo kaldirilmamistir (Akgemci, 2020:
68-69). Donald Trump déneminde ise ABD sirketlerinin silahli kuvvetler tarafindan yonetilen bazi
Kiiba sirketleriyle is yapmasini ve ABD’li ziyaretcilerin bu sirketler tarafindan isletilen otellerde
kalmasini yasaklayan yeni kisitlamalar uygulanmaya baslanmistir (Oliver ve Venancio, 2022). Ayrica,
Trump doéneminde Monroe Doktrininin yasadigi ve Bati yarimkiireye yabanci devletlerin
miidahalesinin reddedildigi ilan edilmistir. Bu ilan Trump’in Latin Amerika’daki Cin varligina tepkisi
olarak yorumlanmistir (Pires ve Nascimento, 2020: 1-2). 2017’de Venezuela benzer bir yaptirima
maruz kalmistir. Trump, Venezuela Devlet Baskani Nicolas Maduro’'nun Ulusal Meclis’i askiya
almasinin iizerine bu iilkeye ekonomik yaptirim uygulamaya baslamistir (Akgemci, 2020: 70-71).
2018’'in sonlarinda Nikaragua da ABD’nin ekonomik giiciinden nasibini almistir ABD Hazine
yetkilileri Diinya Bankasi, Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararasi finans kuruluslarindan Nikaragua’ya verilen kredileri bloke etmistir (Main, 2020).
Orneklerde goriildiigii gibi, ABD ekonomik giiciinii sert gii¢ cercevesinde kullanarak Latin Amerika
tilkelerinin politikalar sekillendirmeye ¢alismaktadir.

2.2. Askeri Giig

Sert giiciin ikinci bileseni askeri glictiir. Bir devlet sahip oldugu askeri giicii zorlama, caydirma ve
koruma diirtiisii ile tehdide, zora, savasa, ittifaklara ve zorlayic1 diplomasiye basvurarak uluslararasi
iliskilerde istedigi sonuglari elde edebilmektedir (Nye, 2004: 31).

Pekin bolgede artan ekonomik varligina paralel olarak askeri varligin1 da artirmak icin girisimlerde
bulunmustur. Cin’in Latin Amerika’ya askeri angajmani dnceki béliimde bahsi gecen ekonomik
amaclari destekler niteliktedir. Cin askeri angajmani ile bolgedeki ticari partnerleri ile kendi arasinda
iyi niyet ve anlayis olusturmaya ve bolgede Cin g¢ikarlarin1 koruyacak araclar1 yaratmaya
calismaktadir. Bahsi gecen hedeflerin kesintisiz bir sekilde gerceklestirilmesi ve ABD tepkisine yol
acllmamas icin de Cin bolgedeki askeri faaliyetlerinde olduk¢a temkinli davranmaktadir (Ellis,
2011b: 3-5).

4 Bu tlkeler Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Guatemala, Honduras ve
Meksika'dir.
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Cin’in Latin Amerika bolgesindeki askeri varligi/giicii 3 ayr1 kategoride eline alinabilir. Bunlar askeri
silah/ekipman satisi, askeri personel arasi etkilesim ve askert fiziksel varliktir (Ellis, 2014: 7). Askeri
silah/ekipman satisina iliskin olarak, askeri tiniforma ve 6ltimciil olmayan silah kategorilerinde
gerceklesen satislar daha sofistike olacak sekilde genislemis ve savas ugaklari ile helikopterlerini de
icermeye baslamistir (Ellis, 2017). Cin silahlarina yonelik lojistik, destek ve bakim gibi konulardaki
endiseler yiiztinden milenyumun basinda gerceklesemeyen silah satislari, 2008’de ABD ile yasadigi
ihtilaf yliziinden ABD’den ve diger batili devletlerden savas ugagi alamayan Venezuela’nin hafif saldir1
ucagl olan K-8 satin almasi ile artisa gecmistir. Savas ucaklarina ek olarak, Venezuela’nin hava
radarlarn ile komuta ve kontrol ekipmanlar1 satin almasi bir nevi reklam islevi gérmiis ve Cin
mallarinin Latin Amerika bolgesinde yayginlasmasini saglamistir (Ellis, 2011b: 22-24). Sonug olarak,
milenyumun basinda taraflar arasinda gerceklesmeyen askeri silah/ekipman ticareti 2010 yilinda
200 milyon dolara yaklasmis ve 2016 yili itibariyle toplam 1,4 milyar dolar1 gegmistir (Gurrola, 2018:
127).

Silah satisina benzer sekilde Cin ve Latin Amerika arasindaki askeri personel etkilesiminde de artis
gozlenmektedir. Cinli ve Latin Amerikali iist dlizey askeri personellerin toplantilar1 ve karsilikh iilke
ziyaretleri taraflar arasindaki iligkileri gelistirmek, giiven ve iyi niyet insa etmek, gilivenlik
meselelerini tartismak, silah satisi ve asker! degisim programlarini gériismek icin elverisli ortamlar
yaratmaktadir. Daha alt diizeydeki askerler ise askeri egitim amacli degisim programlari ile bir araya
gelmekte ve kurumsal olarak taraflar arasinda yakinlasma ger¢eklesmektedir (Ellis, 2011b: 11-20).

Askeri silah/ekipman satis1 ve askeri personel etkilesimine ek olarak Cin, ABD'nin dikkatini
cekmeyecek sekilde bolgedeki asker! varligini artirmaya calismaktadir. Cin ordusu bélge tilkeleri ile
askeri tatbikatlar yapmaktadir. iddialara gére Cin’in Kiiba’da SSCB déneminden kalma ii¢ ya da daha
fazla izleme tesisinde fiziksel varligi bulunmaktadir. ABD'ye yakinliklari nedeniyle bu tislerin Cinliler
tarafindan radyo ve cep telefonu yayinlarinin dinlenmesi gibi siber casusluk isleri icin kullanildig:
iddia edilmektedir (Ellis, 2011: 39). Benzer bir iddia Arjantin’deki Cin varlig1 icin de dile getirilmistir.
Cin’in, Arjtantin’in Neuquén sehrindeki Espacio Lejano Station adli radyo istasyonunda uzay kesif ve
gozlem faaliyetleri icin bulunmadigi ve istasyonun Cin askerleri tarafindan yonetildigi iddia edilmistir
(Perina, 2023). Bu iddialara ragmen, Cin’in bélgedeki askeri varligini tehdit, zorlama, savas, ittifaklar
ve zorlayic1 diplomasiye basvurarak sert gii¢c seklinde kullandigi bir 6rnek s6z konusu degildir. Zaten
bolgede bunu yapabilecek askeri varlig1 ve glicti de s6z konusu degildir. Cin’in bolgeye olan cografi
uzaklig1 da askeri giiciinii bolge lizerinde kullanma yetisini kisitlamaktadir.

Bolgedeki Cin askeri giicti bolgenin “koruyucusu” ABD ile karsilastirildiginda ikincinin askeri acidan
ezici Ustiinliigii goze carpmaktadir. Askeri varlik agisindan bakildiginda Cin’in bolgedeki kalic1 askeri
issi bulunmazken ABD’nin Latin Amerika bolgesinde 76 adet askeri lissti bulunmaktadir (Akgemci,
2020: 69). ABD’nin bolgedeki askeri tislerine ek olarak, bolge ile olan cografi yakinlig: askeri giictinii
bolgeye karsi kullanma kabiliyetini artirmaktadir. ABD askeri giiciinlii zorlama, tehdit ve savas
seklinde kullanarak ve Monroe Doktrinine dayanarak Latin Amerika bolgesine bir ¢cok defa miidahale
etmistir. Buna dair giincel sayilabilecek bir 6rnek 2019 yilinda Venezuela’da gergeklesmistir. Nicolas
Maduro’nun 2018 yilindaki se¢imleri kazanmasinin ardindan muhalefetin se¢im sonuglarina tepkisi
2019’da Maduro’ya karsi darbe girisim ile sonu¢glanmisti. ABD darbe girisiminin hemen ardindan
gerektigi taktirde Venezuela'ya askeri miidahalede bulunabilecegini belirterek muhalefete destegini
gostermistir. ABD bu eylemi ile Maduro yonetimini kuvvet kullanma ile tehdit ederek iilkenin ic
politikalarini kendi arzulari ¢ergevesinde degistirmeye calismistir (Akgemci, 2020: 70-72). ABD’nin
bolgeye yonelik sert gii¢c cercevesindeki eylemleri tarihsel bir stireklilik arz etmektedir zira ABD Latin
Amerika'daki hegemonyasini siirdiirmek igin biiylik 6lctide ekonomik ve askeri giiciine, diger bir
deyisle sert giicline glivenmistir (Tobin, 2023).
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3. CIN’IN LATIN AMERIKA’DAKI YUMUSAK GUCU

Uluslararasi iliskilerde istenilen sonuclarin elde edilebilmesi icin digerlerinin de bu sonucu istemesi
cezbetme/etkileme ve ikna etme yollar1 ile yani sert giiciin aksine zorlama olmaksizin
saglanabilmektedir. Bir devletin yumusak giiclinii sahip oldugu kiiltiir, siyasi degerler ve hiikiimet
politikalari belirlemektedir (Nye, 2004: 1-15). Yumusak gili¢ unsurlar1 bir devleti baskalar icin daha
cekici ve etkili hale getirmekte boylece diger devletlerin tercihlerini sekillendirmek daha kolay hale
gelmektedir (Nye, 1990: 167). Bir devlet kendini digerlerinin goziinde mesru gosterebilirse
isteklerine karsi daha az direnisle karsilasmaktadir (Nye, 2023b: 12). Yumusak gili¢c kavraminin
yaraticisi Joseph Nye kiiresellesmis bir diinyada yumusak giiciin giderek daha 6nemli hale geldigini
savunmaktadir (Nye, 2004: 31-32). 2000’li yillara kadar Amerikan tekelinde bir “silah” olan yumusak
glic, bu tarihten sonra Cin tarafindan da kesfedilmistir (Pocha, 2004: 6). Cin, yumusak giici
kesfettiginden beri kuvvet ya da zorlama olmaksizin diger tilkeleri etkileme kabiliyetini arttirmak icin
biiylik caba sarf etmektedir. Yiikselisinin baris¢il olacagini her firsatta dile getiren bir devlet i¢in
yumusak gii¢c uygun bir aygit olarak gériinmektedir. 2007 yilinda dénemin Devlet Baskani1 Hu Jintao
Komiinist Parti'ye lilkenin yumusak giiciinii arttirmasi gerektigini séylemis; Baskan Xi Jinping de
2014 yilinda ayni mesaji tekrarlamistir (Nye, 2015). The Soft Power 30 Report’as gore Cin 2015
yilindaki 40,85 yumusak giic indeks puaniyla kiiresel yumusak gii¢ siralamasinda 30. olurken
(McClory, 2015: 25) 2019 yilindaki 51,25 puaniyla 27. olmustur (McClory, 2019: 38).

Yumusak gii¢ konusuna iliskin olarak Cin’in bu alandaki ¢abalarinin uzun soluklu bir proje oldugu ve
bolgenin Cin’e yonelik imajinin pozitif yonli doniistiiriilmesinin amaglandigi dile getirilmelidir. Sert
glic bashgr altinda incelenen gii¢ kullanim sekillerinin burada goriilmesi miimkiin degildir ciinkii
yumusak glic konusunda zorlama olmamasi nedeniyle digerlerinin eylemlerini degistirdigini
gozlemlemek daha zordur.

3.1. Kiltir

Yumusak giiclin kaynaklarindan biri kiltiirdiir. Bir kiiltiir evrensel degerler icerip genis bir kitleye
hitap ettiginde ya da baskalari tarafindan da paylasilan degerleri tesvik edip gelistirdiginde bir ¢cekim
yaratilmakta ve bu cekim sayesinde tilkenin istedigi sonuclar1 elde etmesi daha kolay hale
gelebilmektedir (Nye, 2004: 11).

2000’lerde yumusak giicii kesfeden Cin, kiiltiirel 6geler ile yumusak giiciinii artirma ¢abasina
girmistir. 2000 yihinda Cin’in ilk Nobel Edebiyat Odiili'nii kazanmas, “Crouching Tiger, Hidden
Dragon” adl Cin menseli filmin ingilizce olmayan en yiiksek hasilat yapan film unvanini almasi, Cinli
basketbolcu Yao Ming’'in NBA’de oynamasi, Cin’in 2008’de olimpiyatlara, 2010’da Expo’ya ev sahipligi
yapmasi gibi gelismeler Cin kiiltiiriiniin taninirh@ini kiiresel ¢apta artiran gelismeler olmustur (Nye,
2005).

Cin kiiresel capta artan kiiltiirel niifuzunu Latin Amerika boélgesine de yonlendirmistir. Bu ¢cercevede
one cikan uygulamalardan ilki Cin Kiiresel Televizyon Ag1 gibi bolgede yayin yapan ve Cin kiiltiiriint
bélgeye aktaran televizyon kanallar ve gazetelerdir (Morante ve Wu, 2023: 83). ikincisi Cin kamu
diplomasisinin en belirgin 6rneklerinden olan Konfiligyiis Enstitiileridir. Cogunlukla boélgedeki
tiniversitelerde kurulan enstitiilerde Cin kiiltlirt ve dili 6gretilmekte (Erman, 2019: 13-14) ve bolge
halklarinin Cin kiiltiirtine yonelik algilarinin pozitif yonlii degistirilmesi ve bir ¢ekim olusturulmasi
amaclanmaktadir (Gill ve Huang, 2006: 18). Hizla biiylimeye devam eden Cin’in yaratacagi ekonomik
firsatlardan yararlanmak isteyen bolge halklarinda Cin diline yonelik artan bir ilgi s6z konusudur

5 The Soft Power 30 Report iilkelerin yumusak giiciinii 8lgmek icin bir endeks gelistirmistir. Ulkelerin yumusak gii¢ endeks
puani siyasi degerler, kamu kurumlari, kamu politikalari, hiikiimet modeli, bireysel 6zgiirliik, insan haklari, kiiltiir,
diplomatik kaynaklar, ekonomik modelin ¢ekiciligi ve kamu diplomasisi gibi unsurlarla yiiz puan iizerinden
hesaplanmaktadir.
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(Ellis, 2011a: 89). Cin dilini 6grenenlerin Cin’de istihdam firsati1 yakalamalar1 ve Cin’de egitim
gormeleri icin burs saglanmasi 6zellikle Latin Amerikali 68rencileri cezbetmektedir (Moreno, 2022).
2022 itibariyle Latin Amerika bolgesinde toplam 44 enstitiiniin ve enstitii ile benzer islev géren 18
sinifligin bulunmasi Cin’in Latin Amerika’daki yumusak giiciine verdigi 6nemi gostermektedir (Ellis,
Piazza, Greer ve Uribe, 2022). Konfligyiis Enstitiisiine ilave olarak “Latin Amerika Calismalari
Enstitiisii, Cagdas Uluslararasi iliskiler Cin Enstitiisii, UNAM Cin-Meksika Calismalar1 ve LAK-Cin
Akademik Ag1” gibi olusumlar sayesinde bolgeler arasi kiiltiirel ve egitsel degisim faaliyetleri
yuriitiilmekte (Coban, 2022:185); Cin-CELAC Akademik Formu vasitasi ile Cin odakli calisma yapan
Latin Amerikali akademisyenlere (Ellis ve Lazarus, 2022) ve gazetecilere Cin’e seyahatlerinde vize
kolaylig1 ve fon saglanmaktadir (Ellis, 2020: 178).

ABD'nin kiltiir kaynaklhh yumusak giiciine bakildiginda ABD'nin Hollywood gibi kiiresel kiilttirel
endiistrilere, diinyada ilk siralarda yer alan iiniversitelere (Nye, 2015), 400 Nobel Odiiliine, diinyanin
en biliyiik miizik piyasasina (Nye, 2004: 34) ve serbest piyasa ile 6zgiir insanlar gibi ABD’nin evrensel
ideallerinin sembolleri haline gelen McDonald’s, Coca-Cola, Levi's ve Nike gibi kiiresel markalara
sahip oldugu goriilmektedir (Pocha, 2006: 6). Is hayatinda ve bilimsel alanda Ingilizcenin yaygin
kullanimi da ABD’nin sahip oldugu bir diger avantaj/giictiir. Amerikan popiiler kiiltiir(, tirtinlerde ve
iletisimde somutlasan, yaygin bir gekicilige sahiptir. Nikaragua’daki televizyon kanallari, hiikiimet
Amerikan destekli gerillalarla savasirken bile Amerikan programlarini yayinlamistir (Nye, 2023b:
13). Bahsi ge¢en unsurlar birlikte diistiniildiigiinde Cin’in kiiltiir kaynakh yumusak giiciintin bélgede
ABD'yi heniiz gegmedigi goriilmektedir. ABD halen en genis kiiltiirel yumusak gii¢c kaynaklarina sahip
tilkedir (Nye, 2020: 134; Nye, 2023a: 46).

3.2. Siyasi Degerler

Yumusak giictin ikinci kaynagi siyasi degerlerdir. Bir devletin i¢ politikasinda, dis politikasinda ve
uluslararasi1 orgiitlenmeler icerisinde eylemde bulunurken bagh kaldig1 ve benimsedigi serbest
piyasa, demokrasi, insan haklari, baris, silahsizlanma, isbirligi ve karsilikli saygi gibi siyasi degerler
digerlerinin tercihlerini ve eylemlerini sekillendirme ve ilgili devlete yumusak gili¢ kazandirma
potansiyeline sahiptir (Nye, 2004: 14).

Glinlimiiz Latin Amerika’sinda sol gortisiin yiikselisine sahit olunmaktadir. Bolgedeki solcu iktidarlari
birbirine baglayan miihim bir ortak payda neoliberal politikalara yonelik duyulan hosnutsuzluktur
(Akgemci, 2022). Serbest piyasa kapitalizmi, 6zellestirme ve deregiilasyon gibi ekonomik ilkeler
iceren neoliberal politikalar (Turin, 2010) ilk olarak 1970’lerde Sili’de uygulanmis ve zamanla
bolgeye yayilmistir. Uygulanan yeni politikalar toplumlardaki adalet ve esitlik arayislarina bir darbe
vurmus (Topal, 2020:81-82); bolge bazinda krizlere neden olmus ve dolayisiyla bolge capinda tepki
gormistiir (Bahge, 2020: 96-101). Antonio Castillo Washington Konsensiisiiniin® bolgede etkisiz
kaldigini ve sadece ABD politikalarina hizmet ettigini belirterek konsenstisiin 61diigiinii iddia etmistir
(Castillo, 2010). Bolgenin tepkisi nedeniyle Cin modeli olarak da bilinen ve demokratik bir
hiikiimetten ziyade otokratik hiikiimeti ve devlet merkezli serbest piyasayr benimseyen Pekin
Konsenstisii (Williamson, 2012: 6-7), kalkinmanin sadece batinin dayattif1 sekilde olmadigini
(Coban, 2022: 186) ve siyasi iktidardan vazge¢meden refah ve biiylimeye ulasmanin miimkiin
oldugunu gostererek (Ellis, 2020: 174) bolge bazindaki siyasi elitler icin popiler hale gelmekte (Gill
ve Huang, 2006: 20; Barker, 2017) ve Cin’e yumusak gii¢c kaynagi olarak hizmet etmektedir (Nye,
2005). Cin’in ekonomik ytikselisi de sahip oldugu siyasi degerleri popiiler ve mesru hale getirerek
yumusak giiciint artirmaktadir (Nye, 2004: 83-84).

6 Washington Konsensiisii gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi i¢in neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi
gerektigini belirten Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve ABD Hazine Bakanhig1 arasindaki
mutabakat diizeyini ifade eder. Konsensiise gore Kiiresel Giiney’in gelismesi i¢cin serbest piyasanin isler hale getirilmesi
ve ekonomiye devlet miidahalesinin azaltilmasi gerekmektedir.
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Pekin Konsensiistine ek olarak Cin'in bdlge bazinda yumusak gliclinii artiran diger bir unsur dis
politikada benimsedigi ilkelerdir. Baris i¢inde Yasamanin Bes ilkesi olarak da bilinen “egemenlik ve
tilkesel biitiinliige karsilikli saygi, karsilikli saldirmazlik ve karsilikli i¢ islerine karismama, esitlik,
karsilikli fayda ve bariscil bir arada olma” ilkeleri Cin dis politikasinda 6nemli bir yer kaplamaktadir.
Cin ayrica dis politikasinda gii¢ siyaseti izlemeyecegini ve hegemonya pesinde kosmayacagini deklare
etmekte; tiim devletlerin esit olduguna vurgu yapmakta ve her devletin ekonomik, siyasi ve toplumsal
kararina saygi duyulmasi gerektigini savunmaktadir (Roy, 1997: 122-125). Bahsi gecen ve anti
emperyal bir karaktere sahip dis politika ilkeleri (Demir, 2019:11) yillarca ABD tarafindan
miidahalelere maruz kalmis bir cografya ve 6zellikle kendini anti-emperyalist olarak nitelendiren
ALBA iilkeleri icin bir ¢ekim kaynagidir (Gurrola, 2018: 125). ALBA iilkeleri icerisinde bulunan
Chavez liderligindeki Bolivarci sosyalist Venezuela’nin Bati emperyalizmine karsi miicadelede Cin’i
bir ittifak olarak gérmiis olmasi Cin’in benimsemis oldugu ideoloji ve siyasi degerler ile yakindan
alakalidir (Ellis, 2011a: 86). Cin’in diger devletlerle iliski kurarken ideoloji gozetmemesi ve i¢ islerine
miidahale etmeme prensibi benimsemesi Latin Amerika bolgesindeki sadece sol ideoloji temelli

hiikiimetleri degil sag ideoloji temelli hiikiimetleri de kendisine ¢ekmesine yaramaktadir (Coban,
2022: 186).

ABD tarafinda siyasi degerler acisindan serbest piyasa, sivil 6zgiirliikler, hukukun tstiinligg,
demokrasi ve insan haklari gibi degerlerin savunulmasi 6ne ¢ikmaktadir. Latinobarometro’nun 2020
yiinda 18 Latin Amerika iilkesinden? vatandaslarla ile yaptigi ankette katilimcilarin %55,2’si
demokrasinin diger yonetim sekillerden daha iyi oldugunu, %15’i belli sartlarda otoriter
hiikiimetlerin daha iyi oldugunu ve %29,8’'i demokratik ve otokratik rejimler arasinda onlar i¢in bir
fark olmadigini belirtmistir. Yine bahsi gecen anketteki katilimcilarin %65,6’s1 serbest piyasanin
tilkeleri gelistirebilecek tek sistem oldugunu diisliniirken geri kalani bu ifadeye katilmamaktadir
(Latinobarometro, 2020). Goriildiigii tizere demokrasi ve serbest piyasa ABD hanesine art1 olarak
yansimakta ve onun yumusak giiclinii artirmaktadir. Her ne kadar Cin’in siyasi degerleri bolgedeki
siyasi elitler icin ¢ekici olsa da bolge halklarinin diistinceleri farklidir.

3.3. Hiikiimet Politikalari

Yumusak giiciin uglinci kaynagi hiikiimetlerin kendi tilkelerinde, dis iliskilerinde ve uluslararasi
orgltlerdeki politikalar: ve eylemleridir. Bir hiikiimetin idam cezas1 uygulamasi veya bir tilkeyi isgal
etmesi yumusak giiciinli azaltabilirken kiiresel silahsizlanma konusunda girisimlerde bulunmasi
veya uluslararasi orgiitler araciligiyla uluslararasi iliskilerin diizenlenmesini saglamasi yumusak
gliclinii artirabilmektedir (Nye, 2004: 10-15).

Cin’in dis politikada cok tarafli diplomasiyi 6ne c¢ikararak uluslararasi orgiitlere katilimi ve bu
orgiitlerde aktif rol almasi ona yumusak gilic saglayan kaynaklarindandir. Cin 2004’te Amerikan
kitasindaki tiim devletlerin iiye oldugu Amerikan Devletleri Orgiitiine (ADO) gézlemci statiisii ile
katilmistir (Erman, 2019: 6-7). Asya, Afrika ve Latin Amerika kitalarini birbirine baglayan BRICS?
olusumunun temelleri 2006 yilinda iclerinde Brezilya ve Cin'in de bulundugu disisleri bakanlari
diizeyinde yapilan toplanti ile atilmistir. Latin Amerika ve Karayipler Toplulugu® (CELAC) ile Cin
arasinda 2015’te baslatilan diplomasi siireci taraflar arasindaki diplomasinin zirvesi olarak
addedilebilecek niteliktedir. ADO’niin aksine CELAC'1n ABD ve Kanada'y1r disarida birakmasi bu
olusuma ayri1 bir 6nem atfedilmesine sebebiyet vermektedir (Demir, 2018: 280). Cin’in bahsi gecen

7 Bahsi gecgen iilkeler arasinda Arjantin, Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Sili, Ekvador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Dominik Cumhuriyeti, Uruguay ve Venezuela yer almaktadir.

8 Uye devletler arasinda Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika yer almaktadir.

9 Uye devletler arasinda Arjantin, Bolivya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela, Brezilya, Haiti, Antigua ve
Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Jamaika, Saint Lucia, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Vincent ve Grenadinler, Trinidad ve Tobago ve Surinam yer almaktadir.
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olusumlarda yer almasi taraflarin birbirlerini daha yakindan tanimasina izin vermekte ve taraflar
arasinda giiven ve iyi niyet olusmasini saglamaktadir. Cin’in CELAC olusumu ile diyalogu ¢ergevesinde
2019 ve 2021 yillar arasinda bolge liderlerinin Cin’e seyahat masraflarin1 karsilamay1 ve bélgenin
onde gelen siyasi parti tiyelerini iilkesinde agirlamay1 taahhiit etmis olmasi bolge liderlerinin Cin’e
yonelik algisini uzun vadede sekillendirme potansiyeline sahiptir (Ellis, 2020: 178).

Cin’in cazibesini ve dolayisiyla yumusak giiclinii artiran bir diger hiikiimet eylemi Birlesmis Milletler
baris koruma giicli operasyonlarina katilmasidir. Cin, 2004 yilinda her ne kadar Haiti Pekin yerine
Taipei’yi tanisa da bu tilkeye baris1 koruma giicti misyonu cergevesinde polis gondermistir. Bu eylem
Cin’i bariscil bir tilke olarak gosterdigi icin Cin yumusak giiciine katki yapmistir (Gill ve Chin-hao,
2009: 106-109). Benzer sekilde, Cin’in uluslararasi iliskilerde daha aktif ve sorumlu bir rol alarak
serbest ticaret, niikleer silahsizlanma ve cevrenin korunmasi gibi konularda ciddi girisimlerde
bulunmasi ve komsulariyla yasadig1 sinir problemlerini bariscil araclar ile ¢6zmeye calismasi
yumusak giiciinti artiran eylemlerden olmustur (Gill ve Huang, 2006: 21-23).

Hiikiimet politikalar1 kaynakli yumusak gii¢ karsilastirilmasi yapildiginda “hicbir ABD yonetiminde
degismeyen doktrine dayali miidahalecilik anlayis1” (Akgemci, 2020: 72) nedeniyle ABD’'nin bélgede
emperyalist bir giic olarak gorildigii ve bu yilizden yumusak giic acisindan kan kaybettigi iddia
edilebilir. Ancak, ABD'nin hiikiimet politikalar kaynak yumusak giice donemsel olarak degiskenlik
de gosterebilmektedir. Diisiince kurulusu Pew Research Meksikalilarla yaptiklar1 anketlerde
katihmcilarin yillara gore degiskenlik gostererek %5 ile %8’inin Trump’a giiven duydugunu
saptamistir. Bu oran Obama déneminde 52 ile 69 arasinda degiskenlik gosterirken Biden doneminde
63’e ulasmistir (Wike ve digerleri, 2023). Trump doneminde Latin Amerikali go¢gmenlere karsi sert
bir tavir alinarak Meksika sinirina duvar insa edilmesi gibi go¢gmen karsiti politikalar uygulanmasi
(Dogan, 2020: 349) gibi gelismeler ABD hanesi i¢in eksi olarak yansimistir.

4.SONUC

Ekonomik agidan istikrarli biiylimesini koruyarak 21. ytizyila iddial giren Pekin, diinya siyasetinde
dikkate alinmasi gereken bir aktor oldugunu kanitlamis ve Soguk Savas sonrasi dénemin tek kutbu
olarak gortlen ABD ile bir rekabet icine girmistir. Bu rekabet, yillardir ABD'nin arka bahgesi olarak
goriilen ve dis politikas1 cogunlukla bu aktor tarafindan sekillendirilen Latin Amerika boélgesine de
sirayet etmistir (Avci, 2018: 318). Cin’in ylikselisine paralel olarak bu bolgedeki varliginda da bir artis
gozlemlenmis ve bu artis dogrultusunda Pekin bolgenin sekillendirilmesinde daha fazla s6z sahibi
olmaya baslamistir. Onceki boliimlerde Pekin’in boélgedeki varligim1 ve giiciinii nasil kullandig
aktarilmisti. Sonraki asamada bélgedeki Cin varhigi, amaglari, giicii ve bu giiciin kullanim seklinin
bolge ve ABD icin ne anlama geldigi diisiintilmelidir.

Oncelikle, sert giiciin ilk bileseni olan ekonomik gii¢ tarafindan duruma bakilirsa Pekin’in bolgede
ciddi ekonomik g¢ikarlar ve giicii oldugu goriilmektedir. Pekin, bolgedeki ekonomik giliciinii ve
varligini sert glic mantig1 ile kullanarak Tayvan’in yalnizlasmasini saglayabilmekte, bolgenin Cin
aleyhine politikalar liretmesini engelleyebilmekte ve bolgenin Cin’e giderek artan oradan bagiml
hale gelmesini saglayabilmektedir. Cin yatirimlarinin yogun oldugu Ekvador, Venezuela, Arjantin ve
Brezilya gibi {lkelerin Birlesmis Milletlerde kullandiklar1 oylarda Cin ile benzerlik dikkat
cekmektedir (Istikbal, 2019: 188). Bu durum Cin’in bélgenin uluslararasi politikada aldig1 kararlar
ekonomik giicii ile yonlendirme yetenegini géstermektedir.

Cin ekonomik acidan ABD’nin gerisinde kalsa da Latin Amerika bolgesinde ABD’ye dikkate alinmasi
gereken bir diizeyde meydan okudugu ve Amerikan hegemonyasini asindirdig1 iddia edilebilir.
Pekin’in, dev pazari ve dev sanayisi ile ticari alanda Latin Amerika i¢cin hem bir miisteri hem de bir
tedarikei olarak; kredi alaninda yolsuzluk, proje fizibilite sorunlari, asir1 bor¢lanma ve ABD
yaptirimlari gibi nedenlerle bor¢ bulamayan boélge iilkeleri i¢in bir kreditor olarak; yatirim alaninda
ise genis rezervlere sahip bir finansor olarak ABD’ye alternatif olusturdugu soylenebilir. Bolge
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bazinda ekonomik acidan ABD’ye alternatif olmakla, Pekin bélgenin ABD ekseninden uzaklasmasini
ve boylece bolgenin i¢ ve dis politikasini belirlemede daha fazla etkili olabilecektir. Cin ekonomisinin
biiylimesine paralel olarak Cin Yeninin deger kazanacagi, Cinli firmalarin diinya tretimindeki
paylarinin artacagi, Cinli bankalarin ve yatirimcilarin kiiresel finans sistemindeki agirliklarinin
yukselecegi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda Cin’in Latin Amerika tizerindeki ekonomik giictiniin
de artacagim (Ellis, 2018: 2-8) ve ABD hegemonyasini daha fazla asindiracagini 6n goérmek
mumkiindur.

Cin’in bolgedeki varlig1 sert giiciin ikinci bileseni olan askeri gii¢ ile incelendigindeyse Pekin’'in
bolgede askeri agidan agresif amaclara sahip olmadigi, angajmaninin ekonomik saiklere dayandigi
ve saldirgan bir tutuma sahip olsa dahi bunu gergeklestirebilecek aracglara sahip olmadigi
gorilmektedir. Cin’in bolgede giristigi tatbikat ve tst diizey askeri personel etkilesimleri gibi askeri
faaliyetler taraflar arasindaki iliskiyi olumlu etkiledigi icin Cin’in gelecekte kalici askerd iisler elde
etmesini ve askeri giliclinii artirmasini kolaylastirma potansiyeline sahiptir (Ellis, 2011b: 39).
Bolgedeki Cin silahlarinin/ekipmanlarinin gériintirliigii arttik¢a bunlara olan talep de artabilecektir.
Cinli firmalarin liman, demir yolu ve havalimani gibi stratejik yerlerdeki varligi da Cin’in askeri
pozisyonunu giliclendirmektedir. Cin’in bolgede insa ettigi limanlar Bat1 ve 6zellikle ABD tarafinda
endise uyandirmaktadir. ABD’li askeri liderler bir kriz aninda Cin’in bu limanlari1 askeri amach
kullanacag1 noktasinda endise duymaktadir (Couger, 2022). Cin’in bolgedeki askeri potansiyeli ve
stratejik yerlerdeki konumuna ragmen bolgede ABD’ye askeri agidan meydan okuyabilecek giicii
bulunmamaktadir. Durum boéyleyken Cin’in Latin Amerika bélgesini askeri unsurlar ile zorlama,
caydirma, tehdit, zor ve savas gibi seceneklere basvurarak sekillendirmeye ¢alismasini ve bolgede
ABD'yi karsisina almasini ummak olas1 goriinmemektedir. Dolayisiyla Cin’in Latin Amerika
bolgesinde ABD’ye askeri acidan meydan okuyamadig ileri stiriilebilir.

Kiiltiirel alana iliskin olarak, 6grencilerin enstitiilerde Cin dilini ve kiiltiiriinii 6grenmesi, burs ve
istihdam firsat1 yakalamalar1 Cin’e yonelik algilarinin pozitif yonlii degismesine ve tilkelerinde Cin
yanlisi politikalar1 desteklemelerine neden olma potansiyeline sahiptir. Gazetecilere yonelik tesvikler
sayesinde Cin algisinin Latin Amerika medyasinda daha olumlu yansitilmasi ihtimali s6z konusudur
(Ellis, 2020: 178). Yaratilan olumlu algi taraflar arasindaki turistik faaliyetleri ve ticareti tetikledigi
gibi Latin Amerika bdlgesinin uluslararas1 iligskilerde Cin lehine olacak politikalar
uretmesini/desteklemesini de saglayabilecektir (Pocha, 2006: 8). Profesér Li Fangjun Latin
Amerika'daki enstitiilerin yerel halka Cin’i tanitarak insanlarin Cin’i anlamasini1 sagladiklarini ve
boylece Cin’in ekonomik cikarlarinin gerceklestirilmesine hizmet ettiklerini dile getirmistir (aktaran
He, 2019). Ancak, Cin 6nemli kiiltiirel kaynaklara sahip iken bunlar1 bélgeye tanitacak marka, kiiltiirel
ikon ve film gibi kiiltiirel tasiyicilardan yoksundur (Gill ve Huang, 2006: 27). Cin’in bolgedeki en
onemli kiltiirel arac1 olan enstitiilerin Cin hiikiimeti ile olan baglar1 nedeniyle propaganda ve
casusluk icin kullanildig: gibi iddialar Cin yumusak giiciinii olumsuz etkilemektedir (Gilstrap, 2021:
6-7); zira Joseph Nye'in da belirttigi gibi yumusak gili¢ gilivenilirlige baghdir ve hiikiimetler
manipiilatif olarak algilanip bilgi propaganda olarak goriildiigiinde giivenilirlik diger bir ifadeyle
yumusak gii¢ yok olabilir (2011: 83). Evan Ellis’e gore de Cin kiiltiirdi, Cin'in Latin Amerika'daki en
zaylf yumusak gili¢ kaynaklarin biridir ve Cin kiiltiirtine olan ilgi, Cin’in bodlgedeki etkisini
yonlendirmekten ziyade sadece yansitmaktadir (2011a: 89).

Cin’in siyasi degerler acisindan en biiytlik avantajlarindan birinin dis politikasinda benimsedigi ilkeler
oldugunu ileri siirtlebilir. Cin tiim devletlere ve toplumlara saygi duydugunu ve onlar esit kabul
ettigini deklare etmekte; boylece emperyalizmden kurtulmus Latin Amerika tilkelerine baska bir
emperyal giic olmadigini1 géstermektedir. Cin sahip oldugu siyasi deger kaynakli yumusak giici ile
bolgenin tercihlerini dontlistiirme potansiyeline sahip olsa da emperyalizmin bir dayatmasi olarak
gordiigl insan haklar1 yerine toplumsal haklari iistiin gormesi (Chan, 2013: 648-651) ve demokrasi
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ile hukukun tstiinliigli gibi siyasi degerlerde karnesinin zayif olmasi yumusak giiciinii olumsuz
etkilemektedir (Subedi, 2015: 439).

Hiikiimet politikalarina gelince, Cin’in bolge ile siyasi ve diplomatik angajmani kendisini bolgeye
tanitmasina ve 1iyi bir imaj olusturmasina hizmet etmektedir. Bolgedeki barisi koruma
operasyonlarinda gorev almasi bariscil Cin tasvirini giiclendirmektedir. Ancak bolgedeki bazi Cin
yatirnmlarin cevreye verdikleri zararlar (Radwin, 2023) yumusak giice negatif etki yapmaktadir.
Ozellikle maden ve petrol gibi yogun emek giicii gerektirmeyen ve bu yiizden bélgede istihdam
yaratmayan yatirimlarin ¢evreye verdigi zarar Ekvator ve Peru’da protestolara neden olmustur
(Nisley, 2022: 39). Cevre kirliligine ek olarak, Cin menseli firmalar diisiik maas ve tehlikeli ¢alisma
kosullar ytizlinden de tepki cekmektedir (Duarte, 2015: 7).

Tiim bunlar géz 6niline alinirsa, Cin’in yumusak gli¢ alaninda ABD’yi ge¢mesi icin hala kat etmesi
gereken bir yol oldugu sonucuna varilabilir. Cin yumusak giliclinii artiracak kiiltiirel 6gelere sahip olsa
da bunu pazarlayacak unsurlardan yoksundur. Ekonomik kalkinma modeli basaril géziikse de hukuk
ve demokrasi gibi degerlerde basarili degildir. Hiikiimet politikalar ile baris¢il Cin imaji cizilse de
bolgedeki yatirimlar konusunda yogun elestirilere maruz kalmaktadir. Ayrica, Latin Amerika
baglaminin disinda Cin yumusak gliclinii kisitlayan iki unsur daha s6z konusudur. Birincisi Cin
Komiinist Parti’sinin mesrulugunu milliyetcilige dayandirmasidir. Bu durum “Cin Riiyasi”"nin evrensel
cekiciligine darbe vurmaktadir. Ikincisi Komiinist Parti’nin yumusak giicii sivil toplumdan ziyade
hiikiimete dayandirmasidir. Toplum tizerindeki baskidan dolay: bireyler, 6zel sektor ve sivil toplum
yumusak glic kaynagi olarak islev gorememektedirler. ABD ise tam tersine yumusak giiciini
tiniversite, Hollywood ve popiiler kilttir gibi hiikiimet dis1 unsurlardan almaktadir. Cin milletcilige ve
siki parti kontroliine bagh kaldik¢a yumusak gii¢c kaynaklarini etkili bir sekilde kullanma kapasitesine
erisemeyecektir (Nye, 2015). Cin yumusak gii¢ alanindaki sorunlar1 ¢6zdiik¢e bélgenin tercihlerini
zorlama olmadan degistirme kapasitesini artiracak ve hem boélge bazindaki hem de uluslararasi
alandaki emellerine karsi1 daha az direnisle karsilasacaktir. Bunun ABD i¢in anlami arka bahgesinde
ve uluslararasi sistemde daha giiclii, iddiali ve mesru goriilen bir Cin ile karsi karsiya kalacagidir.

Ozetlemek gerekirse, Cin’in Latin Amerika bélgesindeki varliginin ve bu varhiga bagh olarak giic
kullanim seklinin bolgenin “hamisi” ABD’ye yonelik etkileri s6z konusudur. Cin boélgedeki ekonomik
gliclinii sert gli¢ cercevesinde kullanarak bélgeyi sekillendirmektedir. Boyle yaparak bélgenin ABD
hegemonyasindan uzaklasmasini ve giderek kendi eksinine girmesini saglamaktadir. ABD ve Cin
arasinda 2018’de baslayan ticaret savasina benzer bir gelismenin Latin Amerika 6zelinde de
yasanmasini beklemek olasidir ¢linkii bolge tlzerinde Cin'in ekonomik a¢idan ABD’yi tehdit
edebilecek mekanizmalar1 s6z konusudur. Sert giiciin ikinci bileseni olan sert gii¢ icin ayn seyi
soylemek olanakli degildir. Cin’in bolgede sert glic mantigi ile kullanabilecegi askeri giicli yoktur. Bu
ylzden ABD’nin bolge lizerindeki askerl hakimiyetini asindirdig1 séylenemez. Pekin’in yumusak giic
kaynaklari agisindan ciddi potansiyele ve bolgede girisimlere sahip olsa da ABD’nin gerisinde kaldigi
ve bu alanda kat etmesi gereken uzun bir yol oldugu sdylenebilir. Bunun nedeni hem Cin imajinin
pozitif yonlii donilismesinin zaman alacagi hem de Cin yumusak giiclinii sinirlayan bahsi gegen
sorunlarla ilgilidir. Cin bu alandaki girisimleri devam ettirip, yumusak giiclinii sinirlayan bahsi gecen
sorunlar1 ¢6zdiikce bolge bazinda mesru goriilmesini artirabilecek ve hem bodlgede hem de
uluslararasi iliskilerdeki emellerini daha kolay gergeklestirebilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Presence of the People’s Republic of China in Latin America and Its Implications for
American Hegemony

1. Introduction

While the US was losing power after the Cold War due to the invasion of Iraq, the wars in the Balkans,
the Gulf Wars, and the loss of the old power of the dollar, China entered the 21st millennium as an
assertive actor thanks to its economic reforms. In parallel with its economic development, China has
strengthened its position in international politics day by day. Within the framework of the decline
of the US and the rise of China, the US-China rivalry has been a noteworthy debate. In these debates,
aregion has a distinct importance with its unique characteristics. This region is the Latin American
region, where intense US hegemony has been felt since the Monroe Doctrine of 1823. In the 21st
century, there has been a significant increase in the Chinese presence in the Latin American region.
China's presence in the region has implications for both the region and US hegemony. This study
analyzes the effects of the Chinese presence in the Latin American region on the US and its
hegemony.

2. Data Set and Method

The effects of the Chinese presence in the region on the US have been analyzed through how China
uses its presence and power in the region. Chinese presence and power in the region are examined
through the concepts of soft and hard power. The reason for analyzing these two concepts is the
assumption that the desired results in international politics can be achieved within the framework
of hard power through coercion, threats, and inducements, as well as within the framework of soft
power through attraction, affection, and shaping the preferences of others. While the concept of hard
power enables how China influences the region through military and economic elements to be
analyzed, the concept of soft power allows how China influences the region through culture, political
values, and government policies to be understood.

3. Empirical Findings

When the first component of hard power, economic power, is analyzed, it is seen that China has
serious economic interests and an economic presence in the region. Using this power, it has the
ability to influence the preferences of the region through coercion, sanctions, and inducements
within the framework of hard power logic. Beijing is able to shape the domestic and foreign policies
of the region by offering investment and credit or by applying economic sanctions and pressure. To
give an example regarding domestic policy, Beijing can decide how and when investments are made
in the region and prevent the states to which it provides loans from making policies against itself. As
for foreign policy, it can change the attitudes of the countries in the region towards Taiwan.
Moreover, the voting patterns of the states where Chinese investments are concentrated at the UN
are similar to China's. On the military power side, the second component of hard power, China's
increasing presence and influence in the region is seen in areas such as the sale of military weapons
and equipment, interaction between military personnel and military physical presence. However,
China is very cautious in its actions in the aforementioned areas in order not to draw the reaction of
the US, because China does not have the military presence and power to confront the US in the
region. In fact, China's military engagement in the region is related to its economic interests. In sum,
China does not have the capacity to shape the region with its military elements and presence within
the framework of hard power.

Having discovered soft power in the 2000s, China has taken initiatives to increase this power in the
Latin American region. Regarding culture, which is a component of soft power, there are Chinese
television channels and newspapers operating in the region. Confucius Institutes established in
universities in the region introduce Chinese culture and language to the region. In addition, visas
and funds are provided to academics and journalists in the region through various organizations.
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With these applications, it is aimed that getting the region to know China closely and creating an
attraction towards China. Regarding political values, the second source of soft power, Beijing's state-
centered free market, serves as a source of soft power in a geography damaged by neoliberal
economic policies. Political values such as mutual respect, peace, and equality adopted by Beijing in
its foreign policy also increase its soft power in the region. Regarding government policies, which
are the third source of soft power, China's development of bilateral and multilateral diplomacy with
the countries of the region, its involvement in organizations in the region, and its involvement in
peacekeeping operations in the region increase its soft power. China aims to positively change the
perception of the region towards China with its actions and initiatives in the field of soft power.

4. Discussion and Conclusion

Obviously, China can shape the region by using its economic presence within the framework of hard
power. In this direction, China can erode the US hegemony in the region, cause the region to move
away from the US axis, and create an alternative to the US. As for military power, China's military
presence in the region is not for offensive purposes. Even if it has offensive aims, it does not have
the power to do so in the region. In other words, China has no potential to shape the region and
undermine US hegemony by using its military presence in the form of coercion, deterrence, force,
and war. Although China has serious initiatives and potential to increase its soft power in the region,
itis seen thatitlags behind the USA. One reason for this is that the positive transformation of China's
image will take time, and another reason is that there are factors such as democratic values, cultural
carriers, and ecological problems related to Chinese companies that limit China's soft power.
However, as China continues its soft power initiatives, it may further challenge the US hegemony in
the region.
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