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Ozet

Kentsel problemlerin ¢6ziimii, kentsel politikalarin 6tesinde onlart yonlendiren ulusal politikalarin varhigiyla
miimkiindiir; ancak bu yukaridan asagiya yaklasim, donilisimiin asagidan yukari boyutunu da i¢ermelidir.
Dolayisiyla kentlerde yasanan problemlerin karmasik yapisi geregi iist Olgekli politikalara duyulan ihtiyag,
merkeziyetgi bir yaklagimla karistirilmamalidir. Kentlerde yasanan sorunlar benzerlik gésterse de mekanin yerel
niteligine gore ¢oziim icin kullanilacak araglar, izlenecek stratejiler birbirinden farklilasmaktadir. Dolayisiyla
yerel halkin siirece katilimi ve yerel sartlarin géz oniinde bulundurulmasi kaginilmazdir. Bu durum yerel
yonetimlerin de kentsel doniisiim projelerinin bir pargast oldugunun gostergesidir. Calismada yerel yonetimlerin
yerel sorunlara biitiinciil bir yaklagimla egilmesi gerektiginden hareketle kentsel doniisiimiin yerel yonetimlerin
temel kent yonetimi meselelerinden biri oldugu agiklanmaya c¢alisilmis ve Tiirkiye’deki yerel yonetim
birimlerinin konuya yaklagimlar1 degerlendirilmistir.
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Abstract

Solution of urban problems, beyond policies, is possible by existence of welfare policy which is govern them;
but this approachment must contain magnitude of transformation. Accordingly, complex structure of the problem
encountered in cities needs to upper scale policies, but it mustn’t be leaved out with centralist approachment.
Problems, occur in cities, much as share similarity, solutions and strategies of them become different from each
others. Accordingly, local residant must attend to this period and local conditions are take into consideration.
This condition shows that local governments are part of urban transformation Project. In this study, we discussed
that local governments must solve local problems by integrated approach, thus we try to explain that urban
transformation is one of the main urban government, and approachments to topic of local government units are
evaluated.
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Giris

Kentsel dontisiim genel olarak, kacak yapilarin, dogal afetlerle dogrudan etkilenecek
alanlarin, kent icinde kalan kullanimi sakincali alanlarin, kentteki niteliksiz, sagliksiz

alanlarin, yasanabilir kent standartlar1 disinda kalan alanlarin ve islevini yitirmis tarihi mekan

ve koruma alanlarinin doniistiiriilmesini amaglamaktadir.

Ayrica kentsel doniigiim c¢alismalari ile mevcut imar plani degerlerinin iyilestirilerek
degistirilmesi, kent i¢indeki arsa rezervlerinin aktiflestirilmesi, terk edilmis kentsel alanlarin
kullanima agilmasi, konut ¢evrelerinin iyilestirilmesi, kentsel, ¢cevresel ve dogal degerlerin
korunarak yasatilmasi, kamusal arazilerin arsa iiretme amagh tiiketilmesinin engellenmesi,
kamulastirma ile olusan biitce harcamalarinin Oniine gecilmesi, taginmazlarin degerlerinin
belirlenmesi, miilkiyet haklarmin degisimiyle ortaya ¢ikan haksiz gelir kazancinin Oniine

gecilmesi gibi uygulamalarla kentlere ve kent halkina cesitli faydalar saglamaktadir.

Biitiin iilkelerde eskiyen kent kesimlerinin zamanla yenilenmesi gerekmektedir.
Eskiyen kent kesimlerinin yenilenmesi, toplumsal ve ekonomik yonden yeni islevsel hale
gelmesi talep edilen bir durumdur. Bir plana dayanmayan kentsel doniisiim uygulamalari, kent

sorunlarini ¢ézmeye yardimei olamadig gibi, kentin gelecegine olumsuz etki edebilmektedir.

Ulkemizde hemen hemen her ilde diizenli kent gelisimine uymayan, teknik altyap: ve
diger donatilardan yoksun, ekonomik olarak zayif ve sosyal ¢okiintii icerisinde olan alanlar
mevcuttur. Ayrica deprem kusagi ilizerinde olan iilkemizin binalarinin sagliksiz ve imara
aykirt olarak insas1 ve dogal afetlerde yasadigimiz sorunlar nedeniyle iilkemizde gercek

anlamda bir kentsel doniisiime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Giintimiiz kentlerinde, kent arazilerinin toplum zararina kullaniminin 6nlenmesi, yerel
halkin magdur edilmeden doniisiimlerin gerceklestirilmesi kentsel doniisiim konusunda yerel
yonetimlerin sorumluluk alaninin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimler bu konuda
merkezi yonetimle birlikte ortak projeler liretmek ve kentlerin gelecegini o kentte yasayan

insanlar1 da siirece katarak belirlemek zorundadir.
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1. Kentsel Déniisiim ve One Cikan Kavramlar

Kentsel dontigiim, kentsel sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla, bolgenin ekonomik,
fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamaya ¢alisan kapsamli bir vizyon
ve eylem olarak ifade edilmektedir. Temel amaci; ekonomik etkinligin canlandirilmasi,
toplumsal biitiinlesme ve gevresel dengenin saglanmasina yonelik olarak uygulanan strateji ve

eylemleri kamu yarar: ¢ergevesinde biitlinlestirmektir (Sismanoglu ve Kibaroglu, 2009, s.1-3).

- Kentsel Yenileme

Tiirkiye’de kentsel alanlar1 planlama sistemi; yapilagsmay1 geriden takip eden, esnek
olmayan, yeterli katilimin saglanamadigi bir yapidadir. Bu cergevede planlama; tarihi
eserlerin ve ortak yasam kaynaklarinin yitirilmesinde, donatisiz mekansal gelisiminde, ilave
imar haklarinin dagitilmasinda, yatay/diisey yogunlasma siirecinde ve yasadisi yapilagsmanin

mesrulasmasinda bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Stirdiiriilebilir ve yasanilabilir kentlerin olusmasi igin, izlenmesinde gereken temel

ilkeler sunlardir:

- Planlamanin Biitiinliigii: Kentsel doniisiim siirecleri, planlama siirecinin bir parcast

olarak ele alinmali, biitiinciil planlara gore yonetilmelidir.

- Cok Boyutluluk ve Uzun Donem: Kentsel donilisiim uygulamalar1 yalnizca fiziki
degil, ekonomik ve sosyal boyutlari da kapsayacak sekilde cok bilesenli olarak

kurgulanmalidir.

- Katihm ve Karar Alma: Kentsel doniisiim siiregleri yasayanlar ile birlikte

yonetilmeli, sliregten herhangi bir kesim dislanmamalidar.

- Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Kentsel doniisiim siireglerinin seffaf ve hesap

sorulabilir sekilde yonetilmemesi, doniisiime olan inanc1 zedelemektedir.

- Uzmanhk: Kentsel donilisiim siireclerinin bilgi, birikim ve deneyim sahibi

uzmanlarca yonetilmesi, siireci dis miidahalelerden arindiracaktir.

- Yer Secimi, Ozgiinliik ve Gereksinimler: Kentsel doniisiim alanlarinin yer segim
kararlar1 katilimer yaklasimlarla verilmeli, sinirlarin saptanmasi ve modellerin se¢ilmesinde

bilimsel ol¢iitler kullanilmalidir.

- Etaplama: Siirdiiriilebilir bir proje yonetiminin saglanmasi; dogru bir etaplamanin
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yapilmasi miimkiin olabilir.

- Uygulamanin Izlenmesi: Yerel yonetimler proje sonuglarni izlemeli, gerekli
hallerde proje hedeflerine miidahil olup bu hedefleri revize ederek gidisatt kamuoyu ile

paylasmalidir (Cagla ve Inam, 2009, s.3-4).

- Kentli Haklari

Kentsel doniisiimiin en 6nemli vurgusu insan odakliliktir. Yerel halka sunulmasi
gercken hizmetler; siirekli, diizenli, adil ve kendini yenileyebilen ve planlama ile haklar

sistemi iliskisini ortaya koymaktadir.

Kiiresellesme, demokratiklesme ve yerellesme baglaminda yerel halkin temel hak ve
Odevleri olarak kentli haklari; yerel halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklar1 ile yerel
biling ve sorumlulugun gelistirilmesini, yerel hizmetlerde kalite ve etkinligin arttirilmasini,

hizmet sunumu ve yurttag katilimini saglamay1 amaclayan dayanigma haklaridir.

Insan haklarma ek olarak insan haklar biitiinselliginde, kentte yasayanlara taninan hak
ve sorumluluklar olarak tanimlanabilir. Diinya niifusunun yarisinin kentlerde yasadigi
diisiiniildiiginde kentli haklarinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. 1992°de Avrupa
Konseyi’nin kentsel politikalardan yola ¢ikilarak sézlesme niteligi tagimayan, isbirligi ve
dayanigmay1 temel alan ilk Avrupa Kentsel Sarti, sunulan 20 maddelik deklarasyonda Avrupa

yerlesimlerinde yasayan kentlilerin sahip oldugu haklar1 tanimlamistir. Bu haklar:

- Giivenlik: Zabita, 6zel giivenlik birimleri, kdy koruculart ve koy bekgileri

vasitastyla suctan arindirilmis giivenli kent,

- Kirletilmemis Saghkh Cevre: Kirlilikten uzak, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan

gevre,

- Istihdam: Yeterli istihdam olanaklar1 yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay

alabilmenin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

- Konut: Gizlilik ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli ve satin alinabilir,

yeterli konut stokunun saglanmasi,
- Dolasim: Tiim yol kullanicilarinin uyumlu diizenin saglanmasi,

- Saghk: Beden ve ruh saghiginin korunmasmna yardimci ¢evre kosullarinin
saglanmasi,
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- Spor ve Dinlence: Her birey igin spor ve bos vakit degerlendirebilecegi olanaklar

saglanmasi,
- Kiiltiir: Degisik kiiltiir ve yaratic1 faaliyetlere katilim,

- Kiiltiirleraras1 Kaynasma: Farkli kiiltirel ve etnik topluluklarin birlikte

yagsamalarinin saglanmasi,

- Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapi mirasinin restorasyonu ve ¢agdas

mimarinin uygulanmasiyla uyumlu fiziksel mekanlarin yaratilmasi,

- lIslevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin

birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

- Katim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigmanin
esas oldugu kent yonetimlerinde gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagsma ve

bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

- Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmaya katki konusunda

sorumluluk sahibi olmasi,

- Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik kalkinma ile g¢evre korunmasi ilkeleri

arasinda uzlasinin saglanmasi,

- Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel

yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

- Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel akilci,

verimli ve adil bigcimde korunmasi ve yonetimi,

- Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine yonelik

kentsel kosullarin olusturulmasi,

- Belediyeler arasi Isbirligi: Kisilerin kente ya da uluslararasi iliskilerine katilim

konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri,

- Finansal Yap1 ve Mekanizmalar: S6z konusu haklarin saglanmasi i¢in gerekli mali

kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmast,

- Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim haklar1 cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal,

ekonomik ve politik ayrim gézetmeden sunmasidir (Dengiz, 2010, s.40-43).
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1.1. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

19. yiizyilin siyasal ve ekonomik gelismeleri sonucunda Osmanl1 devlet ekonomisinde
ve Osmanli kentlerinde yapisal bir defisme ortaya ¢ikmistir. Bir yandan kent niifuslari
artarken oOte yandan kentlerin dis diinya ile kuruduklari iliski bi¢imleri degismistir. S6z
konusu durum Kentlerde yeni bir biirokrasi anlayisinin olusmasmna ve kentlerde is
merkezlerinin ve konut alanlarinin farklilasarak yayilmasina neden olmustur (Eryigit, 2015,

s.54).

Kentsel doniisiim uygulamalar1 19. yiizyllda Avrupa’da yasanan kentsel biiylime
sonucunda, bazi bolgelerin yeniden yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Endiistri Devrimi
sonrasinda, Avrupa’nin biiyiik kentlerinde is¢i sinifinin i¢inde bulundugu kosullar, bir¢ok
diisiiniir ve planciyi etkilemis ve ilk kentsel doniisiim fikrinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu

fikir Osmanli kentlerinde yasanan degisim, biiylime ve yayilma hali i¢inde gegerli olmustur.

Zaman i¢inde kentsel doniisiim siirecinin politik ve ekonomik yapisi, ulusal
gelisimden, kiiresel biitiinlesme hedefine yonelerek, kentsel planlama siirecini degistirmistir.
Bu nedenle, diinyadaki kentsel doniisiim uygulamalarinda farkli dénemlere farkli yaklagimlar

ortaya konmustur.

Ulkemizde cumhuriyet déneminde baslayan kentlesme hareketleri, 1950’lerde kirdan
kente goce bagl olarak hizlanmis ve sagliksiz kentlesme gibi bir sorun ortaya c¢ikmuistir.
1950’lerde sanayi sektorii yiikselise gegerken tarim sektoriinde gerileme yasanmistir. Tarimda
makinelesmeye bagl olarak isgiicii talebinin azalmasi, bu sektorde ¢alisan isgiiciiniin kente

gociinii tetiklemis ve kentlerde 6nemli oranda niifus yigilmalart meydana gelmistir.

Bircok iilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de 1980 sonrasi kar giidiisiiniin 6n planda
oldugu konut projeleri sonucunda, kentlerin yayilmasi, kiiltiirel, tarihi ve dogal zenginliklerin
tahribi, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimi ve kutuplagmay1 artiran kent mekanlar1 ortaya

cikmustir (Sekmen, 2007, 5.57-79).
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1.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Hukuki Boyutu

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde; herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu ve ¢evreyi gelistirmenin devletin ve vatandaslarin goérevi oldugu
belirtilmistir. Anayasa'nin 57. maddesinde ise; devletin, sehirlerin 6zeliklerini ve c¢evre
sartlarin1 gdzeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almakla

yiikiimlii oldugu diizenlenmistir.

Tiirkiye'de kentsel doniistim kavrami kent planlamalarinda 1970'li yillardan bu yana
yer almistir. DOniisiimiin kent planlamalarinda bir uygulama araci olarak kullanilmaya
baslanmasi ise 1980'li yillarla birlikte goriilmeye baslanmistir. Kentsel doniigsiime iliskin
diizenlemeler, uzun siire mevcut yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde yapilmaya c¢alisilmistir. Bu
nedenle farkli birimlerin sorun dogduk¢a ¢6ziim gelistirilen, birbirinden kopuk ve gegici

diizenlemeler olarak yiiriitiilmiistiir.
- 5393 Sayili Belediye Kanunu

Kanunla birlikte belediyeler ilk kez kentsel doniisiim ile ilgili gérevlendirilmislerdir.
Kanunun arsa ve konut iiretimi bashikli 69. maddesinde, "Belediye; diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim1 karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan siirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri
hari¢ imarl ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak

projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir" denilmektedir.

Ayrica kanunun 73. maddesinde "Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen
kent kisimlarmi yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilir" denilmistir. S6z konusu kanun ile belediyelere genis yetkiler taninmastir.
- 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Kanunun 7. Maddesine gore, "Belediye Kanunu'nun 69 ve 73. maddelerindeki
yetkileri kullanmak™ yetkisi biiyiiksehir belediyelerine de verilmistir. Buna gore, belediyelere
ve biiyiiksehir belediyeleri kentsel doniisiim konusunda 6zel bir sahis gibi hareket edebilme

serbestisine sahiptir. S6z konusu diizenlemeler doniisiim konusunda yerel yonetimlere dnemli
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bir giic aktariminda bulunmus olup yerel yonetimleri siirecin dogrudan aktorii ve

sorumlularindan biri haline getirmistir.
- 5302 Sayih il Ozel Idaresi Kanunu

Kanunun 6. maddesinde, kentsel doniisiim ile ilgili il 6zel idarelerinin gorev ve
sorumluluklart agiklanmistir. Buna gore il 6zel idareleri; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesine iliskin hizmetleri il smirlar icinde;
cevre, Kkiiltiir, turizm; orman kd&ylerinin desteklenmesi, agacglandirma iliskin hizmetleri
belediye smirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir. S6z konusu yasa ile birlikte il 6zel

idarelerinin gorev alani arttirilmis olup, dontisiimiin pargalarindan biri haline getirilmistir.

- 5366 Sayil Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi

ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

Kanunun 1. maddesine gore, "Biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir belediye sinirlar
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri, niifusu 50 bini gegen
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yiiz tutmus kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin bolgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donat1 alanlar1 olusturulmasi, dogal afet risklerine karsi dnlem alinmasi, tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi" Ongoriilmiistiir.
Kanunun 2. maddesi uyarinca, "Yenileme alanlart il 6zel idarelerinde il genel meclisi,
belediyelerde belediye meclisi iliye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlenir”

ifadesi kullanilmistir.
- 6306 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Kamuoyunda "Kentsel Doniisiim Projesi" olarak bilinen yasa, 2012’de yiiriirliige
girmistir. Yasanin amaci, afet riski tasiyan alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere

tyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek olarak tanimlanmaistir.

S6z konusu diizenleme ile deprem riski tagiyan bolgelerde, dnlemlerin alinmasi, ¢iiriik
yapilarin yikilarak yerine saglam olanlarinin yapilmas: hedeflenmistir. 6306 Sayili1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, bugiine kadar kentsel doniistim ile

ilgili ¢ikarilan yasalarin tamamini kapsayici bir nitelik gostermektedir. Ayrica yine kanun
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diizenlemesi icerisinde merkezi yOnetim birimi olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na ve
¢ y g

yerel yonetimlere genis yetkiler vermektedir (Korkmaz, 2013, 5.128-131).
1.3. Kentsel Doniisiimiin Amaci, Yontemleri ve Boyutlar:

Kentler genellikle sanayilesme, gog, savas, deprem, sel vb. nedenlerle doniisiime
ugramaktadirlar. Doniistimden beklenen kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. Buna gore

kentsel doniisiim ¢alismalarinin temel amaclar1 sunlardir:

- Gecekondu yapilarini ve yerlesim yerlerini temizlemek,

- Kentler aras1 ekonomik gelisme farkliliklarini ortadan kaldirmak,

- Kentlerin sahip oldugu tarih, kiiltiir, mimari degerlerin korunmasini saglamak,

- Yasanabilirlik niteliklerini yitirmis olan yerlesim yerlerini temizleyerek bu alanlari

yapilagmaya elverigli duruma getirmek.
- Kent dokusunu olusturan 6gelerin fiziksel olarak degisim gereksinmesine cevap verebilmek,
- Kentlerin eskiyen kisimlarinin diizenlenmesini saglamak,

- Kentin dogal, tarihi ve ekinsel dokusunun korunmasi, kentin ekinsel mirasin gelecek

nesillere devredilmesi,

- Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsalarda

saglikli, giivenlikli yasam ¢evreleri olusturma,
- Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal sorunlar1 arasinda dogrudan bir iligki kurulmast,
- Kentsel yagam niteligini artirict ekonomik kalkinma yaklagimi sunmak,

- Kentsel alanlarin etkin bi¢imde kullanimina ve kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik

stratejilerin ortaya koyulmasidir (Dogan, 2015, 5.517-518).

Kentsel donlisim uygulamalarinda bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir. Bunun
nedeninin diinyanin farkli yerlerindeki birbirinden farkli uygulamalar oldugu sdylenebilir. Bu

bakimdan {izerinde en ¢ok durulan uygulamalar su sekilde siralayabiliriz:

- Yenileme: Yerlesim diizeni ve mevcut yapilarin durumu bakimindan saglik
kosullarinin 1yilestirilmesi olanagr bulunmayan alanlardaki yapilarin yeniden imar

edilmesidir.

- Soylulastirma: Kent merkezindeki fiziksel ve sosyal eskimenin yasandigi konut

alanlarinin fiziksel yapisinin rehabilitasyonu sonucunda sosyal simif ve miilkiyet degisimi
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gerceklesmektedir. Bu siiregte konutlarin el degistirmesiyle diisiik gelirli kisilerin yerini

yiiksek gelirli kisiler almaktadir.

- Saghklastirma: Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin kismi yenileme ile

kullanima ag¢ilmasidir.

- Koruma: Toplumun sosyal ve ekonomik kosullarini, kiiltiirel degerlerini yansitan
fiziksel yapisinin yok olmasmnin engellenmesi, kentsel dokunun c¢agdas yasamla
biitlinlestirilmesi, kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel kosullarla

sagliklilagtirilmasi halidir.

- Yeniden Canlandirma: Eski canliligini kaybetmis kentsel alanlarin yeniden canlilik

kazanmasini saglamaktir.

- Yeniden Gelistirme: Ekonomik ve yapisal ozellikleri iyilestirilemeyecek Olgiide

kotiilesmis olan konutlarin yikilmasi ve yeni bir sekilde tasarlanarak gelistirilmesidir.

- Diizenleme: Bir yerlesim yerinin bir boliimiiniin kendiliginden gelismesine engel
olmak, gelisimi toplum yararina saglamak amaciyla, yerlesim yerleriyle toprak kullanimi

arasinda bir iligki kurmay1 6ngoren, gelecege doniik kamusal bir eylem tiiriidiir.

- Temizleme: Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki konutlarin ve diger yapilarin

sagliga aykiri niteliklerinin giderilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

- Bosluklar1 Doldurarak Gelistirme: Bir bolgedeki mevcut dokuya yeni aktivitelerin

ve binalarin eklenmesidir.

- Tazeleme/Parlatma: Kentsel imaj ve karakterin saglanmasinda 6nemli rol oynayan
peyzaj elemanlarinin ve kent mobilyalarmin kullanimiyla tarihi bolgelerin  yeniden

canlandirilmasin1 6ngérmektedir.

- Kalitenin Yiikseltilmesi: Uygulama alaninda yagayanlarin yasam kalitelerinde

onemli 6l¢iide degisiklik yasanmadan fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesidir.

Kentsel doniisliim, yorede yasayan niifusun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleriyle,
ekonomik ¢ergevesiyle ve yasal yonetsel sorunlarla birlikte ele alinmasi gereken kapsamli bir
uygulamadir. Bu durum, kentsel doniistimiin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu gergegini ortaya

koymaktadir. S6z konusu unsurlar i¢inde dort temel boyut bulunmaktadir. Bunlar;

- Sosyal Boyut: Doniisiim alanlarinda alinacak olan kararlar ve olusturulacak stratejiler, yerel

toplumsal o6zellikler ile iligkilidir. Halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, ekonomik
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durumu, kiiltiirel 6zellikleri, gelenekleri ve gorenekleri, bilinglilik diizeyi kentsel doniisiimde

alinacak kararlar etkiler ve yonlendirir.

- Ekonomik Boyut: Kentsel doniisiim biiyiik maliyetler gerektiren bir istir. Ancak basarili bir
kentsel doniisim uygulamasinin sonunda elde edilen getiri, bu maliyeti geri
kazanabilmektedir. Bu nedenle bir alanin doniisiim alani olarak ilanindan 6nce, fayda-maliyet

analizleri yapmak ve elde edilecek rantin projeksiyonunu tanimlamak gerekmektedir.

- Planlama ve Tasarim Boyutu: Planlama kentsel donilisiimiin temel unsurlarindandir.
Kentlerin canlandirilmasinda, planlamanin biitiinciilliigii, stirdiiriilebilirligi, yasam kalitesini

arttiric1 tedbirler getirmesi ve 6zgilinliigii gibi ilkeler dnemlidir.

- Yasal-Yonetsel Boyut: Kentsel doniisiim yasal olarak diizenlenmedikge, hayata gegirmek
zordur. Saglikli bir doniisiimii i¢in ilgili yasalar birbirini tamamlar nitelikte olmak zorundadir.

Ayrica kentsel doniisiim, yonetsel yapiin kapasitesi, kaynaklar1 ve vizyonu ile de dogrudan

ilgilidir (Serenli, 2013, s.5-8).
2. Tiirkiye’de Kentlesme Sorunlari

Il. Diinya Savasi sonrasinda, kirsal alanda doniisiim ger¢eklesmis ve kentlere yogun
gocler yasanarak kontrolsiiz bir kentlesme donemi yasanmistir. Bu olgunun ortaya ¢ikisinda
iki onemli bagimsiz degisken etkili olmustur. Bunlar; Tirkiye’de niifus artis hizinin
cogalmasi ve tarimsal kesimde hizli bir mekanizasyona gidilmesidir. Bu iki degisken

dengelerin bozulmasina neden olmus ve yapisal bir doniistimii baslatmustir.

Tiirkiye'de birgok kent planlamasi goglerin arkasindan gelmistir. Niifus hareketi ve
istihdam talebinin sonrasinda yeni niifusa yasanabilir bir kent olusturma ¢abas1 goriilmiistiir.
Bu durum carpik, plansiz ve karmasik kentlerin olugsmasi anlamini tasimaktadir. Carpik
kentlesme sanayi merkezleri etrafinda yeni bir kentin dogmasi seklinde meydana gelmekte ve

kent dogal sinirlarinin hacmini agmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme, bolgelerin toplumsal ve ekonomik gelisme diizeylerine gore
degisik goriiniimler kazanmaktadir. Bu gorlinlimlerin temel niteligi bolgelerarasi
dengesizliklerin goriilmesidir. Bolgeleraras1 dengesizliklerin artmasi ile birlikte biiyilik

kentlerde, kaynaklar ile ihtiyaglar arasinda goriilen uyumsuzluk giderek biiytimektedir.

Tiirkiye acisindan gog, kentlesmenin belirleyicisi olmus, yildan yila kirsal alandaki
niifus kentsel alanda yogunlasmistir. Bu gdglerin artmasinda kentlesmenin itici ve ¢ekici

faktorlerinin etkisi biiyiiktiir. Ancak iilkemizdeki gocler, kentin c¢ekiciliginden ¢ok kirsal
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bolgelerin iticiliginden kaynaklanmaktadir. Tirkiye i¢in gd¢ olgusu, bolgelerin konumu
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bir bolgede yasanan kopmalar diger bolgede ya da bolgelerde
asir1 yigilmalara yol agmakta, bu durum da zaten iilkede var olan bolgelerarasi esitsizligin

artmasina neden olmaktadir.

Goc¢ akim yonlerine baktigimizda ise, Tiirkiye’de i¢ gogler genellikle kirdan kente ve

kentten kente dogrudur. Tiirkiye’de kentlerin cazip goriilmesinin Sebepleri sunlardir:

- Is olanaklar isgiicii artis hizinin altinda gelismekle birlikte, sanayideki yiiksek iicretler

cekiciligi saglamaktadir.

- Marjinal sektoriin gelismis olmasi dolayisiyla gé¢ eden insanlar bu alanlarda g¢aligsarak

yasamlarini stirdiirebilirler.
- Sanayi veya hizmet alaninda sigortali ¢alisma oran1 yiiksektir.
- Egitim, saglik olanaklar1 kirsal kesime gore ileri diizeydedir.

- Toplumun psikolojik degerleri kente gogii hizlandirmaktadir. “Bogulursan biiyiikk denizde
bogul”, “Istanbul'un tas1 toprag: altindir” gibi halk arasinda yaygin olarak kullanilan deyimler

bunu kantlar niteliktedir (Ozer, 2004, s.7).
Tiirkiye’de yasanan kentlesme sorunlari sunlardir:

- Alt Yap1 ve Ulasim Sorunu: Kentler; asir1 niifus yigilmalarinin ortaya ¢iktigi mekanlar
haline gelmistir. Bu durumda kentin temel 6zellikleri olan yol, kanalizasyon, su, gaz, elektrik,

haberlegsme gibi alt yap1 hizmetleri yerine getirilememekte ve ciddi sorunlar yasanmaktadir.

- Arsa Sorunu: Her tiirli kentsel islev toprak lizerinde gerceklestirilmektedir. Topragin

kitlig1 ve kullanimindaki se¢enek bollugu, degerinin hizla yiikselmesine neden olmaktadir.

- Konut Sorunu: Konut, ailenin barindigi, ahlak ve kiltiiriin gelistigi yuva olarak tanimlanir.
Ayrica konut, birey ve aile i¢in temel gereksinmelerden biri olan barinma sorununu
karsilayan, toplumsal ve mekansal igerigi olan bir olgudur. Niifus artigi, ¢ekirdek aile
yapisinin yayginlagmasi, gelir diizeyi disiikligii gibi etmenler konut sorununun temel

nedenleri arasindadir.

- Kentle Biitiinlesme Sorunu: Tiirkiye’de kentlesme sorununun bir boyutunu kdyden kente
gocenlerin kentli deger yargilarii kabullenememesi olusturmaktadir. Kentle biitiinlesme
sorununun yansimasi, kente gocerek koylilikten c¢ikan bireyin kente de uyum

saglayamayarak ti¢lincii bir kategoriyi olusturmaya baslamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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- Gecekondu Sorunu: 1950’lerde ortaya ¢ikan ve 1990’lara gelindiginde iilkenin sosyal,
siyasal ve ekonomik yapisini dogrudan etkileyebilecek Olgiilere varan gecekondulasma en

onemli kentsel sorunlarimizdan biridir (Celebi, 2010, 5.94-104).
2.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim ve Deprem Gergegi

Kentsel doniisiimiin lizerinde uzlagilan en biiylik faydas1 depreme dayanikli binalarin
insa dilmesidir. Ulkemizde deprem doguran, yaklasik 15.000 kilometresi ana aks olmak iizere,
toplam 24500 kilometre uzunlugunda canli fay hatti bulunmaktadir. Ulkemizdeki deprem
kusagina baktigimizda ekonomik anlamda gelismis illerimiz bu alanlardadir ve bu durum risk

oranini daha da yukarilara ¢eken temel unsurlarin baginda gelmektedir.

Tiirkiye’de yaklasik 19 milyon yapr bulunmaktadir. Bunlarin %551 ruhsatsiz ve
kagak, %60°1 20 yas iizeri, 5 milyondan fazlasi riskli yap: niteligindedir. Istanbul’da mevcut
3,5 milyon konutun %50’si kagak, %701 ¢arpik yapilasmis, %67’ sinin ise oturma izni yoktur.
1998°den oOnce yapilan yapilarin biiylik bir kismi giivensiz ve glinlimiiz mevzuatina aykiri
niteliktedir. 1903’den giintimiize tilkemizde hasar doguran 130 depremde 100 bin can kayb1
yasanmis Ve Yaklasik 2 milyon ev yikilmigtir. Ulke zenginligimizin %901 deprem riski
altindadir. 75 milyon insanimiz, 12 milyon konut, 400 milyar $’lik altyap1 ve makine parki bu
riskin igerisindedir. Son yiizyilda depremlerde ortalama her yil milli gelirimizin %]1’ini
kaybetmekteyiz. 1939°da meydana gelen Erzincan depreminde 60 saniyede 33.000 can kaybi
yasanmustir. Van depremlerinde yikilan ve/veya agir hasar géren konut sayist yaklasik 30.000
civarindadir (Alpalsan ve Kanal, 2014, s.23-27).

Ulkemizde kentsel doniisiim 1999 Marmara Depremi sonrasi dillendirilmeye
baglanmistir. Bu tarihe dek doniisiim kavrammi g6z ardi eden merkezi ve yerel yonetimlerin,
durumun vahametini kavramasi deprem sonrasi ger¢eklesmistir. Daha biiylik bir felaket
yasamadan Once, Oncelikli alanlardan baslanmak iizere, etaplar halinde sagliksiz yapilarin
sagliklagtirilmasi, gerekli olanlarin timden yikilarak yeniden iiretilmesi gerekmektedir
(Ozden ve Kubat, 2003, 5.79-84).
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3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Degerlendirilmesi

Kent mekanlarindaki yasanan doniisiim kendiliginden gelismektedir. Bu baglamda
yasanan yetersizlikler ve yetki karmasalar1 gibi olumsuzluklar doniisiimiin elestiri odagi
haline gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de imar mevzuatlariyla ilgili gergeklesen tiim yasal

diizenlemelerin odaginda kentsel doniistiim bulunmaktadir (Kaypak, 2010, s.84-105).

Kentsel dontlisiim planlamasi biitiinctil bir yaklasim, ortakliklar, katilim ilkeleri ve
donilisiim silirecinin tasarimiyla tutarli olarak uygulama gerektirirken; kiiciik gruplarin
¢ikarlarma yonelik rant kaynagi olarak bigimlenmektedir. Ancak kentsel doniisiim kapsamli
ve alana 6zgii bir yaklagim ile yonetisime agik olarak, miilkiyet ve adalet kavramlari dikkate

alarak yonetilmelidir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007, 5.60-64).

Yerel yonetim reformlarindaki doniisiim 6ngoriileri, fiziksel ve ekonomik uygulama
araglarini tanimlamak veya uygulamalarin yasal olarak 6niinii agmakla sinirli kalmig, mekanin
dontistiiriilmesine indirgenememis, Yyenilemenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar

disiiniilmemistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim konusu ii¢ ayr1 donemde gerceklesmistir. Ik donem
ekonomik biiylime politikasinin yayginlastirildigi ve sanayilesmenin yasandigi 1950-80

donemidir. Ekonomik biiyiime ve gog biiyiik kentlerinin gecekondulagmasina neden olmustur.

Ikinci dénem biiyiik kentlerin kiiresellesmeden etkilendigi 1980-2000 dénemidir. Bu
donemde metropoliten kentlerde iki 6nemli gelisme gozlemlenmistir. Bir yandan kent i¢inde
ruhsath ve ruhsatsiz yapilanma meydana gelmis diger yandan yerlesim alanlart merkezin
disina yayilmistir. Tiirkiye’de 1980’11 yillarda kamunun 6nciiliigiinde hazirlanan ve uygulanan
Dikmen Vadisi ve Portakal Cigegi Kentsel Doniisiim Projeleri ilk uygulamalardir (Kara ve

Goriin, 2010, 5.152-156).

Uciincii ve kentsel déniisiim konusundaki en énemli siire¢ ise 2003 yil1 ve sonrasini
kapsayan déonemdir. Bu donemde yerel yonetim-6zel sektor igbirligine dnem verilerek ilk kez

doniisiim bir strateji olarak tanimlanmistir.

TOKI kurumsal diizenlemelerle temel aktdr haline getirilmis ve TOKI-6zel sektor-
yerel yonetimler igbirligiyle kapsamli kentsel doniisiim projelerinin onii acilmistir. Ayrica
kentsel doniisiim, 2004 sonrasinda AB yasalar1 kapsaminda tartisilmaya baglanmis, AB
adaylik siirecinin de etkisiyle 2000’li yillarda yapilan kamu ydnetimi reformlarinda kentsel

doniisiim konusunu iceren yasal diizenlemeler yapilmistir.
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Ulkemizde kentsel doniisiim konusu 2000’li yillardan itibaren iktidar tarafindan
giindeme alinarak eylem programlarina kentsel yasam kalitesinin ve kentsel doniisiimiin

birlikte diistiniildigii yansitilmistir. Buna gore:

- Kentlerde gecekondulagsmanin 6nlenmesi ve mevcut gecekondularin kaldirilarak modern bir
kent goriinlimiiniin olusturulmas: i¢in gecekondu sahiplerinin de destegini alacak sekilde
alternatifler sunan bir yapida belediyelerin yetkilerinin artirilacagi; bu g¢ercevede, oncelikle
arsa Uretimi ve arzi1 artirilarak planli sehirlesmenin saglanacagi ve mevcut gecekondu
alanlarinda arazi degerlerine gore ev verilmek suretiyle yenileme g¢alismalarinin yapilacagi

belirtilmektedir.

- Sagliksiz sehirlesmenin  Oniine gegilerek, sehirlerin yasanabilir mekanlar haline
getirilmesinin  hiikiimetin temel Onceliklerinden biri olacagi, gecekondu bolgelerinde
yasayanlara yonelik ucuz konutlar iiretilecegi, uzun vadeli programlarla, sehirlerin,
yasanabilir, saglikli, ulasim ve altyapi sorunlar1 ¢oziilmiis, cevre giizelligi tasiyan mekanlar
olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtilmektedir (59. Hiikiimet Programi, 2003,

5.28).

- TOKI araciligs ile yiiriitiilen projelerle, hem kentsel doniisiime dnciiliik edildigi hem de tiim
yurtta modern sehirlerin olusumuna katki saglandigi ifade edilerek; onlimiizdeki donemde
tamamlanmis olan 280 bin konut sayisini, ilave 220 bin konutla 500 bine ¢ikarmanin

hedeflendigi belirtilmektedir (60. Hiikiimet Programi, 2007, $.36).

- Yasam kalitesinin artirilmasi konusunda alt ve orta gelir gruplarina yonelik sosyal konut,
yenileme ve gecekondu doniisiim projeleri, afet konutlar1 ve tarim kdy uygulamalarina agirlik
verilecegi, 140.000'1 tamamlanmis olan konut sayisinin 500.000'e ¢ikarilmasinin planlandigi

belirtilmektedir (60. Hiikiimet Eylem Plani1 2008, s.47).
3.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii

Yerel yonetimler kdy, kent, kasaba vb. alanlarda iilke sinirlarina yerlesmis olan insan
topluluklarinin ortak ve yerel ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla olusturulmus anayasal 6zerk
kuruluslardir. Yerel yonetim, belirli bir cografi alanda yasayan bireylere, kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlar1 segilerek goéreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorev, yetki, biitge ve personele sahip, idari 6zerklikten

yararlanan kamu tiizel kisisidir (Eryigit, 2013, s.3).

Kentsel doniisiim siireci ise, kentsel mekani konu edinmesinden dolayr farkli
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aktorlerin birlikte ¢alismasini  zorunlu kilan eylemler biitiiniidiir. Kentsel doniisiim
calismalarinin hayata gegirilen ilk ornekleri kamu eliyle gercgeklestirilirken, giiniimiizde
siirece cesitli aktorler dahil olmaktadir. Siire¢ igerisinde bulunma doniisiim programinin
mekansal 6l¢egi, niteligi ve hedeflerine gore degismektedir. Genel anlamda kamu sektorii,
0zel sektor, yerel halk ve goniilli kuruluglarin birlesimi s6z konusu olurken bunlarin

koordinasyonlar1 duruma gore degiskenlik gostermektedir.

Doniisiim kavrami ortaya c¢iktigindan bu yana kamu sektoriiniin giliclii katilimindan
biitiin girisimlerde s6z edilebilir. Kamu sektorii ekonomik kaynaklara ve demokratik kontrol
mesruiyetine sahiptirler. Yerel yonetimlerin 6n plana ¢iktigi giinimiizde merkezi yonetim

giiclin merkezini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin kapasitesini giliglendirmek, yerel sorunlara ¢6ziim bulmak ve
uygulamalarina imkan tanimak, yerel firsatlar1 artirmak merkezi yonetim birimlerinin temel
misyonudur. Bu ¢er¢evede merkezi yonetim, yerel yonetimleri yerel kosullarla iligkili
¢cozliimler iiretmede 6zel fonlarla tesvik etmeli, yerel kurumlara roller tanimlayarak sistem

mekanizmalar uretebilmelidir.

Kentlerde yasanan problemlerin yerel orijinli olmasi, sorunlarin dogru tespit
edilebilmesi, doniisiim siirecinin gerektirdigi analizler, halkin siirece katiliminin saglanmasi
gibi nedenlerden dolay1r doniisiimiin yonetilmesinde yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimler aktorleri bir araya getiren, dengeyi saglayan, ulusal politikalar ¢ergevesinde
kentsel vizyonu ortaya koyan, kentsel politika ve programlari olusturan ¢ok 6nemli bir ara

belirleyicidir.

Kentlerde altyapt sorunlari, konut gereksinimi, diizensiz yapilasma, yesil alan
yetersizligi, kent topraklarmin isgali gibi sorunlar yerel yonetimlerin sorumluluk alanim
genisletmistir. Artan sorumluluklar baglaminda s6z konusu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve
saglikli kentlerin yaratilmasi, kentsel doniislimiin amaci itibariyle yerel ydnetimlerce

kurumsal/toplumsal sorumluluk ¢erg¢evesinde ele alinmasini gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin bu gorevleri yerine getirmelerinde yasal diizenlemeler tek basina
yeterli degildir. Hiyerarside tim kademelerdeki yoneticiler konuya duyarli davranmak
durumundadir. Kurumlar ve idarecileri kendilerini 6n plan ¢ikarmak yerine “kamusal islevleri
yerine getirmek” amaciyla var olduklarini unutmadan hareket etmeleri gerekmektedir.
Hizmetlerini bu sorumluluklar dahilinde gerceklestirmeleri beklenen merkezi ve yerel
yonetimler, birbiriyle koordinasyon i¢inde c¢alisarak kamusal bir biitiinlik olusturmak
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zorundadirlar.

Donilisim zorlu ve uzun bir siiregtir, ¢ok boyutlu yapisi bu doniisiimii alanda
yasayanlarin mutlaka sitirece dahil edilmesi gerekmektedir. Aksi halde “halka ragmen”

doniistimiin ger¢eklesmesi miimkiin degildir (Dengiz, 2010, s.81-85).
3.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Hakkinda Elestiriler

Tiirkiye’de gergeklestirilen kentsel doniisiim projelerinde, anayasal diizen, ekonomik
yap1, kent planlama, toplumsal uzlasi, afet risklerine karsi 6nlem alma ve yasanabilir kentler
olusturma gibi unsurlar gbéz oOniinde bulundurularak bazi sorun alanlar1 su sekilde

smiflandirilabilir:

- Anayasal diizeyde miilkiyet ve kentlik haklarina iligskin kentsel doniisiimii yonlendirecek bir

diizenlemenin bulunmamasi,

- Kentsel doniisime ve barinma hakkina yonelik biitiinctil bir mevzuatin bulunmamast:

bulunmamasi,

- Kentsel doniisiim sonucunda gayrimenkul yatirimlarina yonelecek kaynaklarin siirdiiriilebilir

kalkinmay1 engelleyebilecek bir nitelik gostermest,
- Biitiinciil planlamadan uzak uygulamalarla kentsel gelismenin kesintiye ugramast,
- Kentlerde farkli gelir gruplarinin yagam alanlarinin birbirlerinden uzaklagmasi,

- Kentsel doniisiimle yap1 yogunlugunu arttiran ¢dziimlerin Onerilmesi, islev ve tasarim

degerlerinin geri planda kalmasi,

- Kentsel mekan ve yasam kalitesinin diismesi, estetik degerlerin biitiinsellik igerisinde

gelistirilememesi,

- Kentsel doniistimde hesap verebilir, seffaf ve katilimci bir silirecin izlenmemesi, yenilik¢i

araglarin kullanimina iliskin kapasite eksikligi,

- Kentsel doniisiimde gayrimenkul rant1 ile kentsel ekonominin diger unsurlarinin bir arada
var olmasini saglayacak, kentsel ekonomik dinamiklerin gayrimenkule bagimliligini azaltacak

finansal modellerin eksikligi,

- Kentsel doniisiimde egitim, kiiltiir, istthdam gibi alanlarda yerel kalkinmay1 ve toplumsal

gelisimi saglayacak stratejilerin yoklugu (Sahin, s.1-3).
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3.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Konusundaki Tavsiyeler

Ulkemizde yasanan kentsel doniisiim tartismalar1 bir kisim elestirileri beraberinde
getirmekle birlikte ayn1 zamanda bazi onerileri de giindeme getirmektedir. Her kurum hatta
her birey doniisiim ile ilgili olarak kendi 6zel sartlart ve ¢ekinceleri dahilinde konuya
yaklagsmaktadir. Bu durum kentsel doniisiim konusunda temel belirleyici aktorlerin bir yandan

birbirlerine yaklasirken diger yandan uzaklasmalarina neden olmaktadir.

S6z konusu degerlendirmelere gore Tiirkiye’de kentsel doniisiim konusunda ileri

stiriilebilecek tavsiyeler sunlardir:

- Kentsel doniisiimle ilgili mevzuatta yer alan kavram ve tanimlar agik ve net bir sekilde

ortaya konulmalidir,
- Kentsel doniisiim projelerinde rant kamu yarar1 dogrultusunda degerlendirilmelidir,
- Kentsel doniisiim alanlarinda yasayan vatandaslarin barinma hakki 6zenle gozetilmelidir,

- Siyasi baskilardan arindirilmig, ekonomik kaynaklara sahip olan, kentsel doniisiim siirecini
yoneten, denetleyen, yonlendiren ulusal ve yerel 6l¢ekli 6zerk kentsel doniistim birimleri

olusturulmalidir,
- Kentsel doniisiim proje alaninda mekansal planlar cok boyutlu ele alinmalidir,
- Kentsel doniisiime mevzuatinda biitiinsellik saglanmalidir,

- Yerel, bolgesel ve ulusal Olgekte yapilacak calismalar ile siirece yonelik bilgiler tiim

kamuoyuyla paylasilmalidir,

- Yerel yonetimlerin se¢ilmis meclisleri kentsel doniisiim siirecinde aktif rol alarak siirece

katilmalidir,
- Kentsel peyzaj, kent silueti, kent estetigi, kent ve bolge kimlikleri korunmalidir,

- Kentsel doniigiime iligkin bilgi ve deneyimlerin paylagimina imkan veren platformlar

olusturulmalidir,

- Tarim alanlar1, ormanlar, meralar ve sulak alanlar, kiyilar, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler

korunmalhdir,

- Yerel yonetimler, niceliksel ve niteliksel olarak yeterli personeli ile kentsel doniisiim

projelerini gerceklestirebilmelidir,

- Kentsel doniistimde engellilere, yashlara, ¢cocuklara ve diger dezavantajli gruplara pozitif
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ayrimcilik uygulanmalidir,

- Tiirkiye genelinde afet riskine maruz alanlar ortaya konulmalidir,

- Kentsel doniisiim projeleri uzmanlardan olusacak bir komisyon tarafindan hazirlanmalidir,
- Kentsel dontisiim projeleri kendi finansmanini olusturabilmelidir,

- Bina sertifikasyon ve kimlik sistemi kurulmalidir,

- Tarihi alanlarda gergeklestirilecek doniisiimde bolge koruma kurullari, il 6zel idareleri ve
belediyeler biinyesindeki koruma, uygulama ve denetim biirolarinin koordinasyonu

saglanmalidir,

- Kentsel doniisiime altlik olusturacak veri tabanina yonelik sayisal plan, harita ve kadastro

calismalar1 gerceklestirilmelidir,

- Gayrimenkul degerlemeleri bilimsel dlgiitlere gore yapilmali ve iilke ¢apinda tasinmaz deger

haritas1 olusturulmalidir,

- Doniigiim alanlarinda taginmazi bulunan vatandaslara kentin farkli alanlarina tasinabilen

imar hakki transferi verilmelidir,

- Kentsel doniisiim ¢alismalar1 dncesinde miilkiyet, ekonomik yapi, sosyal yapi analizleri

tamamlanmalidir,
- Kentsel doniisiim alanlari mevcut risklere gore donceliklendirilmelidir,

- Hazine arazilerinin rezerv yapi alanlari olarak kullanilmasma oncelik verilerek yap1

yogunlugunun 6niine geg¢ilmelidir,

- Yer secimi konusunda tiim jeolojik, jeofizik ve jeoteknik etiitler planlama siirecinde yer

almalidir,
- Riskli alanlar ve rezerv alanlar her kent i¢in ayr1 ayr1 belirlenmelidir,

- Kentsel donati standartlari asgari olarak tanimlanmali, kentlerin misyonuna gore

sekillendirilebilmelidir,

- Ekolojik degerler, kiiresel iklim degisiklikleri ve afet riskleri yapilan ¢alismalarda dikkate
alinmalidir (TODAIE, 2012, s.1-2).
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Sonug¢

Stratejik yonetim yaklasimindan uzak kurgulanmis kentsel doniisiim projeleri,
¢oziilmesi beklenen problemleri ¢6zmek yerine daha da derinlestirmesine sebep olmaktadir.
Uzun vadeli bir slireg olan doniistim giiniin kosullarina kars1 esnek bir yap1 sergilemelidir.
Aksi takdirde tikanan siireg, doniisiimii sekteye ugratacagi gibi proje ile yonetime olan giiveni
de sarsacaktir. Glinlimiize kadarki yasanan deneyimler doniisiimiin basariya ulagsmasinda halk
katiliminin biiyiik 6nemi oldugunu gostermektedir. Yerel halkin doniisiimii sahiplenmesi

projenin basariya ulasmasinda en belirleyici faktordiir.

Kentsel dontisiim projelerine yapilan elestiriler zamanla birbirini tamamlar nitelige
blirlinmiigtiir. Bu durum sorunlarin tasnif edilmesini ve ¢Ozliimlerin tanimlanmasini
kolaylastirmaktadir. Burada belirleyici faktor yerel yonetimlerin konuya nasil bir yaklagim
sergiledigi konusudur. Buna gore kentsel doniisiim projelerine baslica yapilan elestiriler

sunlardir:

- Yerel halkin siirece yeterince katiliminin saglanamamasi,
- Doniistimiin uzun vadeli kurgulanmamast,

- Doniistimiin yik-yap olarak algilanmasi,

- Kent kimliklerinin g6z ard1 edilmesi,

- Dontistimiin fiziksel bir miidahale olarak algilanmasi,

- Doniisiimiin soylulastirma projesine evrilmesi ve

- Projelerin birbirinden bagimsiz ele alinmasidir.

Kentsel doniisim konusunda merkezi planlamalarla birlikte yerel planlamalar
belirleyici etkiye sahiptir. Yerel yonetimler bu anlamda en az merkezi yonetim kadar
sorumludur. Buna gore yerel yonetimlerin kentsel doniisiim projelerinde dikkat etmesi

gereken hususlar sunlardir:

- Ulkemizin, planlamaya ydnelik mevzuatin tek cati altinda toplamip planlama yasasi
olusturulmalidir. lgili mevzuatta yetki ve vyiiriitme gibi konularda net bir paylasim

bulunmalidir.

- Yerel yonetimler, kentsel doniisiim uygulamalarinda seffaf, katilimeir ve demokratik bir

yaklasim sergilemelidirler,
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- Ulusal yerlesim prensiplerinin benimsenmesi, yerel kentsel doniisiim politikalart igin

belirleyici olacaktir,
- Doniistim, sosyal ve ekonomik programlarla diizenlenmelidir,

- Kentsel doniisiim konusunun temel meselesi olan miilkiyet sorunlarinin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir,

- Kamu sektoriiniin donilisiimii  gergeklestirmedeki rolii tanimlanmali, aktorler ve roller

belirlenmelidir,

- Kamu, 6zel sektorii doniisiim alanina yonlendirecek tesvikleri ve biirokratik kolayliklari

saglamali, sonrasinda kademeli olarak sahadan geri ¢ekilmelidir,

- Yerel yonetimler yetkileri kentsel donilisiim adina nasil ve hangi yonde kullanacaklari

konusunda bilin¢lendirilmelidir,

- Yerel yonetimlerin finansal kaynaklar1 yetersizdir. Yerel yonetimlerin yeni kaynak

bulabilecek mekanizmalari olusturabilecek yasal giicle donatilmas: gerekmektedir.
- Yerel yonetimlerin projelerine siyasi destek saglanmalidir,

- Yerel yonetimler katilhimi; yonetsel/ekonomik orgiitlenmeye ve proje siirecine dahil etme
seklinde arttirmalidir. Ayrica yerel halk i¢indeki alt gruplarin 6zel gereksinmelerini dikkate

alacak yerel programlar gelistirmelidirler.

- Dontistim, politika, biitiinliik, teknik ve yontemle yapilmali; boylelikle dinamik ve eyleme
doniik bir plan elde edilmelidir. Planlamalarda siirdiiriilebilirlik g6z 6nilinde bulundurulmali

ve yasam kalitesini arttirici tedbirler alinmalidir,

- Yerel yonetimler kentsel donlisim uygulamalarini, imar programlar1 paralelinde
olusturulacak bir yontem dogrultusunda gerceklestirmelidir. Projeler biitiinciil kent plan1 ile
uyumlu, etaplar halinde ve Oncelikli alanlardan baslamak suretiyle yerel haklari sekteye

ugratmayacak sekilde yiiriitiilmelidir,

- Konut edindirme ve sosyal konut konusu iyi tanimlanmali, konut hakki ile barinma hakki

birbirinden ayristirilmalidir.
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