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0z

Kamu politikasi, modern toplumlarin ekonomik ve toplumsal iliskilere miidahalede basvurdugu araglarin
basinda gelmektedir. Ikinci Diinya Savast sonrast donemde kurumsallasan ve bilimsel bir calisma alani olma
ozelligi kazanan kamu politikasi, politika yapiminda rasyonalizasyon siireglerinin hiz kazanmasinda etkili
olmustur. Bilim ve politika arasindaki bagin giiclenmesi sonucunda ampirik arastirmalar, politika yapim
siirecinin temel unsurlarindan biri haline gelmis ve karar alma siireclerinde politika yapicilar icin birer referans
noktasi olusturmugstur. 1990 sonrasi donemde ise kamu politikas: iiretimi, ampirik arastirmalardan elde edilen
verileri kanit formuna doniistiirerek politika onerilerinin etkililigini arttirmayr hedefleyen bir girisim olarak
ortaya ¢ikan kanmita dayal politika anlayisi cercevesinde ele alinmaya baslanmis ve rasyonalizasyon siirecinde
yeni bir doneme gegilmistir. Giiniimiizde hacmi ve hizi giderek artan go¢ hareketleri yonetilmesi zorunlu olan bir
alan olarak kabul edildiginden kanita dayal politika anlayisi go¢ politikalarina ve kamu politikasinin 6nemli
bir ayagim olusturan go¢ yonetimi alanina da tesir etmis ve bu anlayis cercevesinde ozellikle merkez iilkeler
tarafindan kawnita dayal go¢ politikalar olusturulmaya baslannmustir. Bu ¢alismada kanita dayali politika
anlayisimin kurumsallasma siireci kavramsal ve kurumsal perspektiften ele alinmis, go¢ yonetiminde kanita
dayali politika anlayisimin gelisimi hakkinda bilgi verilmistir. Calismada, go¢ yonetiminde kanita dayali politika
anlayisi merkez iilke ornekleri tizerinden ele alinarak ilgili anlayisin go¢ politikalarinin  etkililiginin
arttinlmasindaki oneminin vurgulanmasi amaglanmagstir.
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Abstract

Public policy is one of the primary tools used by modern societies to intervene in economic and social relations.
Public policy, which became institutionalized as a scientific field of study in the post-World War II period, has
been instrumental in accelerating the rationalization processes in the policy-making. With the strengthening of
the link between science and policy, empirical research has become one of the fundamental elements of the
policymaking process and has become a reference point for policymakers in decision-making processes. In the
post-1990 period, public policy making started to be handled within the framework of the evidence-based policy
approach, which emerged as an attempt to increase the effectiveness of policy recommendations by transforming
the data obtained from empirical research into the form of evidence, and a new era began in the rationalization
process. Since migration movements, which are increasing in volume and speed today, are considered as an area
that must be managed, the evidence-based policy approach has also affected migration policies and migration
management, which constitutes an important pillar of public policy, and within the framework of this
understanding, evidence-based migration policies have started to be developed especially by central countries. In
this study, the institutionalization process of evidence-based policy approach is discussed from a conceptual and
institutional perspective and information is provided on the development of evidence-based policy approach in
migration management. The study aims to emphasize the importance of evidence-based policy approach in
migration management in increasing the effectiveness of migration policies by examining central country
examples.
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Giris

Modern toplumlarda cereyan eden ekonomik ve toplumsal iliskilere yogun olarak kamu politikasi araciligiyla
miidahalede bulunulmaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve karsilikli etkilesimde bulunan insanlarin
birlikteliginden bir toplum insa edilmesi kamu politikas: tarafindan gehresi cizilen iliskiler ag1 ile miimkiin
kilinmaktadir.

Kamu politikasinin kurumsallagmis, sistematik ve modern gériiniimii; Tkinci Diinya Savast sonrast donemde
politika alaninin bilimsel bir arka plan kazanarak arastirma nesnesi haline gelmesi ve bilgi ile iktidar arasindaki
iliskininin belirginlesmesi gibi gelismelerin tecriibe edilmesiyle kazanilmis ve kamu politikas1 bir ¢aligma alan1
olarak gelisim gostermeye baslamistir. Toplumlarin modernizasyonu ile toplumsal yap: ve iliskilerin,
rasyonelize edilen ve bilimsel bir arka plani olan politika olusturma siiregleri ile yonlendirilmesi gerektigi
giindeme getirilmistir. Kamu politikasinin bilimsel bir ¢alisma alani olarak insa edilmesiyle politika olusturma
siireclerinde karar alma mekanizmalar1 ampirik aragtirma bulgulariyla desteklenen bir forma evrilmistir.
Politika olusturma siireglerinde analiz yontemlerinin etkin bir sekilde kullanilmaya baglanmasi, politika
yapicilar icin giivenilir istatistiki veri ve kanitlar sunulmasini miimkiin kilarak politika 6nerilerinin firsat ve

maliyetlerinin miizakere edilmesine zemin hazirlamistir.

Kamu politikasinin rasyonalizasyonu, zaman igerisinde toplumsal ve ekonomik hayat: ilgilendiren her bir
alana tesir etmis ve hiikimetler politika analizi araciligiyla politika onerilerinde etkililik arayisina yonelik
girisimlerde bulunmuslardir. Hitktimetlerin etkililik arayisi, ampirik arastirmalardan elde edilen kanitlarin
politika yapicilar tarafindan karar alma siirecinde kullanilmasini ifade eden kanita dayali politika anlayisini
ortaya ¢ikarmuistir.

Ekonomik ve toplumsal iligkiler basta olmak tizere tiim kurumlar: etkisi altina alan ve ¢ok boyutlu etkileri
bulunan go¢ hareketleri de modern toplumlarda kamu politikas: baglaminda ele alinmaktadir. Gog hareketleri,
merkez-cevre kuramina gore gelismemis cevre iilkelerden gelismis merkez iilkelere dogru yasanmaktadir.
Kiiresellesmenin etkisiyle hacmi ve hizi artan uluslararasi go¢ hareketlerinin basta merkez ve gevre iilke olmak
tizere kiiresel diizeyde bir dinamizm ve doniisiim baslatabilme potansiyeline sahip olmasi, giiniimiizde gogiin
yonetilmesi gereken bir alan olarak kabuliine yol agmaktadir. G6¢ yonetimi, go¢ hareketlerini heniiz
baslamadan diizenlemeyi amaglayan ve go¢iin gerceklesmesi ertesindeki entegrasyon siireclerini odagina alan
bir girisim olarak tanimlanmakta ve bu kapsamda ampirik aragtirma bulgularindan yararlanilarak go¢
politikalar1 olusturulmaktadir.

Tarihsel arka plani incelediginde go¢ yonetiminin, merkez tilke konumundaki gelismis tilkeler tarafindan, go¢
hareketlerinin beraberinde getirdigi firsat ve tehditlerin miizakere edildigi bir alan olarak gelisim gosterdigi
goriilmektedir. Ilgili tilkeler, go¢ hareketlerini kapitalizmin ekonomi-politi§ine paralel bir sekilde ele alarak
ekonomik gostergeler tizerinden yonetmekte ve gog politikalarini kanitlar araciligryla fayda-maliyet ekseninde
olusturmaktadir. Bu nedenle gog, bir insan hakkindan ziyade ekonomik kalkinma siirecine etki eden bir unsur
olarak degerlendirilmekte; go¢ yonetimi, ekonomik kalkinma amacina uygun bir sekilde yapilandirilmaktadir.
Kanita dayal1 go¢ politikalar1 alaninda, ampirik arastirmalar1 destekleyerek politika yapiminda kullanilacak
olan kanit tabaninin gelisimine odaklanan ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi go¢ alan
merkez {ilkeler 6n plana ¢ikmaktadir.

Goge yonelik mevcut diizenlemelerin islevsiz kaldigina dair ampirik kanitlarin tretilmesi sonucunda ilgili
merkez iilkeler, go¢ yonetimi alaninda etkililigin saglanmas1 amaciyla kanita dayali anlayis1 benimsemisler ve
kanita dayal1 politikalar iiretmeye baglamislardir. Bu ¢alismada, 6ne ¢ikan merkez tilke pratikleri ekseninde

kanita dayali politika anlayisinin go¢ yonetimi ve politikalarinin etkililiginin arttirilmasindaki éneminin
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vurgulanmas1 amaglanmistir. Kanita dayali go¢ politikalar1 hentiz yaygin bir uygulama alanina
ulasamadigindan ¢alisma kapsaminda yalnizca go¢ yonetiminde kanita dayali politikalar baglaminda 6ne ¢ikan
merkez tilke pratiklerine deginilmistir.

GOg yonetimi alaninda kanita dayali politika anlayisinin gelisimine odaklanan sinirli sayida ¢aligma olmasi
nedeniyle bu ¢alismada agiklayict bir tarz benimsenmis ve ilgili alaninin gelisimi ardindaki kavramsal ve
kuramsal cerceve aktarilmaya calisilmistir. Neden-sonug iliskisinin kurulabilmesi adina galigmanin ilk
kisminda kanita dayali politika anlayisini ortaya ¢ikaran kamu politikasi bilim alaninin gelisimine yer verilmis;
ikinci kisimda ise ilgili anlayisin go¢ yonetimi iizerindeki etkilerine ekonomik-politik ve iilke pratikleri

tizerinden deginilmistir.

‘Kamu Politikas’’ Calisma Alaninin Gelisimi

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmas: amaciyla etkilesim igerisinde bulunan insanlarin birlikteliginden olusan
toplumsal yapy, siirekli ve diizenli iliskiler ag1 tizerine kuruludur (Fichter, 2001; Giddens, 2012). Toplumsal
yapiy1 sekillendiren bu sistematik iligski, insanligin diizen ihtiyacinin karsilanmasinda rol oynamakta ve
toplumsal degisim siirecleri ile paralel bir sekilde degisim gostermektedir (Abercrombie, 1994; Bottomore,
1971). Toplumlarin tarihsel gelisim siirecinde toplumsal iliskilerin degisiminde basta teknolojik, ekonomik ve
politik gelismeler olmak iizere birgok faktor etkili olmustur. Kapitalist sanayi toplumlarinin ortaya ¢ikist ile
inga edilen modern toplumlarda ise toplumsal yapi ve iliskilere s6zii edilen bu etkenlerin yaninda yogunlukla
“kamu politikas1” aracigiyla etki edilmeye baglanmistir.

Kamu politikasi, en genel anlamiyla, toplumsal iliskilere devlet tarafindan yapilan miidahalelerin bir araci
olarak tanimlanmaktadir. Devlet, olusturdugu politikalar araciligiyla toplumsal yap:1 ve iliskilere miidahalede
bulunmakta ve bu unsurlardaki degisimleri yonlendirebilmektedir. Modernlesmenin ilk yillarinda
kurumsallagmis bir kamu politikasindan bahsetmek miimkiin olmasa da 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde kamu politikasi; bir inceleme alani haline gelmis, rasyonel karar alma siiregleriyle sekillendirilmis ve
siyasal bir planlama unsuru olma 6zelligi kazanmistir. Kurumsallasmanin ardindan kamu politikas: planlanma
stirecinde gelecegin sekillendirilmesine ve devletin diizenleme giiciiniin arttirilmasina odaklanilmistir (Celik,
2008). Kamu politikasy; aktorlerden kurumlara, ¢oziimlemelerden siire¢ ve sonuglara uzanan unsurlardan
olusan bir kapsama ulagsmistir (Babaoglu, 2017, s. 513). Politika olusturma siirecinin rasyonalizasyonuyla kamu
politikasinda etkililigin saglanmasi temel amag olarak belirlenmistir. Etkililik amaci, politika analizi olarak

adlandirilan bilimsel bir disiplinin gelisimi i¢in zemin hazirlamigtir.

Bilimsel bir ¢aligma alani olarak gelisim gosteren politika analizinin odaginda, politika olusturma siirecinin
etkin bir sekilde islemesi ve politika yapicilara toplumsal ve ekonomik kosullar hakkinda giivenilir bilgiler
saglanmasi amaci yer almaktadir. Bu kapsamda; “hangi” politikalarin “neden” uygulanmasi gerektigine,
politikalarin sonug ve etkilerinin neler olacagina dair arastirmalar yiritiilmektedir. Toplumsal yap1 ve
iligkilere yapilan devlet miidahalelerinin etki ve sonuglari, kamu politikas: analizi araciligiyla arastirilmaktadir
(Usta, 2013, s. 83). Politika analizi alaninin gelisimiyle, halihazirda rasyonelize edilmis olan kamu politikasinin

kurumsallagsma diizeyi artis egilimine girmistir.

Politika analizinin kamu politikasina uygulanmasi, kamu politikas: analizi olarak adlandirilmaktadir. Kamu
politikas1 analizi, kamu kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu kuruluslar1 ekonomik ve
toplumsal yapiya dair kapsamli bilgi toplamakta ve bu bilgileri degerlendirme siirecine almaktadir. Politika
analiziyle gerceklestirilen degerlendirme, kamu politikasinin etkililiginin artisinda 6nemli bir rol oynamakta
ve karar alma siireglerinin kalitesi ile politika analizinin kalitesi arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.

Toplanan bilgilerin islenip degerlendirilmesi, politikalarin uygulama maliyetlerini azaltmaktadir (Head, 2015,
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s. 472). Degerlendirme siireci, politika yapimindaki en o6nemli asamalardan birini olusturmaktadir.
Degerlendirme siirecinde kullanilan yontemlerin baginda diizenleyici etki analizi gelmektedir. Diizenleyici etki
analizi, mevzuatlarin hazirlanmasi siirecine; danigsma ve katilim mekanizmalar: ile kamu politikasi analizi
yontemlerinin birlikte uygulanmasiyla yapilmaktadir (Cilavdaroglu, 2019, s. 273). Hiikkimetler, politika

onerilerinin degerlendirilmesi siirecinde diizenleyici etki analizi yontemini kullanmaktadir.

Diizenleyici etki analizi, uluslararasi bir kurulus olan ve iilke ekonomilerinin kiiresel ekonomiye entegrasyon
stirecinde kullanilacak istatistiki-ekonomik bilgileri tireten OECD iilkelerinde, 1980’li yillardan itibaren bir
reform stratejisi olarak uygulanmaya baglanmistir. 1995 yilina gelindiginde ise yeni diizenlemelerin kalitesinin
iyilestirilmesi amaciyla tiim OECD iilkelerinde uygulamaya alinmigtir. Diizenleyici etki analizi araciligryla yeni
diizenlemelerin 6ngordiigii kararlarin ampirik temelinin gelistirilmesi amaglanmigstir (Bayramoglu, 2003, s.
144; Carroll, 2010; Jacobs, 1997, s. 13). 1980 sonras1 donemde refah devletinin yasamis oldugu krizin giderek
daha belirgin héle gelmesiyle hiiktimetler etkililik arayisi dogrultusunda yeniden yapilanma siireglerini
baslatmis ve reform uygulamalarini hizlandirmistir. Ayni yillara tekabiil eden kiiresellesme siireci de rekabet
baskisini arttirarak hiikimetler agisindan etkililigin her zamankinden daha 6nemli hale gelmesinde rol
oynamis ve politika analizi ile diizenleyici etki analizi gibi yontemlerin egitim, saglik ve go¢ gibi alanlardaki
kullanim alani yayginlagsmustir.

Tecriibe edilen ekonomik ve toplumsal dinamikler sonucunda, diizenleyici etki analiziyle mevcut ve yapilmasi
planlanan diizenlemelerin piyasalar iizerindeki etki ve maliyetlerinin hesaplanmasina odaklanilmistir. Kamu
politikasi olusturma ve karar alma siiregleri yeniden sekillendirilmis ve diizenleyici bir rol @istlenen devletin
isleyis mantig1 aciklanmaya ¢alisilmistir (Bayramoglu, 2006, s. 95). Diizenleyici etki analizi, hiikiimetlerin
giindeminde yer alan ¢ok sayida politikaya farkli bicimlerde etki etmis; politikalar: ticari, idari ve biirokratik
etkileri baglaminda degerlendirmeye tabi tutmustur (Jacobs, 1997, s. 13-14).

Politikalarin degerlendirilmesi siirecinde diizenleyici etki analizi ile politika analizi bir arada kullanilmaktadir.
Politika analizi kapsaminda hiikiimetlerin yalnizca hangi politikalar1 uyguladigiyla ilgili degil ayn1 zamanda
neden bu politikalar1 uyguladig:r ve ilgili politikalarin sonuglarinin ne olacag: ile ilgili de arastirmalar
yuritilmektedir (Demir, 2011). Degerlendirme siirecinde uygulanan diizenleyici etki analiziyle ise politika
analizinin rasyonalizasyonu amaglanmakta; yeni veya iizerinde degisiklikler yapilacak olan diizenlemelerin
mevcut kalitesinin nasil arttirilacagina dair “kanitlar” tiretilmektedir (Carroll, 2010). Bu nedenle, diizenleyici
reformlar ¢aginda, politika analizi alaninda “kanita dayali politika” anlayis1 giindeme getirilmektedir. Kanita
dayal1 politika olusturma, genel itibariyla, gegmise yonelik incelemeler ve karar verme siireglerine paydas
katilimi ile karakterize edilen bir anlayis1 temsil etmektedir (Askar, 2021, s. 478-481). Kamu politikas: alanin
gelisimi ve politika olusturmada rasyonalizasyon siireglerinin yasanmasi ile baglantili bir sekilde ortaya ¢ikan
kanita dayal1 politika anlayisi, diizenleyici etki analizi yontemleri kullanilarak politika ¢iktilarinin etkililiginin

arastirilmasini salik vermektedir.

Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, Ikinci Diinya Savast itibarryla kamu politikasi alaninin; bilimsel bir arka
plan kazandig1, inceleme alanini genislettigi ve yliriittiigii arastirmalarda tanimsal diizey yerine ¢6ziimleme
diizeyine odaklandig1 goriilmektedir. Bilimsel arastirmalarda yasanan artig ve arastirmalardan elde edilen
verilerin degerlendirilmesine odaklanan girisimler, politika analizi disiplininin gelismesini saglamistir. Tiim
bu gelismeler neticesinde deneysel olarak olusturulmus ve analitik olarak insa edilmis bir yap1 olan kamu
politikasi ¢aligma alani kurumsallasmistir (Ciner, 2013, s. 40). Kamu politikasinin kurumsallagsma siirecinde;
politika analizi ve diizenleyici etki analizi gibi gelismelerin yani sira kanita dayali politika anlayisinin ortaya
cikist ve gelisimi de etkili olmustur. Kanita dayali politika anlayisi, politika yapimindaki rasyonalizasyon
stirecinin son ayagini olusturmaktadir.
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Kanita Dayal1 Politika

Kamu politikasi ¢alisma alaninin giindem maddelerinden birini kanita dayali politika anlayis1 olusturmaktadir.
Anlays; ortaya ¢ikis dinamikleri, kavramsal cercevesi ve politika olusturma siireci baglaminda 1950’1i yillardan
itibaren gelisim gostermeye baslamis ve politika alaninin rasyonalizasyonu siirecinde 6nemli bir rol

oynamuigtir.

Kanita Dayal1 Politika Anlayisinin Ortaya Cikist

Kanita dayali politika anlayisi, kuramsal temellerini kanita dayal: tip anlayisindan almistir. Kanita dayali tip
anlayis1 kapsaminda, mevcut kanitlar dogrultusunda belirsizliklerin cevaplanabilir bir forma getirilmesi,
kanitlarin ve performansin degerlendirilmesi ve en iyi tedavi yonteminin belirlenmesi siiregleri isletilmekte ve
saglik politikalar1 iiretilmektedir (Dawes vd., s. 2005; Pawson, 2002a, s. 168; Raine, 1998, s. 251). Kanita dayal1
tip anlayisinin hakimiyet alanini genisletmesiyle beraber basta saglik politikalar1 olmak {izere kamu politikas:
olusturma siirecinde bilimsel arastirmalarla ulagilan kanitlarin yogun olarak kullanildig1 yeni bir déneme
gecilmistir.

Politika alanina iliskin bilim dallari, yoneticilere tavsiye veren bir alan olarak uzun bir ge¢mise sahip olsa da
sistematik, kurumsallagmis ve etkili bir yonetisime katki sunan bir alan olarak kisa bir ge¢mise sahiptir
(Deleon, 1994, s. 77). Rasyonelize edilen bilimsel bir alan olarak kamu politikas: analizi, 1929 Buhranrnin
sebep oldugu bir dizi doéniisiim sonucunda ABD’de ortaya ¢ikmustir. Biiyiik Buhran’in neden oldugu igsizligi
¢6zmek ve ekonomiyi yeniden canlandirmak igin Roosevelt Hiikiimeti'nin (1933-1945) uygulamaya aldig1
politikalar, kamu politikasi analizinin miadi olmustur. Ikinci Diinya Savagt sonrasi yillarda bilgi ile iktidar
arasindaki iligki belirginlesmis; kamu politikasi analiz ve ¢aligmalarinda bilgi tizerinden politika iiretimi egilimi
gii¢ kazanmistir. Kamu politikasi analizinin kurumsallasarak etkisini arttirmasi ise Kennedy Hiitktimeti (1961-
1963) doneminde gergeklesmistir. 1960’11 yillar itibartyla politika bilimi iiniversite programlarina dahil edilmis
ve bir disiplin haline gelmistir. Ekonomi ve siyaset kurumlarinin bilimsellik temelinde yonetilebilecegi kabulii
ile yonetim kademelerinin teknokratlardan olugsmasina zemin hazirlanmis ve matematiksel-istatiksel analizler
iceren farkli yontemler kullanilmaya baglanmistir (Askar, 2021, s. 469; Ciner, 2013, s. 40). Ilgili gelismelerin ve
kapitalizmin Altin Cag1 olarak adlandirilan ve miidahaleci bir rol iistlenen refah devleti anlayisinin bir sonucu
olarak ise kamu politikas1 bir inceleme alani haline gelmis ve kanita dayali politika anlayisinin kuramsal

temelleri atilmigtir.

Rasyonel ve kapsamli politika olusturma egiliminin bir¢ok 6zelligi, kanita dayali politika anlayisina tezahiir
etmistir. 1960'1arda 6zellikle sosyal politika alani, politika miidahalelerinin etkilerine iligskin veri toplama ve
analiz etme girisimleriyle desteklenmistir (Botterilla ve Hindmoorb, 2012, s. 367-369). Kanita dayal: politika
anlayis1 somut bir sekilde ilk olarak 1970'lerde giindeme getirilmis olsa da 19901 yillarin sonlarindan itibaren
giic kazanmaya baglamistir. Bu anlayis ¢ercevesinde politika yapicilarin; politika gelistirme ve iyilestirme
stireglerine iliskin bilimsel verilerin saglanmasi ve politika ve program tekliflerinin titiz bir sekilde analiz
edilmesi hususunda tesvik edilmesi amaglanmigtir. Politika alaninda olusan bu giindem igerisinde uzman
bilgisi, politikalarin formiile edilme ve uygulama siireglerinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmistir
(Head, 2015, s.472).

Politika yapiminda kanitlarin kullanilmasini esas alan kanita dayali politika anlayisi, siyasal siireglere
1990’larda Ingiltere’de tasinmustir. 1990’larin sonu itibariyla sosyal bilimlerin politika yapim siireclerindeki
etkisi artiga gecmis, belirsizlik ve diizenlemelerin olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla kanita dayali
analizlerin gerekliligi giindeme getirilmeye baslanmistir. Blair Hilkiimeti (1997-2007) toplumsal, siyasal ve
ekonomik diizenlemelerdeki belirsizligin asilmasi i¢in neyin ise yarayacagini saptamaya odaklanmistir. Bu

donemde ortaya ¢ikan gesitli girisimlerde, kanita dayali politikalarin olusturulmas: amag¢ edinilmistir (Askar,
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2021, s. 482). llgili girisimlerin odaginda ideolojinin politika olugturma siirecinden ¢ikarilmasi yer almustir.
Blair Hitktimeti bu dogrultuda; politika olusturma stirecinde kanitlarin kullanilmasini ve pilot uygulamalar da
dahil olmak iizere uygulanan politikalarin degerlendirilmesinde ve neyin ise yarayacaginin belirlenmesinde
kanitlarin kullanilmasini amaglamistir (Botterilla ve Hindmoorb, 2012, s. 367-369). Blair Hiiktimeti’nin
benimsedigi kanita dayali politika anlayisi, bilim ile politika yapimi arasindaki mesafenin kapatilmasinda
onemli bir rol oynamustir. Bilimsel bilgi, kamu politikalarina entegre edilerek sistematik bir sekilde agirligin
arttirmistir (Koktas ve Koseoglu, 2015). Hiitktimet, ileriye doniik, birlesik ve stratejik kanita dayali politika
olusturma siireci ile politika alaninin modernizasyonunu gergeklestirmistir (Sanderson, 2002, s. 4).

Ingiltere’de tecriibe edilen ilgili girisimler zaman igerisinde diinya geneline yayilmis; politika ve biitce
kararlarinin alinmas: siirecinde kullanilacak bilgilerin iretimine baglanmistir. Politikalarin uygulanmasina
rehberlik etmesi amaciyla pek ¢ok iilkede kanita dayali politika ihtiyaci dile getirilmistir (Pew-MacArthur
Results First Initiative, 2014, s. 2). Teknolojik gelismeler, politika yapiminda kullanilacak olan kanitlarin
o6nemini daha da arttirmistir. Teknolojide yasanan hizli gelismeler, kaynaklarin daha etkili bir sekilde
kullanilmas1 noktasinda yogun bir talep ortaya ¢ikarmis ve politika yapicilar politika olusturma siireglerine
rasyonellik temelinde bilgiyi daha fazla kullanarak dahil olmaya baslamislardir (Erkek, 2020).

Endiistriyel bir kalkinma modelinden enformasyona dayal1 bir kalkinma modeline gegis ile politika alaninda
doniisim yasanmuis; endiistriyel ekonomiye has diizenleme, model ve yapilar zorluklarla karsilagsmis ve
enformasyona dayali ekonomilerde politika olusturmadan sorumlu devlet i¢in yeni bir yol acilmistir (Cohen,
2016, s. 1). Kamu politikas1 modernize edilerek bilgiye dayal: bir ilerleme yasamistir (Sanderson, 2002, s. 1).
Kanitlara ulagilabilmesi adina hiikimetler ile bilimsel bilginin iiretiminden sorumlu olan iiniversiteler arasinda
isbirligine gidilmistir (Koktas ve Koseoglu, 2015). Program degerlendirme sistemleri ve resmi-akademik
politika analistleri kamu politikas1 i¢in kanitlar iiretmeye baslamislardir (Pawson, 2002b, s. 211). Kamu
politikasi olusturma siireglerinde veri ve aragtirmalardan elde edilen kanitlardan yararlanma diizeyi artisa
gecmistir (Erkek, 2020). Bir¢ok tilkede politikalarin iyilestirilmesi siirecini bilgilendirmek ve yonlendirmek
amactyla performans ciktilar1 6lgiilmeye baslanmistir (Or, 2002, s. 4). Kamu politikas: alaninin gelisimine
paralel sekilde, bircok alani etkisi altina alan degisim dinamikleri, politika olusturma siirecine de etki etmis ve
kanita dayal: politika anlayisini ortaya ¢ikarmistir.

Kanita Dayal1 Politika Anlayis1

Kanita dayal1 politika; daha kaliteli ve etkili politika ihtiyacinin kargilanmas1 amaciyla hiiktimetler tarafindan
benimsenen resmi bir politika anlayisidir. Anlayis; resmi karar alma siireglerinde yer alanlarin, rasyonel ara¢
ve teknikleri uygulayarak politika sonuglarini iyilestirme ¢abalarini temsil eden bir toplumsal hareketi temsil
etmektedir. Anlayisa gore, kamu politikasinda giindem bulan diizenleme taleplerinin, ulagilmasi planlanan
hedefleri agik¢a destekleyen kanitlara sahip olmasi gerekmektedir (Carroll, 2010). Kanita dayali politika
anlayisinin kurumsallagmasi ve etkinligini arttirabilmesi icin 6ncelikle, politika yapicilarin dahil oldugu karar
alma siireglerinde kullanilacak kanit veri tabanlarinin giiglendirilmesi gerekmektedir (Packwood, 2002, s. 267).
Bu baglamda kamunun elinde toplanan veri ve kanitlarin kamu hizmet ve politikalarina donistiiriilmesi,
kanita dayal1 politika {iretiminin temel mantigini olusturmaktadir (Pawson, 2002b, s. 211). Kanita dayali
politika, karar alma siireglerinde bilimsel bilgiye ve rasyonaliteye atifta bulunan bir anlayis olarak
degerlendirilmektedir.

Kanita dayal1 politika bilgi alanina megrutiyet kazandirmakta ve bu alani politikadan bagimsizlagtirmakta;
kanitlarin tretiminden tarafsiz bilirkisileri sorumlu kilmaktadir (Jackson, 2007). Anlayis, bilim ile siyaset
arasina sinir ¢ekerek ideolojiden bagimsizlik vurgusu yapmaktadir. Ancak anlayisin; ideolojiden bagimsiz
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olmadigini, aksine, toplumlarin nasil isledigini tanimlayan kiiltiirel paradigmalarla uyumlu belirli inang ve
degerleri desteklemesi bakimindan ideolojik oldugunu iddia eden gériigler de bulunmaktadir. ideoloji ile olan
iliskisinden bagimsiz bir sekilde kanita dayali anlayis kapsaminda etkililik hedefi giidiilmekte ve istatiksel
analizler ile kanitlar tiretilmektedir. Kanita dayali politika; politika kararlarini desteklemek icin en yararli
verilerden ve belirli bir politika alanindaki mevcut tiim aragtirmalarin sistematik incelemelerinden
olusmaktadir. Ge¢miste neyin ise yaradigina dair sistematik analizler yapilmakta ve ulasilan kanitlar
gelecekteki politika olusturma siirecinde neyin 6nemli olduguna dair zemin hazirlamaktadir (Pawson, 2002b,
s.211-212, 267).

Giintimiizde teorik-ampirik arastirma siiregleri ile biitiinlesen politika analizinin, modern toplumlarin kars:
karsiya kaldig1 kronik sorunlarin ¢6ziime ulastirilmasinda dnemli bir potansiyeli bulunmaktadir (Pawson,
2002a, s. 157). Bu potansiyel, kanita dayali politikanin 6nemini daha da arttirmaktadir. Potansiyelin hayata
gegirilebilmesi igin ise politika ve programlarin uzun vadeli etki degerlendirmesinin yapilmasi, politikalar icin
saglam bir kanit temelinin gelistirilmesi ve politikalarin etkilerinin ¢oklu yontem yaklasimlar: kullanilarak
anlagilmas1 gerekmektedir (Sanderson, 2002, s. 1). Bu nedenle, politika diizenlemeleri ile sonuglar
degerlendirme ve iyilestirme girisimlerinin kamu politikasiyla baglantis1 giderek artmaktadir (Or, 2002, s. 4).

Politika olusturmada kanitlarin daha iyi kullanilmasina iligkin giindem, hizmet sunumunda etkililigin ve hesap
verebilirligin artirllmasina yonelik yaygin taleplerle yakindan baglantilidir (Head, 2015, s. 472). Kanita dayali
anlayis, politika olusturmada pragmatist ve degere dayali politika olusturma siirecinden; bilimsel verilere
dayanan kanitlarin temel alindig1 bir politika olusturma siirecine evrilmeyi dngormekte ve kamu politikas:
olusturma siirecini bilimsel aragtirma verileri temelinde yeniden yapilandirmay: amaglamaktadir (Koktas ve
Koseoglu, 2015). Akademik bir hareket olarak ortaya ¢ikan kanita dayal: politika anlayisi, her gegen giin daha
fazla sayida hitkiimetin temel slogani ve amaci héline gelmektedir. Politika olusturmada kanitlardan yararlanan
hiikimetler, "neyin ise yaradigina" odaklanmaya ve bdylece ideoloji veya degerlerin yonlendirdigi politika
tuzaklarindan kaginmaya c¢alismaktadir (Botterilla ve Hindmoorb, 2012, s. 367). Bilimsel arastirmalar
araciigryla politika yapiminda kullanilacak olan kanitlarin iiretilmesine ve bu suretle teori ve pratigin
uyumlastirilmasina odaklanilmaktadirlar.

Politika alaninda teori ile pratik arasindaki iliskinin kurulabilmesi, uzun siiredir devam eden bir sorun alanini
olusturmaktadir. Pek gok akademisyen, kodlanmais bilgi araciligiyla politika yapicilar: desteklemek amaciyla
girisimlerde bulunmakta; teori ve politika arasinda iliski kurmaya caligmaktadir. Soyut-teorik ve somut-
ampirik teoriler gelistiren akademisyenler ile politika yapicilar arasindaki iligkinin nasil olmas: gerektigi
siklikla tartisilmaktadir. Giice karsi gercege isaret etme roliinii tistlenen akademisyenlerin; pragmatik-
bagimsiz-nesnel 6nerilerde bulunmasi ve politika yapicilar: daha etkili diizenlemeler yapma hususunda ikna
etmek adina fikirlerin giictinii kullanmas: gerektigi vurgulanmaktadir (Jackson, 2007). Politika yapiminin
ideolojiden bagimsizlastirilmasi olarak ifade edilebilecek olan bu durum, bilimsel bilgiyi mesru kilmak
suretiyle kanita dayali politika anlayisini kurumsallagtirmaktadir.

Giintimiizde artan rekabet, degisen toplumsal yap1 ve ekonomi-politik, yonetimden sorumlu kademelerin
rasyonel karar vermelerini son derece onemli héle getirmistir. Politika yapicilar toplumsal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde, pragmatik amagclarin gerceklestirilebilmesi adina nicel tekniklere basvurmaya
baslamislardir. Modern dénem, pozitivizmden gii¢ alarak evrensel bilgiye ulagilmast ve toplumun isleyis
mekanizmalarinin ¢6ziimlenebilmesi amaciyla politika yapiminda istatiksel ve matematiksel yontemlerin
kullanimini giderek arttirmistir. Ote yandan teknolojinin 6zellikle 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde kazanmis oldugu

ivme ile birlikte hayatin her alanindaki birbirinden farkli is ve islem icin veri iiretilebilir héle gelmis; kamu ya
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da 6zel sektordeki karar alma siireglerinde verilerin islenmesi sonrasinda iiretilen bilgi ve kanitlar kullanilmaya
baslanmistir (Askar, 2021, s. 471; Erkek, 2020). Sozii edilen tiim bu gelismeler neticesinde politika alaninda
rasyonalizasyon siiregleri hiz kazanmis ve kanita dayali politika olusturma siirecine artan bir 6nem
atfedilmistir.

Go6¢ Yonetimi ve Kanita Dayali1 Gog Politikalar

Kamu politikas: ¢aliyma alaninin rasyonalizasyon siireci diger alanlarda oldugu gibi go¢ politikalarinda da
yasanmuis, go¢ yonetimi alani gelisim gostererek go¢ politikalar: birer analiz nesnesi haline gelmis ve politika
olusturma siirecinde etkililik arayis1 amaciyla bilimsel bilgi kullanim1 giderek artmistir (Scholten ve Nispen,
2015). Boylelikle rasyonalizasyon siirecinin son ayag1 olan kanita dayali politika anlayisi; ekonomik, siyasal,
kiltiirel ve toplumsal doéntisim ve sorunlara neden olabilen go¢ hareketlerinin yonetiminde de
benimsenmistir. Go¢ politikasi olusturma siirecinin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve go¢ hareketlerinin ortaya
cikarabilecegi toplumsal ve ekonomik sonuglar hakkinda politika yapicilara bilgi akisinin saglanabilmesi
amacityla gelistirilen go¢ yonetimi kapsaminda, ampirik arastirmalara dayanan kanita dayali go¢ politikalar:

tiretimine baglanmigtir.

Uluslararasi rekabetin giderek artmasiyla hitktimetler, sermaye birikim siirecinin sekteye ugramamasi adina
go¢ yonetimini kapitalizmin temel mantig1 ¢ercevesinde yapilandirma yoluna gitmis ve go¢ hareketlerini
ekonomik kalkinma tizerindeki etkilerini g6z 6niinde bulundurarak yonetmeye odaklanmislardir. Bu nedenle,
go¢ yonetimi ve kanita dayali politika anlayis1 i¢ ice gegerek kamu politikasinin énemli bir bileseni haline

gelmistir.

Gogiin Ekonomi-Politigi

Insanlik tarihinin her bir déneminde tecriibe edilmis olan ve belirli bir niifusun bir bolgeden bagka bir bolgeye
hareketini ifade eden gog, cografi bir olgu olmanin ¢ok 6tesinde toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik
etkileri baglaminda son derece genis bir kapsama sahiptir (Saglam, 2006, s. 33-34). Bu haliyle go¢ yalnizca tek
yonli bir cografi hareketliligi degil mekéan, zaman ve kiiltiirlerin etkilesim igerisine girdigi ve glintimiizdeki
goriiniimi itibariyla yogun olarak emegin sermaye ile bir araya geldigi bir olguyu ifade etmektedir (Atasii
Topcuoglu, 2016, s. 6). Goge yonelik kuram ve aragtirmalarin bityiik bir gogunlugu emek gocii ile birlikte gogiin
neden ve sonuglarina odaklanmaktadir.

Etkileri anlaminda son derece karmasik ve kapsamli olan go¢ hareketlerin analiz edilmesi amaciyla siyasetten
ekonomiye, hukuktan sosyolojiye kadar bir¢ok disiplin tarafindan ortak aragtirmalar yiriitilmistiir. Bu
arastirmalar sonucunda ise go¢ hareketlerini agiklamaya yonelik kuramlar gelistirilmistir. Literatiiriin, ilk gog¢
kuramindan modern go¢ kuramlarina kadarki siiregte baslica ¢aligma alani emek gogii olmustur. Gog
kuramlar1 emek gogiiniin nedenleri, yonii ve sonuglar1 {izerine egilmis; gociin neden oldugu sonuglar1 gog
veren ve gog alan iilkeler 6zelinde incelemistir (Bozkaya ve Kum, 2022, s. 178, 190). Dolayisiyla goge neden

olan ekonomik faktorlerin arastirilmasi kuramlarin odaginda yer almistir (Develi, 2017).

Ulkelerin sahip oldugu refah standartlar1 gibi ekonomik géstergeler ile go¢ hareketleri arasindaki iligki, go¢
kuramlari icerisinde yer alan “merkez-gevre kurami” tarafindan analiz edilmektedir. {lgili kuram uluslararast
emek gocli alaninda analizler yapmaktadir. Kurama gore uluslararasi emek gocii, bir yandan isverenlerin
maliyetleri azaltabilmesine ve rekabet #stiinliigiinii saglayabilmesine bir yandan da insanlarin daha iyi
kosullara ulasabilmesine olanak tanimakta; bunun sonucunda ise az gelismis cevre tilkelerden gelismis merkez
tilkelere dogru go¢ hareketleri yasanmaktadir (Caglayan, 2006, s. 78-82). Diisiik gelir diizeyi ve buna bagh
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olarak ortaya ¢ikan yoksulluk sorunu, goce neden olan faktorlerin basinda yer almaktadir (Kansu Karadag,
2018). Giintimiizde, emek gogiiniin temel goriiniimlerinden birini ekonomik ve toplumsal alanlardaki

farkliliklara bagli olarak gerceklesen uluslararasi emek gocii olusturmaktadir.

Uluslararasi gog, insanlarin bir iilkeden bir diger iilkeye yerlesmesini ifade etmektedir (Bartram, Poros ve
Monforte, 2017, s. 13). Gogmenler, herhangi bir sinirlamaya takilmaksizin gog ettikleri iilkelerde ikamet etme
hakkina sahip olmaktadir. Ote yandan, hayatin devaminin saglanabilmesi igin gdgmenlere calisma hakki da
tanimlanmaktadir (Bloch, 2011, s. 533). Dolayisiyla uluslararas: go¢, gogmenlerin merkez iilkenin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu gerektirmektedir. Bu nedenle uluslararasi emek gog¢ti, kiiresellesen diinyada 6nemli
bir giindem olusturmaktadir.

Ozellikle merkez iilkeler go¢ yonetimi aracihiiyla gog hareketlerini kontrol etmeyi ve gogiin sermaye birikim
stireci lizerindeki olasi olumsuz etkilerini bertaraf ederek olumlu etkilerini tesvik etmeyi amaglamaktadir.
Egitim, tecriibe ve nitelik diizeyinin tiretim siirecindeki 6neminin giderek artti1 giiniimiizde, gog politikalar1
ve gbo¢ yonetimi kapitalizmin temel mantig1 cercevesinde olusturulmakta ve merkez iilke politikalar:
kapitalizmin ekonomi-politigi ile uyumlu bir sekilde tiretilmektedir.

Gogiin kiiresellesmesi ve hacmini arttirmasiyla 6zellikle merkez iilkeler segici gog politikalar1 uygulamaya
baslamislar ve gog ile kalkinma arasinda pozitif yonli bir iliskinin kurulmasina odaklanmiglardir. Bu baglamda
merkez iilkelerin go¢ alanindaki temel giindem maddesi beyin go¢ii olmustur. Yiiksek diizey egitim ve nitelige
sahip olan isgiiciiniin, yasam ve istihdam kosullar1 daha iyi olan tilkelere go¢ etmeleri olarak ifade edilen beyin
gocl, son yillarda etkisini daha da arttirmistir (Gokbayrak, 2008, s. 72-80; Topcu, 2019, s. 63). Beyin gocii
merkez ve gevre iilkeler {izerinde farkli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir: gelismislik diizeyi diisiikk olan cevre
tilkeler agisindan nitelikli isgiici kayb1 anlami tasirken merkez ilkeler icin ise beyin kazanimi anlami
tasimaktadir (Bartram, Poros ve Monforte, 2017, s. 55). Beyin go¢ti merkez iilke agisindan olumlu sonuglar
ortaya ¢ikardigi gibi go¢gmenlere de dnemli kazanimlar saglamaktadir. Bireyler, gelirlerini maksimize etmek
amactyla iicret ve istthdam olanaklarinin daha iyi oldugu bolgelere gog etme karar1 almaktadir (Massey vd.,
1993, s. 432). Sonug itibariyla merkez iilkeler, beyin gociinii desteklemek ve bdylelikle ekonomik kalkinma
stireglerinde avantaj kazanabilmek adina secici gog politikalarina ve gog hareketlerinin yonetimine agirlik

vermislerdir.

GOg¢ yonetimi alaninin gelisimiyle beraber ozellikle merkez iilkeler ve uluslararasi kuruluslar “diizenli-
diizensiz” veya “yasal-yasa dis1” go¢ kavramlarini tartigmaya baglamislardir. Bu kavramlar kapitalizmin
ekonomi-politigine uyumlu olacak sekilde makul ve makul olmayan go¢ tiirlerini tanimlamak {izere
kullanilmaktadir. Merkez iilkeler, kalkinma siirecine islevsellik kazandirma potansiyeli olan gé¢menler icin
diizenli go¢ kavramini kullanirken oturma ve ¢alisma izni gibi belgeleri olmayan gd¢menlerin diizensiz gog
kavramini kullanmaktadirlar. Diizensiz gog, gelismis {ilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde bir sorun
olarak algilanmaktadir. Bu nedenle go¢ hareketlerine ve tiirlerine iliskin kavramlar da ekonomi-politigin
yogun etkisi altinda tanimlanmaktadir (Atasii Topcuoglu, 2016, s. 3-11).

GoOg¢ hareketleri, ortaya ¢iktigi donemin siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kosullari tarafindan
sekillenmektedir (Giillipinar, 2012). Merkez iilkelerin mevcut go¢ yonetimi alani degerlendirildiginde,
sermaye birikimi ve rekabet iistiinliigii gibi saiklerin go¢ politikalarinin olusturulmasi siirecinde 6n planda
tutuldugu ve go¢ hareketlerinin bir insan hakki olarak kabul edilmekten ziyade kapitalist sermaye birikim
slirecine hizmet eden bir mekanizma olarak kullanilma egiliminde oldugu gériilmektedir.
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GO¢ Yonetimi

Go¢ yonetimi, kamu politikast alaninin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir ve ilgili alanin gelisimi kamu
politikasi ¢aligma alaninin gelisimiyle paralellik gostermektedir. Kamu politikasinin kapsamina giren her bir
caligma alaninda oldugu gibi go¢ yonetiminde de bilginin 6nemi giderek artmis durumdadir. Ampirik
arastirmalardan elde edilen bilgiler sorunlarin ¢6ziimiine odaklanan politika olusturma siirecinin; hedef ve
egilimlerin agiklanmasi, mevcut kosullarin analiz edilmesi, gelecekteki gelismelerin projeksiyonunun
yapilmast ve alternatiflerin bulunmasi, degerlendirilmesi ve secilmesi asamalarinin ayrilmaz bir parcas: haline
gelmektedir (Lasswell, 1970, s. 3). Politika dongiisiinde bilgi hayati bir 5neme ulasarak bilimsel bilgi araciligryla
politika olusturma stireci rasyonelize edilmektedir (Hauser, 2017, s. 23). Cok boyutlu etkileri olan gog
hareketleri bahsi gecen politika dongiisii kapsaminda degerlendirilmekte, go¢ politikalar1 rasyonelize edilen
bir politika olusturma siireci ile tiretilmekte ve sonug itibariyla go¢ yonetimi bir ¢alisma alani olarak gelisim
gostermektedir.

Giintimiizde go¢ hareketleri; egitim, ekonomi, aile ve siyaset gibi tiim toplumsal kurumlari etkisi altina alarak
genis capli etkiler ile sorun ve kriz olusturma potansiyeline sahip oldugundan yonetilmesi gereken bir alan
olarak kabul edilmektedir. Gogiin bir sorun alani olarak degerlendirilmesi, kurumlarin mevcut kapasiteleri
tizerinde ekonomik, politik ve siyasi baskilara neden olmak suretiyle krizler ortaya ¢ikarabilme potansiyelinden
kaynaklanmaktadir. G6¢ hareketlerinin sahip oldugu bu potansiyel, yogun olarak merkez iilkelerin
giindeminde yer almaktadir. Olasi sorun ve krizler kamu politikasi ¢aliyma alaninin gelisimiyle kurumsallasan
go¢ yonetimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Go¢ yonetimi ile merkez tilkelerde goge bagli olumlu etkilerin
tesvik edilmesi, olumsuz etkilerin ise azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (International
Centre for Migration Policy Development [ICMPD], 2018, s. 24-25). Go¢ hareketleri; demogratik, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal, politik ve toplumsal tiim yonleriyle bir arastirma nesnesi ve politikalar araciligiyla yonetilen
bir olgu olarak degerlendirilmektedir.

Kavramsal boyutu ile go¢ yonetimi; uluslararasi goglerin diizenli bir sekilde yonetilmesi siirecinde, devlet
kurumlari arasindaki is birligine atifta bulunmaktadir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 584). Devletlerin uluslararasi
goc siirecleri tizerindeki kontroliinii ifade etmektedir (Thlamur-Oner, 2021, s. 596). Yalnizca gog sonrasindaki
degil, gociin gerceklemesinden 6nceki durum ve kosullar da go¢ yonetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.
GOg¢ yonetiminin; gogmenlerin iilkeye girisinden 6nceki hukuki diizenlemeler, 6nlemler ve kontroller ile
baslayan kapsami go¢menlerin iilkeye girisi sonrasindaki entegrasyon siireglerine kadar uzanmaktadir
(Kabakusak, 2014, s. 257). Go¢ yonetimi; gd¢menlerin iilkeye giris ¢ikislarinin, tilkedeki mevcut durumlarinin
ve hukuki statii ve haklarinin devlet organlarindan olusan mekanizmalar araciligiyla yonetilmesi ve iilkelerin
go¢ olgusu tizerindeki kontrol giiciinii saglamaya ve korumaya yonelik politikalar: olarak tanimlanmaktadir
(Unal ve Gedik, 2022, s. 56). Gog hareketlerinin sundugu ekonomik ve toplumsal firsat ve tehditler gog
yonetimi araciligiyla miizakere edilmektedir.

Gog, kapsamli ve koklii degismelerin katalizorii olmasi agisindan toplumsal degismenin temel gostergelerinden
biri olarak kabul edilmektedir (Erder, 2006, s. 15). Bu nedenle gog; siyasi ve idari mekanizmalar araciligryla
kamu politikas1 olusturulmasi gereken temel alanlardan birini olusturmaktadir. Go¢ yonetimi ile toplumsal
sorunlarin en aza indirilmesi kamusal bir ihtiya¢ ve zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Orselli ve
Babahanoglu, 2016, s. 2065). Go¢ sonucunda iilkeye yeni gelen niifusun konut, istihdam, gida, toplumsal yasam
ve kiiltiir gibi alanlar iizerindeki 6nemli etkisi, tilkelerin ilgili alanlarda yasal, kurumsal ve politik tedbirler
almasini zorunlu kilmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 24). Degisen siyasal, ekonomik ve toplumsal
kosullar karsisinda giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte go¢ politikas: olusturulmasi gerekmektedir
(Akman, 2018, s. 454). Devlet, ekonomik ve toplumsal iligkilere miidahalede go¢ yonetimini bir kamu politikas:
olarak kullanmakta ve go¢ politikalar1 olusturmaktadir.
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GOg hareketlerinin bir yandan ekonomik kalkinma siireglerine énemli katkilarda bulunma bir yandan ise
catigmalar ortaya ¢ikarma potansiyeline sahip olmasi nedeniyle go¢ yonetiminin arastirma konularini, 6zellikle
merkez tilke tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri olusturmaktadir. Ancak gociin tasimis oldugu firsat ve
tehditler yalnizca merkez tilkenin temel giindem maddelerinden birini olusturmamaktadir. Aksine i¢ ve dis
giivenlik politikalarindan istihdam politikalarina kadar uzanan bir kapsamda go¢ hareketleri uluslararasi bir
siyaset meselesi olarak degerlendirilmektedir (Weiner, 1992, s. 91). Merkez ve cevre iilkelerde demografik,
ekonomik ve toplumsal doniisiimlere neden olan ve toplumlar1 yeniden sekillendiren goég¢ olgusunun
gliniimiizdeki goériiniimii kiiresel bir boyut kazanmis durumdadir (Castles ve Miller, 2008, s. 7-12). Gog
hareketleri, giintimiiz diinyasina yon veren yerel, bolgesel ve kiiresel belirleyicilerin basinda gelmektedir
(Ermagan, 2019, s. 1). Gogiin kiiresellesmesi ile go¢ yonetimi kapsamindaki eylem planlari ve go¢ politikalar:
da kiiresel bir zeminde ele alinmaya baglanmuistir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin, kiiresel yaklagim ve ¢oziimler araciligiyla yonetilmesi gerektigi tizerinde ortak
bir kanaat olusmus durumdadir (Memisoglu ve Yigit, 2019, s. 41). Bu dogrultuda 2018 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan “Kiiresel Go¢ Mutabakat1” adl1 bir belge hazirlanmuis; giivenli, sistemli ve
diizenli go¢ hareketleri icin kanita dayali politikalar temel alan bir anlayisin ingasi hedeflenmistir. ilgili
mutabakatta, go¢ yonetiminde kanita dayali politika anlayisinin benimsenmesi gerektigi somut bir sekilde dile

getirilmistir.

Gogilin, yalnizca merkez ve gevre iilke iizerinde degil kiiresel diizeyde etkilerinin olmasi nedeniyle giintimiizde
go¢ politikalarinda rasyonalizasyon siireci hiz kazanmistir. Go¢ hareketlerinin etkilerine odaklanan
arastirmalar ve arastirma sonuglarinin politika olusturma siirecindeki rolii giderek artmistir (Giinay, Atilgan
ve Serin, 2017). Bu baglamda go¢ hareketlerinin isgiict, istthdam, igsizlik, gelir dagilimi, yoksulluk, niifus artis1
ve sug gibi alanlar tizerindeki etkisini konu alan arastirmalar ile politika arasinda iliski kurulmaya baslanmistir
(Tas¢1, 2009, s. 178-179). Ampirik arastirmalardan elde edilen verilerin politika olusturma siirecinde
kullanilmasi, kanita dayal1 gog politikalarini giindeme getirmistir.

Go¢ yonetiminde kanita dayali politika anlayisini benimseyen iilkeler, yogun olarak merkez tilkelerdir. Merkez
tilkelerdeki kanita dayal1 go¢ politikalar: kapitalizmin temel mantig1 cergevesinde sekillendirilmekte ve politika
dongiisiinde ekonomik amaglar 6n planda tutulmaktadir. Bu iilkelerde, go¢ yonetiminde etkililik amaciyla
kanit tabaninin insas1 hedeflenmektedir.

Kanita Dayal1 Politika Anlayis1 Baglaminda Go¢ Politikalar:

Kanita dayali go¢ politikas: olusturma siirecinde bilginin tiretimi ve kullanimi son derece énemli bir rol
oynadigindan politika yapicilarin 6ncelikle saglam bir kanit tabani olusturmas: gerekmektedir. Bu amagla,
kanit tiretiminde dahili ve harici yapilarin bir araya getirilerek resmi istatistik kurumlarindan akademik
camiaya ve sivil toplum orgiitlerinden kurum i¢i ¢alismalara kadar bircok yapidan veriler toplanmaktadir
(ICMPD, 2018, 5. 24, 69). Kanitin tabaninin olusturulmasindan sonra ise politika yapicilar agisindan son derece

zorlu bir siire¢ baslamaktadir: Bilimin ideolojiden bagimsiz kilinmasi.

Bilimin siyasallastirilmasi ve siyasetin bilimsellestirilmesi, diyalektik bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Her
iki durumda da yikicr etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Bilimsel bilginin siyasallastirilmasi, bilimin otorite ve
mesrutiyet kaybina ugramasina yol agabilmektedir. Bu nedenle bilim ve politika arasindaki sinirin siirekli
olarak yeniden ¢izilmesi gerekmektedir (Hoppe, 2010, s. 169; Weingart, 1999, s. 151-160). Politika olusturma
stirecinde ve politika analizinde “giice kars1 dogru olaninin sdylenmesi” son derece vurgulu bir sekilde dile
getirilmektedir (Wildavsky, 2017). Bilimin siyasallastiriimasi, kanita dayali politikalarin etkililik seviyesine
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dogrudan etki ettiginden kanita dayali go¢ politikalarinin olusturulmasinda politika yapicilarin bilimsel bilgi
ve kanitlar ile siyaset kurumu arasina keskin bir sinir cekmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Go¢ politikalarinin

bilimsel arka planinin istatiksel analizlerle tiretilen ampirik kanitlardan olugsmas: gerektigi kabul edilmektedir.

Politikalarin bilimsel yontemlerle ve kanit tabanli olarak olusturulmasi amaciyla kamu politikasinda kullanilan
diizenleyici etki analizi go¢ politikalarinin olusturma siirecinde de kullanilmaktadir. Ancak go¢ politikasi
olusturma siirecinde siyasi etki s6z konusu olabilmekte ve diizenleyici etki analizinin islevselligi analizin
hiikimet dis1 kuruluslar yerine devlet gorevlileri tarafindan yapilmas: nedeniyle azalabilmektedir. Bir bagka
ifadeyle diizenleyici etki analizi ile kanitlarin kullanilma, diizenlenme ve politikaya doniistiiriilme siirecinde
politika o6nerilerinin maliyet ve faydalar1 arastirilirken biirokrasi ve siyasi iliskiler belirleyici olabilmektedir
(Radaelli, 2008). Bu durum bir sorun alani olusturmaktadir. Gog politikalarinin etkililigi i¢in diizenleyici etki
analizinin saglikli bir sekilde isletilerek bilimin ideolojiden bagimsiz kilinmas: gerekmektedir.

Diizenleyici etki analizi, go¢ yonetiminin kurumsal altyapisinin test edilme siirecinde kullanilmaktadir.
Diizenleyici etki analizi araciligiyla yeni diizenlemelerin maliyet ve faydalar1 incelenmekte ve kanit tabaninin
yeterli oldugu durumlarda ilgili diizenlemeler niteliksel ve niceliksel baglamda analiz edilmektedir. Analiz
stirecinde go¢ kurumlarinin yetki ve yetki kullanim prosediirleri ile diizenlemelerin ortaya g¢ikardigi
kazanimlara kadar bir¢ok alandan veri kullanilmaktadir. Boylelikle yeni diizenlemelerin olas1 sonuglari tizerine
bir 6n degerlendirme yapilmaktadir (Orbeta ve Abrigo, 2011). Diizenleyici etki analizinin saglikli bir sekilde
isletilebilmesi adina 6ncelikle yeterli bir kanit tabanin mevcut olmasi ve dolaysiyla ¢ok sayida ampirik
arastirmanin yapilmasi gerekmektedir.

Hiikkimetler tarafindan kaliteli ve stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla diizenleyici etki analizine
siyasi bir ilgi olusmus durumdadir. Bu dogrultuda merkezi hitkiimetler ampirik arastirmalar araciligiyla kanit
tabaninin ingasina odaklanmiglardir. Diizenleyici etki analizinin, 'tarafsiz’ bir degerlendirme siireci olarak
isletilmesi ve politika onerilerinin maliyet ve faydalarinin ekonomik analizini yaparak karar vericileri
‘gergekler’ hakkinda bilgilendirmesi son derece 6nemlidir. Dolayisiyla politika yapiminda ideolojinin etkisinin
kirilmas gerekmektedir. Ancak diizenleyici etki analizinin kanita dayal ve siirdiiriilebilirlik odakli politika
olusturma siireglerine ne 6l¢iide hizmet ettigi hususunda kaygilar siklikla giindeme getirilmektedir (Hertin,
Jacob, Pesch ve Pacchi, 2009).

Go¢ yonetiminde, go¢lin ekonomik kalkinma siireglerine verdigi katki ve kayiplar belirlenirken yogun olarak
teorik ve ampirik aragtirmalar ile insa edilen kanit taban1 kullanilmaktadir. Go¢ hareketleri, merkez tilkeyi yerli
iscilerin ticret ve istihdam yapisi, rekabet giiciindeki degisiklikler, vergi ve sosyal yardim sistemi tizerindeki
mali etkiler, ev fiyatlar1 ve isgiiciiniin nitelik diizeyi tizerindeki etkiler 6zelinde etkileyebilmektedir (Dustmann,
Frattini ve Glitz, 2007). Ampirik arastirmalar genel itibarryla bu konular iizerine egilmekte; diizenleyici etki
analizi ise ampirik arastirmalardan elde edilen verilerden hareketle politika Onerilerinin etkililigine dair

kanitlarin Giretilmesi surecine odaklanmaktadir.

Kanita Dayal1 Gog Politikasi Ornekleri

Gogiin kiiresellesmesi beraberinde kiiresel bir isgiicii piyasasini getirdiginden beyin go¢ii hiz kazanmakta ve
giderek artan sayida yiiksek vasifli isgiicii gog etmektedir (Stilwell, vd., 2003). Ilgili gelismeler sonucunda ise
goclin kiiresellestigi 21. ytizyilda, nitelikli go¢ politikas1 olusturmak ekonomik ve toplumsal kalkinmada
belirleyici bir unsur haline gelmektedir (Hawthorne, 2014). Bu nedenle go¢ yonetiminin temel giindemini,
goemenlerin ozellikle isgiicii piyasalarina entegrasyon siiregleri olusturmaktadir. Goge bagh krizlerin tespiti ve
¢ozlimlenmesi amaciyla kanit tabanini gelistirmeye yonelik aragtirmalara odaklanilmaktadir (Benton ve

Diegert, 2018, s. 2).
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Gogiin, isgiicli piyasalar: tizerindeki etkilerine iligskin anlayis 1980 sonras1 donemde 6nemli 6l¢tide artmigtir.
Sayisi giderek artan ampirik arastirmada, bireylerin go¢ etme karar1 alma motivasyonlarinin agiklanmasinda
iklim faktorlerinden gogmenlerin vasif diizeyine kadar birgok konu mercek altina alinmis; go¢iin merkez ve
gevre iilke i¢in tasidig1 firsat ve tehditler analiz edilmistir. Dolayisiyla go¢ ve ekonomik kalkinma baglaminda
go¢ ekonomisi, tilkelerin ve aragtirmalarin en 6nemli giindemlerinden biri haline gelmistir (Borjas, 1999, s.
1755-1757; Haas, 2010, s. 227; Hoffmann, Sedova ve Vinke, 2021). Ge¢mis gog tecriibelerine dair analizlere
odaklanan ampirik arastirmalar ile politika analizi yapilmaya ve kanita dayali go¢ politikalar1 olusturulmaya
baslanmuigtir.

Kanita dayali go¢ politikasi olusturma alaninda 6nde gelen kuruluslardan birisi 2007 yilinda Ingiltere’de
kurulan Go¢ Danisma Komitesidir. G6¢ Danisma Komitesi, hitkimete go¢ konularinda seftaf, bagimsiz ve
kanita dayal: tavsiyeler sunan, ekonomistler ve go¢ uzmanlarindan olusan, bakanlik dis1 bir kamu organidir
(Migration Advisory Committee [MAC], 2014, s. 11-13). G6¢ Danigma Komitesi, kanit temelli politika
onerilerinde bulunmaktadir. Ornegin; Go¢ Danisma Komitesi, yapilan ampirik arastirmalardan elde ettigi
kanitlardan hareketle, vasif diizeyi yiiksek gogmenlerin genellikle yenilik ve tiretkenlik performansina olumlu
katkida bulundugunu tespit etmis ve politika olusturma siirecinde goge yonelik kisitlayic1 diizenlemelerin
potansiyel ekonomik sonuglarinin degerlendirilmesinin énemine vurgu yapmustir. Bu dogrultuda, vasifl
go¢menlerin ekonomiye fayda sagladigina dair kanitlarin politika yapicilar tarafindan gog politikasi olusturma
stirecinde goz 6niinde bulundurulmas: gerektigini belirtmektedir (MAC, 2012). Kanita dayal1 go¢ politikas:
olusturmada etkili bir aktdor olan Go¢ Danisma Komitesi gibi kuruluslar, go¢ yonetimine islevsellik
kazandirmakta ve etki analizi yontemleri araciligiyla politika dnerilerinin fayda ve maliyetlerini hesaplayarak
gog politikalarinin rasyonalizasyon siirecinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Ingiltere’de kanita dayali go¢ politikasi iiretmekten sorumlu bir diger kurulus ise Ekonomik ve Sosyal
Arastirma Konseyidir. 2015 yilinda Akdeniz tizerinden Avrupa'ya artan gog, politika yapicilarin; gogiin
karmasikligini anlamalarina ve politika olusturma siirecinin kalitesini iyilestirmelerine yardimci olacak yeni
aragtirma kanitlarinin iiretilmesine olan ilgisinin artmasina neden olmustur. Bu baglamda Ingiltere’de
Ekonomik ve Sosyal Arastirma Konseyi, Akdeniz Go¢ Arastirma Programini finanse etmeye baslamistir.
Avrupa'daki go¢ krizinin ¢6zlimiine odaklanan yeni go¢ yonetimi politikalarinin gelistirilmesinde; gogiin
nedenleri, itici giigleri ve sonuglarina iliskin kanitlarin ne 6l¢tide kullanildigini saptamaya odaklanan ampirik
arastirmalar yapilmistir. Ancak arastirmalarda, diizenlemeler ile kanitlar arasinda ciddi ugurumlar bulundugu
ve politika yapiminda arastirma kanitlarindan ziyade, temel varsayimlara ve kazanilmis ¢ikarlara dayanan
politikalarla sonuglanan politika olusturma siireglerinin isletildigi tespit edilmistir (Baldwin-Edwards, Blitz ve
Crawley 2018). Arastirmalarda, kamu politikasi alaninin kronik sorununun gog yonetimine de tezahiir ettigi
ve kanita dayali politika amaci giidiilse de kanitlar yerine siyasi ¢ikarlarin gozetildigi bir politika siirecinin
yuriitiildiigi saptanmistir. Bu nedenle, bir amag olarak belirlenen kanita dayali gog politikalari, glintimiizde
yayginlik alanini heniiz tam anlamiyla genisletememis durumdadir.

Avrupa Birligi tilkelerinde de go¢ yonetiminde kanita dayali politika anlayis1 benimsenmektedir. Kisilerin
serbest dolagim hakkinin oldugu Avrupa Birligi tilkelerinde politika yapicilara, goce bagli artan isgiicii arzinin
yerli isgiicti i¢in tehdit olusturduguna dair yerlesik alg1 tizerinden 6zellikle durgunluk dénemlerinde baski
yapilmaktadir. Ancak yine de politika yapicilar tarafindan yapilan ampirik arastirmalardan elde edilen yiiksek
vasifli gd¢men isgiiciiniin rekabet edebilirligi Snemli dl¢iide arttirdigina dair ampirik kanitlar, go¢ politikasinin
olusturulmasinda belirleyici birer faktor olarak goéz oniinde bulundurulmaktadir (Huber, Landesmann,
Robinson ve Stherer, 2010). Gog hareketlerinin beraberinde getirdigi firsat ve tehditler, fayda-maliyet analizine
tabi tutularak go¢ yonetimi kapsaminda degerlendirilmekte ve ampirik kanitlar politika yapicilar tarafindan
alinan kararlarda etkili olmaktadir.
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Literatiirde yer alan ampirik arastirmalarda uluslararasi go¢ hareketlerinin olumlu ¢iktilarina dair kanitlar
tiretilmis durumdadir. Yapilan arastirmalarda gogiin gerek merkez gerekse cevre iilke agisindan muazzam
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etkilere sahip oldugu sonucuna ulagilmistir (Ozden ve Schiff, 2005, s. 1).
Yalnizca go¢ alan merkez iilke agisindan degil go¢ veren cevre iilke agisindan da go¢ hareketlerinin olumlu
¢iktilar1 oldugu bulgulanmuigtir.

Ornegin bir arastirmada gogmen iscilerin yaptiklar1 havalelerin kaynak iilkelerin uzun vadeli ekonomik
performansi lizerinde genel olarak olumlu bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir (Rapoport ve Docquier,
2005, s. 75-76). Gog hareketlerinin merkez ve ¢evre iilkelerin her ikisi i¢in de kazan-kazan stratejisini
isletebilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda iki iilke arasinda gog¢li diizenlemeye yonelik anlagsmalar
imzalanirken go¢ yonetimi kapsaminda kazan-kazan stratejisi uygulanabilmektedir (Wenden, 2017, s. 437).
Baska bir iilkeye go¢ etme olasilig: diisiik olan az olan go¢menleri, merkez tlkelere ¢ekmek icin ikili go¢
anlagsmalarinin imzalanmasy; is¢i dovizlerine bagl olarak cevre iilkeye ve nitelikli is¢ilerden yararlanilmasina
bagli olarak ise merkez iilkeye ekonomik ve toplumsal kalkinma siire¢lerinde 6nemli kazanimlar saglamakta
ve boylelikle kazan-kazan stratejisi isletilmektedir. Mevcut kanitlar kullanilarak is¢i dovizi maliyetlerinin
distiriilmesi, cifte vatandaghik sunulmasi, go¢iin Oniindeki ¢ikis engellerinin kaldirilmasi ve pasaport
maliyetlerinin diigiiriilmesi gibi bir dizi politika uygulamaya alinmaktadir (McKenzie ve Yang, 2015). Ampirik
arastirmalardan elde edilen kanitlar, gd¢ yonetiminin karar alma siire¢lerinde kullanilarak rasyonalizasyon
gerceklestirilmekte ve ilkelerin go¢ hareketlerine agik ya da kapali olma durumlari go¢ politikalarina
yansimaktadir.

Ornegin, go¢ hareketlerini kisitlamaya yonelik diizenlemeleri odagina alan bir arastirmada, gé¢ éniindeki
engellerin ortadan kaldirilmasinin getirdigi kazanimlarinin diitnya GSYIH sinin biiyiik bir kismin1 olugturdugu
tespit edilmistir (Clemens, 2011, s. 84). Yapilan bir bagka arastirmada ise gogmenlerin; tiiketim ve iiretim
alanindaki etkileri yoluyla makroekonomik diizeyde ekonomik biiyiimede onemli etkilere sahip oldugu;
mikro-ekonomik diizeyde ise 6zellikle isgiicli piyasalar1 ve fiyatlar tizerindeki etkileri yoluyla 'kazananlar ve
kaybedenler' yaratarak yeniden dagitim etkisine sahip olabilecegi saptamistir. Ancak ilgili etkilerin kosullara
bagli oldugu da vurgulanmistir (Betts, Bloom, Kapplan ve Omata, 2017, s. 44). Ampirik arastirmalardan
tiretilen kanitlar, iilkelerin degisen ekonomik ve toplumsal kosullarina bagli olarak farklilik gésterdiginden gog
yonetimi kapsaminda bu farkliliklara dair kanitlar g6z 6niinde bulundurularak gé¢ politikalar: tiretilmektedir.
Ekonomik biiylimeye ivme kazandiracak olan goé¢men profili hedeflenerek entegrasyon politikalar:
hazirlanmaktadir.

Literatiirde birikmis olan teorik ve ampirik kanitlar, go¢ ve kalkinma arasindaki iligkinin heterojen bir nitelik
tagidigini ve ikisi arasindaki iligkide “ekonomik” ve “toplumsal” yapinin énemli oldugunu gostermektedir
(Haas, 2010, s. 258). Ornegin bir aragtirmada uluslararasi gogiin, ulusal ekonomik kalkinma icin 6énemli bir
potansiyel tasidig1 ancak bu potansiyelin genellikle uygulamada gerceklestirilemedigi; ekonomik kalkinmada,
istikrarl1 bir biiyiimeyi tesvik edecek etkili politikalarin yoklugunda gogiin tek basina yeterli bir kaynak
olusturmadig1 bulgulanmistir (Taylor vd., 1996b, s. 397). Ulke igindeki kit beseri sermayenin go¢ etmesine
sebebiyet vermeyen go¢ hareketlerinin, ekonomik kalkinmay: destekleyen bir siire¢ olarak islev gosterdigi
kabul edilmektedir (Taylor vd., 1996a, s. 181). Gog hareketlerinin belirli bir plan déhilinde yapilmasi
durumunda gerek merkez gerekse cevre iilkede ekonomik kalkinmanin gerceklesecegi belirtilmektedir.
Dolayisiyla kanita dayali politikalar gog hareketlerinin diizenlenmesinde hayati bir 6nem tasimaktadir.

ABD’de yapilan bir arastirmada, go¢menlerin merkez ilkeye gelislerinin ardindan o iilkenin isgiicii
piyasalarina has vasiflar1 kazandiklar1 ve zaman icerisinde daha vasifli hale geldikleri saptanmistir (Lalonde ve
Topel, 1997, s. 846-847). ABD a¢isindan gégmen isgiiciiniin ekonomik biiytime iizerindeki olumlu etkileri
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bulunmaktadir. Ancak isgiicli piyasalar1 agisindan tam tersi durumlarin yasandigini tespit eden ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Ornegin Galler’de daha egitimli ve vasifli olmalarina karsin gégmenlerin istihdam oranlarina
katilma oranlarinin yerlilere kiyasla daha diisiik diizeyde gergeklestigi sonucuna ulasilmistir (Dustmann,
Frattini ve Glitz, 2007). Egitim-vasif ve istthdam iliskisinin beseri sermaye teorisinin ileri stirdiigii sekilde
islemedigini tespit eden bu tiirden arastirmalar dahi yeni politika 6nerileri igin kanit taban1 olusturmaktadir.
Yerli isgiiciine oranla daha vasifli olan go¢men isgiiciiniin istithdama sinirli katilim orani, gégmenlerin
ekonomik yapiya entegrasyonunun gergeklesmedigine dair kanit tretmektedir. GO¢ yonetimi, gogiin
gerceklesmesinden sonraki entegrasyon siireglerini de kapsamina aldigindan, bu tiirden kanitlar da karar alma
siireclerinde kullanilmaktadir. HitkGimetler mevcut kanitlar1 g6z 6niinde bulundurmak suretiyle entegrasyon
politikalarina yonelmektedir.

Go¢menlerin, 6zellikle yiiksek vasifli gogmenlerin, vasif yogun olarak siniflandirilan sektérlerdeki verimlilik
artisinda olumlu bir rol oynadigina dair saglam kanitlar bulunmaktadir (Huber vd., 2010). Ornegin, gegici
go¢menlerin bilim ve miihendislik alanlarindaki istihdami icin ABD’ye kabuliinii yoneten H-1B vize
programinin ¢iktilarini odagina alan bir arastirmada, H-1B vize programinin ABD'deki inovasyon alaninda
onemli bir rol oynadig1 saptanmistir. Go¢menler, ABD’de inovasyonun ve teknolojinin ticarilestirmesinde son
derece 6nemli oldugundan H-1B programi énemli bir politika konusu haline gelmistir. Arastirmadan elde
edilen kanitlar, politika yapicilara gelecekteki gd¢men kabul oranlarinin belirlenmesinde yardimci olmak
amactyla kullanilmigstir. Arastirma sonucunda, go¢men ¢alisanlarin dogrudan katkilar1 araciligiyla inovasyon
ve teknoloji alaninda gelismeler yasandig1 sonucuna ulagilmistir (Kerr ve Lincoln, 2010). ABD’de yapilan
benzer bir diger arastirmada ise {iniversite mezunu bir go¢menin, gelistirilen bir #riinin patentinin
alinmasinda yerli muadilinden en az iki kat daha fazla katkis1 oldugu saptanmaistir. Aradaki farkin gogmenlerin
bilim ve miithendislik egitiminden kaynaklandig1 ve gogmenlerin dogustan yerlilerden daha yetenekli olmadig:
bulgulanmistir (Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2010). Ampirik kanitlar gostermektedir ki ABD’de benimsenen go¢
politikasi, vasifl isgiicii go¢iinii tesvik etmeye yonelik diizenli bir gé¢ yonetiminin triinidir. Egitim diizeyi
yiiksek vasifli go¢gmenlerin tilkeye girisleri desteklenmektedir.

Vasifli go¢menleri tilke sinirlarina ¢ekmeye yonelik kanita dayali politika uygulayan diger tilkeler arasinda
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ii¢ iilke mevcut kanit tabanlari ile hedefledikleri
“beyin go¢li” hususunda kiiresel rakip ve is birlik¢i konumundadir. 2000’li yillarin bagindan itibaren ekonomik
biiyiime hedefi giiden go¢ programi vyiiriitmislerdir. Politika stratejilerinin stirekli izlenmesine ve
gelistirilmesine olanak saglamak i¢in boylamsal arastirmalar da dahil olmak {izere 6nemli go¢ veri tabanlari
gelistirmislerdir. 2014 yilina gelindiginde Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda'nin gog stratejileri, ulusal ve
uluslararasi aragtirma kanitlarinin 1g1iginda dikkate deger 6lgiide birbirine yakinlasmistir. Ug iilkede de
hiikimetler, giderek daha rekabetci hale gelen kiiresel ekonomide faydali mali sonuglar elde edebilecek vasifli
goemenleri kendi sinirlarina ¢ekmeyi amaglamislardir. Avustralya, 1999 yilinda, ulusal arastirma kanitlarina
dayal1 olarak potansiyel vasifli adaylar arasindan basarili bir se¢im yapmak amaciyla tasarlanmis vasifli gog
reformlarini uygulamaya koymustur. Kanada ise deneyimi olan, iyi egitimli ve esnek bireylerin hizla degisen
isgiicii piyasalarina uyum saglayabilmesi amaciyla sinirli ingilizce veya Fransizca dil becerisine ve taninmayan
niteliklere sahip ve isverenler tarafindan talep edilen gé¢men isgiicinii hedeflemistir. Yeni Zelanda ise ek
olarak iyi derecede Ingilizce bilen gogmenleri odagina almigtir. Ug iilkenin gég politikalar1 analiz edildiginde
Ingilizce becerisine sahip ve OECD iilkelerinde egitim géren vasifli gdgmenlerin giiglii bir sekilde tercih edildigi
goriilmektedir. Kalici vasifl go¢gmenler, insan sermayesi agisindan daha etkili bir sekilde taranmis ve isverenler
veya eyaletler tarafindan belirlenen isler i¢in is¢ilerin iilke sinirlarina girisi tesvik edilmistir (Hawthorne, 2014).
Bu ii¢ tilkede uygulanan gog¢ politikalari, go¢ yonetimi kapsaminda kanita dayali olarak ve entegrasyon
stireglerini kapsamina alacak sekilde hazirlanmistir.
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Is giicii gogii kapsaminda ABD, Yeni Zelanda, Kanada ve Avustralya gibi merkez iilkelerde segici gog
diizenlemelerine gidilmekte; vasifsiz, yasli ve bagimli statiideki gégmenlerin {ilkeye girisleri engellenmeye
caligilmaktadir (Cohen, 1997, s. 162-163). Ingiltere, Avusturya ve Japonya gibi niifusu yasanma siirecine giren
gelismis tilkelerde ise isgiicii kaybinin telafi edilmesi amaciyla yiiksek vasifli ve ucuz isgiicii i¢in gégmen talebi
artma egilimindedir (Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi [ORSAM], 2012, s. 9). Gog hareketlerini engellemeye
ya da tesvik etmeye yonelik bu diizenlemeler, go¢ yonetimi kapsaminda yiiriitiilen politika olusturma siiregleri
sonunda yapilmaktadir. Is giicii piyasalarina yonelik ekonomik gostergeler ve projeksiyonlar araciligryla veri
ve kanitlar dretilmekte; bunlar karar alma siireglerinde politika yapicilara yol gostermek amaciyla
kullanilmaktadir.

Diinya genelinde kiiresel go¢ hareketlerini belirleyen en 6nemli dinamikler yoksulluk, igsizlik ve isgiicii acig1
gibi sorunlardir. Gelismemis gevre iilkeler yoksulluk ve issizlige bagli gogmen arzini olustururken gelismis
merkez iilkeler isgiicii agigina bagli olarak gégmen talebini olusturmaktadir (ORSAM, 2012, s. 9). Merkez
tilkeler, mevcut kosullarini g6z 6niinde bulundurarak go¢ hareketlerine degisen derecelerde agiklik ve kapalilik
ile cevap vermektedir (Leitner, 1995, s. 259). Go¢ hareketlerine agik olan ilgili iilkeler yasal diizenlemelerini
segici gog ile karakterize edilen bir baglamda hazirlamaktadirlar. Bu iilkeler igin go¢ bir sorun olarak degil firsat
olarak kabul edilmektedir (Celik ve Murat, 2014). G6¢ hareketlerinin firsata ¢evrilmesi noktasinda devreye gog
yonetimi ve kanita dayal1 politikalar girmektedir. Go¢ hareketlerine iliskin ampirik arastirma sayisinin son
yillardaki hizli yiikselisine, tilkelerin kiiresel rekabetten daha fazla pay alabilmek adina girdigi arayis kaynaklik
etmektedir. Dolayisiyla daha fazla sermaye birikimi amaci, go¢ yonetimi ve politikasi alaninda son derece
etkilidir.

GO¢ yonetimi, kapitalizm merkezli bir sekilde fayda maksimizasyonun gerceklestirilmesi amaciyla
yapilandirilmaktadir. Bu nedenle literatiirde, ekonomik nedenlerle go¢ eden gé¢menler disinda kalanlarin
merkez iilke isgiicii piyasasindaki istihdam sonuglarina ilisgkin ¢ok az kanit bulunmaktadir. Emek gocii
baglaminda go¢ eden gog¢menler, yerli isgiicline gore sistematik olarak daha yiiksek istihdam oranlarina
sahipken diger go¢ tiirleri kapsamindakilerin Avrupa iilkelerinde istihdam edilme olasiliklar1 disiik
seviyededir. Emek go¢ii kapsami disindaki diger gog hareketlerinde, 6zellikle gogmenlik statiisii ile cinsiyetin
kesistigi noktada, 6rnegin kadinlar ve siginmacilar igin, bu fark daha belirgin hale gelmektedir. Bu baglamda
go¢ edilen iilkeye giristeki gog tiirtiniin farkl istihdam sonuglarina neden olduguna iliskin giiclii kanitlar
bulunmaktadir. Ornegin gégmen istihdam agig1 Birlesik Krallik, Ispanya ve Italya'da; ekonomik nedenlerle
gelmeyen go¢men kategorilerinin oraninin daha yiiksek oldugu Isveg, Fransa ve Almanya'dan daha diisiiktiir.
Bu ampirik bulgular gé¢ politikas: olusturma siireci agisindan bazi 6nemli kanitlar iiretmektedir. Bunlardan
ilki, Avrupa Birligi'nde, isgiicii gocii baglaminda gelen gé¢menler ile “yiikk” olarak goriilen hak temelli go¢
kategorisinde yer alan go¢menler arasinda keskin bir ayrimin s6z konusu olduguna dairdir. Is giicii kithginin
karsilanmasina yardimci olan “"ekonomik gé¢menler" istthdam olanagina daha kolay ulasabilmektedir. Ancak
go¢ yonetimine yonelik daha biitiinsel bir yaklasim, yalnizca isgiicli piyasasinin kisa vadeli ihtiya¢larinin degil
uzun vadeli ihtiyaglarinin da dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Uzun vadeli kazanimlara
ulasilabilmesi i¢in emek gocii kapsami disindaki gogmenlerin de ekonomik katilimi gerekmektedir. Bu tiirden
gogmenleri de kapsamina alan entegrasyon politikalarinin uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde bu kategoride yer alan go¢menlerin isgiicli piyasas: tizerinde basta yiiksek issizlik olmak {izere
olumsuz etkileri son derece olasidir. Bu durum, 6zellikle ailevi ve insani nedenlerden dolay1 kabullerin gégmen
akisinin bityiik bir kismini olusturdugu ve gog¢ politikalarinin istenen bir sonucu olarak gé¢men
entegrasyonuna biiyitk nem veren Isve¢ ve Fransa gibi iilkelerde gegerlidir. Is giicii piyasasindan diglanan
ancak caligmak isteyen go¢menlerin potansiyellerinden tam anlamiyla faydalanmalarina olanak taniyan
onlemler, gogmenlerin istihdam destek hizmetlerine erisimdeki kisitlamalarin ortadan kaldirilmasina ve dil ve
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mesleki egitimler araciligiyla istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasina odaklanmaktadir (Cangiano, 2014).
Gog yonetimi ve politikalarinin kapitalizm temelli insasi, temel bir insan hakki: olan géc¢ti, ekonomi-politikten
kaynaklanan nedenlerle toplumsal ve ekonomik bir soruna donistiirebilmektedir. Go¢menlerin
entegrasyonunun, ekonomik kalkinma kadar toplumsal kalkinma amaciyla da go¢ yonetimi kapsaminda ele
alinmasi gerekmektedir.

Go¢ ve kalkinma arasindaki iliskiye odaklanan ¢ok sayida arastirma yapilmasina ragmen arastirmalar
kalkinmanin yalnizca ekonomik boyutuna odaklanmakta, go¢ ile toplumsal ve ¢evresel kalkinma iliskisine
odaklanmamaktadir. Ancak go¢ yonetimi kapsaminda kalkinmanin tiim boyutlariyla miizakere edilmedigi
plansiz gogler; catisma, cevresel bozulma gibi insani ve toplumsal gelisme tizerinde sorunlar ortaya ¢ikarma
potansiyeline sahip oldugundan bozucu etkilere neden olabilmektedir (International Organization for
Migration [IOM], 2013, s. 36-38). Bu baglamda go¢ hareketlerine iligkin kamu politikas: olusturulurken ¢ok
boyutlu bir olgu olan goéc¢iin kompakt etkilerini saptamaya yonelik daha kapsamli arastirmalardan
faydalanilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, konumu itibariyla go¢ hareketlerinin yogunlastig1 bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin transit gog
giizergdhinda yer almasi gog hareketlerini 6nemli bir giindem maddesi yapmaktadir (Sisman ve Balun, 2020).
Bu sebeple gog hareketlerine etkili bir go¢ yonetimi araciligiyla miidahalede bulunulmas: hayati bir 6neme
sahiptir. Tiirkiye’de go¢ hareketlerine kamu kurumu olan Gog Idaresi ve Gog Politikalar1 Kurulu ile Bakanlar
Kurulu araciligiyla miidahalede bulunulmakta ve bu aktorler tarafindan gog politikalar: olusturulmaktadir. Bu
haliyle Tirkiye’de go¢ yonetimi alan1 merkeziyetgi bir 6zellik tasimaktadir. Etkili bir go¢ yonetimi i¢in ise sivil
toplum oOrgiitleri, is diinyas: ve akademi gibi diger toplumsal aktér ve kurumlarin da katilimi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin transit gog rotast tizerinde yer almasindan dolay: gog hareketleri kriz yonetimi ekseninde ilgili tiim
paydaslar ile is birligi icinde ele alinmasi gerekmektedir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 599). Ancak Tiirkiye’deki
uygulama genel hatlar1 itibariyla merkezi hitkimet tarafindan belirlenen bir go¢ yonetimi seklindedir
(Demirhan ve Aslan, 2015). Bu nedenle kanita dayal: politika anlayisi cercevesinde Tiirkiye’deki go¢ yonetimi
alanma bakildiginda ilgili anlayisin hentiz kurumsallasmadigi goriilmektedir. Go¢ yonetiminin Tiirkiye
pratiginde, go¢ hareketlerinin genel itibariyla niceliksel olarak yonetildigi; gogmenlerin mesleki nitelikleri ile
birlikte ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel o6zellikleri agisindan uygulamada 6nemli bosluklarin oldugu
goriilmektedir (Coskun, 2022, s. 13).

Gog ve kalkinma iliskisinde kanita dayali politika anlayisinin eksikligi kalkinma odakli go¢ politikalarinin
uygulanmasini zorlastirdigindan On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda toplumsal, ekonomik ve insani
kalkinma kosullarini dikkate alan kapsayici, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir go¢ yonetimine agirlik verilmesi
ongorilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018). Kalkinma Planrnda kanita dayali gog¢ politikalarinin
olusturulmasi amaciyla iiniversite ve arastirma kuruluslarinin bilimsel arastirmalarinin desteklenmesine karar
verilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). Bilimsel arastirmalarin desteklenmesi
araciigryla gog politikalarina yonelik kanit tabaninin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Devlet ve iiniversite
arasinda is birligine gidilerek kamu politikasinin 6nemli bir ayagini olusturan gog politikalarinda etkililige
odaklanilmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’de go¢ yonetiminde kanita dayali bir anlayisin insas1 hedeflenerek etkili
bir go¢ politikasi ile go¢ ve kalkinma arasinda iliski kurulmaya calisilmaktadir. Dolayistyla kanita dayali go¢
politikalar1 Tiirkiye i¢in heniiz gelismekte olan bir alan olarak degerlendirilmektedir.

Kanita dayali politika anlayisinin ve ampirik arastirmalarinin hitkimetlerin go¢ hareketlerini yonetebilme
yetkinligi izerinde son derece 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Bu amag dogrultusunda hiikéimetlerin politika

olusturma siirecinde yalnizca devlet kurumlari tarafindan yiiriitillen kanita dayali aragtirma sonuglarindan
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degil diger kuruluslarin yapmis olduklar: arastirmalardan da yararlanmasi ve tiim paydaslarin is birligi i¢in
politika yapiminda yer almasi gerekmektedir (Ahsan ve Varol, 2020, s. 124). Ote yandan go¢ politikalarinin
salt ekonomik kalkinma perspektifiyle hazirlanmamasi, toplumsal kalkinma siireglerinin de go¢ yonetimi

kapsaminda degerlendirilmesi son derece 6nemlidir.

Giintimiiz agisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, go¢ hareketlerinin hiiktimetler tarafindan kanita
dayali anlay1s gergevesinde yeteri kadar ele alinmadig: gortilmektedir. Kanita dayali gog politikalarinin yaygin
bir kullanim alani s6z konusu degildir. Bu eksiklik, go¢ ve kalkinma arasindaki pozitif iliskinin kurulmasi
oniinde engel olusturmaktadir (Memisoglu ve Yigit, 2019, s. 40). Oysa ki bir kamu politikas: olarak go¢
yonetiminin etkililigini toplanan veri, bilgi ve kanit diizeyi tayin etmektedir. Politika yapimindaki veri ve kanit
eksikligi, go¢ hareketlerinin birer sorun kaynagi olarak goriilmekte ve gociin beraberinde getirebilecegi firsatlar
degerlendirilememektedir. Bu nedenle kamu politikasinin rasyonalizasyonu igin go¢ yonetimi kapsaminda
ampirik aragtirmalardan elde edilen verilerin politika dongiisiinde kullanilmasi ve kanita dayali politikalar
araciligiyla gerek kaynak gerekse hedef tilkelerde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin desteklenmesi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Sonug

Kamu politikas;, modern toplumlarin tarihsel gelisim siireci igerisinde bilimsel-ampirik arastirmalar
tizerinden gelisim gostermis ve toplumsal yapi ile iliskilerin diizenlenmesinde bir miidahale araci olarak
kullanilmistir. Kamu politikas1 kapsaminda ekonomik ve toplumsal hayata iliskin politika olusturma
stireglerinde, politika analizi yontemleri kullanilarak politika onerilerinin fayda ve maliyetleri hesaplanmais ve

karar alma siireglerinin rasyonalizasyonu saglanmaya calisiimistir.

Kamu politikas1 alaninda rasyonalizasyon girisimlerinin son ayagini kanita dayali politika anlayist
olusturmaktadir. Ampirik arastirma bulgularindan iiretilen kanitlar ile sorunlar tespit edilmekte ve politika
onerilerinin etkililigi analize tabi tutularak karar alma siiregleri isletilmektedir. Boylelikle politika olusturma
stireglerinde ideolojiden bagimsiz, kanit temelli bir yaklasim benimsenmekte; birgok kurum ve kurulustan
alinan veriler istatistiki yontemlerle analiz edilerek politika 6nerileri i¢in kanit olarak sunulmaktadir. Politika
dongiisiinde gerceklesen bu isleyis, toplumu ilgilendiren her bir alanda uygulanmakta ve dolayisiyla kanita
dayali politika anlayis1 hakimiyet alanini giderek arttirmaktadir.

Go¢ hareketlerinin artmasi ve kiiresellesmesi, tilkeleri go¢ hareketlerini kontrol edilmesi ve yonlendirilmesi
gereken bir alan olarak kabule zorlamaktadir. Ulkelerin toplumsal, ekonomik, siyasal, demografik ve kiiltiirel
yapilarina ¢ok yonlii etkileri olan gog hareketlerini diizenleme zorunlulugu, gé¢ yonetimi olarak adlandirilan
caligma alanini daha da 6nemli kilmaktadir. Go¢ yonetimi, gog hareketlerini basta isgiicii piyasalar: tizerindeki
etkileri olmak tizere firsat ve tehditler baglaminda analiz eden bir siireci ifade etmektedir. Gliniimiizde gog
yonetimi, gociin kiiresellesmesi nedeniyle yalnizca merkez ve gevre iilkelerin degil tiim iilkelerin temel giindem
maddesi héline gelmis durumdadir. Bu sebeple kamu politikasinin 6nemli bir pargasini olusturan gog
politikalar1 alaninda da rasyonalizasyon siiregleri isletilmekte ve kanita dayali gog¢ politikalar:
olusturulmaktadir.

Rasyonalizasyon siireci sonucunda, uluslararas: go¢ hareketlerinin merkez ve ¢evre iilkelere sundugu firsat ve
tehditler ampirik arastirma bulgular1 araciligiyla analiz edilmeye ve go¢ yonetimi kapsaminda yapilan
miizakereler ile kanita dayali go¢ politikalar1 olusturulmaya baslanmistir. Literatiirde yer alan ampirik
arastirmalarin sonuglar1 incelendiginde go¢ hareketlerinin tek yonli etkilerinin olmadigi goriilmektedir.
Gogiin ekonomik oldugu kadar toplumsal sonuglar1 da s6z konusudur. “Hangi” go¢ politikalarinin “neden”
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uygulanacagina dair karar verme siireglerinde, ampirik kanitlar yogun olarak kullanilmaktadir. G6¢ dncesi ve
sonras! siiregleri odagina alan entegrasyon politikalar1 olusturulmaktadir. Ancak gé¢ yonetiminde yogun
olarak ekonomik amaglar gozetilmektedir.

Segici go¢ olarak adlandirilan ve belirli bir plan dahilinde ihtiyag duyulan gé¢men isgiiciinii iilke sinirlarina
cekmeyi amaglayan go¢ politikalari, ampirik arastirmalar sonrasinda elde edilen kanitlara dayandirilarak
olusturulmaktadir. Bu tiirden politikalar yogunlukla merkez iilkeler tarafindan kapitalist ekonomi-politige
uyumlu olacak sekilde tasarlanmakta ve go¢ hareketleri sermaye birikim siirecine eklemlenmektedir.
Dolayisiyla merkez iilkeler go¢ yonetimi kapsaminda go¢menleri, ekonomik bir unsur olarak
degerlendirmektedir. Ornegin merkez iilkeler, isgiicii agiginin soz konusu oldugu sektérlerde istihdam edilmek
tizere vasifli gogmen talep etmektedir. Bu tiirden politikalarda, go¢ hareketlerinin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerini gosteren kanitlardan yararlanmaktadirlar. Ancak politikalara hakim olan salt ekonomik
bakis agisi, go¢menlerin toplumsal yapiya entegrasyon siireclerinde sorunlarla karsilasmasina neden
olabilmektedir. Yalnizca ekonomik kalkinmaya odaklanan kanitlarin iiretilmesi, toplumsal kalkinma {izerinde
baskiya neden olarak go¢ yonetiminin etkililigini azaltabilmektedir. Bu nedenle, kanita dayali go¢
politikalarinin go¢iin genis kapsaml etkileri goz 6ntinde bulundurularak iiretilmesi hayati bir 6neme sahiptir.

Gogiin ¢ok yonlii etkilerine dair ampirik kanitlarin karar alma siireglerinde kullanildigi durumlarda gog
yonetimi ve politikalarinin etkililigi artmaktadir. Gog¢ hareketlerinin neden oldugu doniisiimleri ve sorun
alanlarini inceleyen ampirik arastirmalarin karar alma siireglerinde kullanilmadigi durumlarda ise gog
hareketleri ekonomik, gevresel ve toplumsal kalkinma 6niinde ciddi engeller olusturmaktadir.

Politika yapicilarin gociin ekonomik ve toplumsal sonuglarina dair ampirik arastirma bulgulariyla karar alma
stireglerine katiliminin saglanmasi ve boylelikle ideolojiden bagimsiz, bilimsel kanitlar iizerinden politikalar
olusturulmas1 go¢ politikalarinin etkililigini arttirmaktadir. Ampirik kanitlar, politika yapicilarin gog
hareketlerini yonetilebilme kabiliyetlerine olumlu yonde etkide bulunmaktadir. Go¢ hareketlerinin yikic
etkilerinden kaginmak ve kriz olusturma potansiyelini bertaraf etmek amaciyla kanita dayal1 go¢ politikalarinin
uygulama alaninin arttirilmas1  gogiin - kiiresellestigi giiniimiiz diinyasinda biiyiik bir zorunluluk
olusturmaktadir.

Merkez iilkelerde kurumsallagan go¢ yonetimi alani genel hatlariyla degerlendirildiginde, go¢ politikalarinin
ekonomi-politigin yogun etkisi altinda yapilandirildig1 ve go¢iin bir insan hakkindan ziyade piyasalar1 harekete
geciren bir unsur gibi degerlendirilme egiliminde oldugu goriilmektedir. Merkez iilkeler, go¢ hareketlerini
kanita dayal1 go¢ politikalar1 araciligiyla ekonomik kalkinma siireglerine hiz kazandiran bir katalizor olarak
kullanmakta; toplumsal kalkinmay: odaga almamaktadirlar. Go¢ yonetiminin etkililigi icin ise politika
yapicilarin go¢ ve toplumsal kalkinma iliskisine dair kanitlar1 da karar alma siire¢lerinde kullanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle gogiin, her seyden 6nce bir insan hakki olarak tanimlanmasi ve go¢ hareketlerinin
toplumsal kalkinma tizerindeki etkilerinin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, yapilacak
arastirmalarda salt ekonomik bir perspektif yerine go¢ hareketlerinin toplumsal kalkinma iizerindeki etkilerine

odaklanilmasi literatiiriin gelisimi acisindan son derece 6nemlidir.

1352



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Kaynakga
Abercrombie, N. ve Hill, S. ve Turner, B. S. (1994). The penguin: dictionary of sociology. London: Penguin
Books.

Ahsan, M. ve Varol, N. (2020). Cevreden kaynaklanan go¢iin boyutu: Gelismis ve gelismekte olan iilkeler
tizerine bir ¢alisma. Antropoloji, 39, 123-128. doi: 10.33613/antropolojidergisi.694151

Akman, K. (2018). Gég yonetiminde yerel yonetimler ve STK Isbirligi. Uluslararas: Yénetim Akademisi Dergisi,
1(3), 452-466. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/issue/42538/482214

Aktel, M. ve Kaygisiz, U. (2018). Tiirkiye’de go¢ yonetimi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(2), 579-604. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sduiibfd/issue/52999/703584

Askar, G. (2021). Kanita dayali politikalar: Kanit, diizenleme ve politika yapim siireci. Yonetim ve Ekonomi,
28(3), 467-487. doi: 10.18657/yonveek.884035.

Atasii Topcuogly, R. (2016). Gog yazinindaki diizenli ve diizensiz go¢ kavramlari: Insan haklar1 temelinde bir
kavramsal sorgulama. Insan Haklar Yilligi, 34, 1-20. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ihy/issue/62003/928151

Babaoglu, C. (2017). Kamu politikas: analizine yonelik kavramsal ve kuramsal bir ¢erceve. Yonetim Bilimleri
Dergisi, 15(30), 511-532. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/comuybd/issue/36994/452172

Baldwin-Edwards, M., Blitz, B. K. ve Crawley, H. (2018). The politics of evidence-based policy in Europe’s
‘migration crisis’. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(12), 2139-2155. doi:
10.1080/1369183X.2018.1468307

Bartram, D., Poros, M. V. ve Monforte, P. (2017). Go¢ meselesinde temel kavramlar. Ankara: Hece Yayinlar1.

Bayramoglu, S. (2003). Diizenleyici devlet” diizenlenirken: OECD Tiirkiye raporu iizerine elestirel bir
¢oziimleme.  Praksis, 9, 143-162. Erisim  adresi:  https://www.academia.edu/2368749/
D%C3%BCzenleyici_Devlet_D%C3%BCzenlenirken_ OECD_T%C3%BCrkiye_Raporu_%C3%9Czerin
e_Fle%C5%9Ftirel_bir %C3%87%C3%B62%C3%BCmleme.

Bayramoglu, S. (2006). Diizenleyici etki analizi: yasamay erksizlestirme araci. Memleket Siyaset ve Yonetim,
1(2), 95-111. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2952943

Benton, M. ve Dieger, P. (2018). A needed evidence revolution: Using cost-benefit analysis to improve refugee
integration programming. Brussels: Migration Policy Institute Europe and Bertelsmann Stiftung.

Betts, A., Bloom, L., Kapplan, J. ve Omata, N. (2017). Refugee Economies: Forced Displacement and
Development. New York: Oxford University Press.

Bloch, A. (2011). Sosyal politika kuramlar ve uygulamalar. P. Alcock, M. May ve K. Rowlingson (Yay. haz.).
Gogmenler ve miilteciler iginde (s. 531-540). Ankara: Siyasal Kitabevi.

Borjas, G.J. (1999). The economic analysis of migration. Handbook of Labor Economics, 3A, 1697-1760. Erisim
adresi: https://scholar.harvard.edu/files/gborjas/files/handbook1999.pdf

1353



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Botterilla, L. C. ve Hindmoorb, A. (2012). Turtles all the way down: Bounded rationality in an evidence-based
age. Policy Studies, 33(5), 367-379. doi: 10.1080/01442872.2011.626315

Bottomore, T. B. (1971). Sociology: A guide to problems and literature. New York: Pantheon Books.

Bozkaya, §. ve Kum, H. (2022). Neoklasik makro go¢ kurami ¢ercevesinde uluslararasi go¢: En ¢ok gog alan
tilkeler ftzerine bir analiz. International Journal of Social Inquiry, 15(1), 177-194. doi:
10.37093/ijsi.1007970

Cangiano, A. (2014). Migration policies and migrant employment outcomes: Conceptual analysis and
comparative evidence for Europe. Comparative Migration Studies, 2(4), 417-443. doi:
0.5117/CMS2014.4.CANG

Carroll, P. (2010). Does regulatory impact assessment lead to better policy?. Policy and Society, 29(2), 113-122.
doi: 10.1016/j.polsoc.2010.03.009

Castles, S. ve Miller, M. J. (2008). Gégler ¢agi: Modern diinyada uluslararasi go¢ hareketleri. Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1.

Cilavdaroglu, A. A. (2019). Tirkiye’de parlamenter sistemde diizenleyici etki analizi uygulamalar1 ve
cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemindeki gelecegi. Akdeniz Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19(2), 273-
298. doi: 10.25294/auiibfd.543077

Clemens, M. A. (2011). Economics and emigration: Trillion-dollar bills on the sidewalk?. Journal of Economic
Perspectives, 25(3), 83-106. doi: 10.1257/jep.25.3.83

Cohen, J. E. (2016). The regulatory state in the information age. Theoretical Inquiries in Law, 17(2), 369-414.
Erisim adresi: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2714072

Cohen, R. (1997). Global diasporas: An introduction. Londra: Routledge.

Coskun, A. (2022). Gég yonetiminden go¢ yonetisimine: Tiirkiye igin bir model &nerisi. Ilke Politika Notu, 45,
1-16. doi: 0.26414/pn045

Caglayan, S. (2006). Go¢ kuramlari, go¢ ve goemen iliskisi. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
17,67-91. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/musbed/issue/23522/250638

Celik, F. E. (2008). Calisma alan1 olarak kamu politikasi: Tarihsel ve diisiinsel kokenleri {izerine. Amme Idaresi
Dergisi, 41(3), 41-72. Erisim adresi: https://www.academia.edu/9342517/%C3%87al%C4%
B1%C5%9Fma_Alan%C4%B1_Olarak Kamu_Politikas%C4%B1_Tarihsel ve_ D%C3%BC%C5%9F%
C3%BCnsel K%C3%B6kler %C3%9Czerine

Celik, N. ve Murat, G. (2014). Tiirkiye’de i¢ go¢ sorununa yeni bir yaklagim: Stratejik i¢ gé¢ yonetimi. Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Yénetim Dergisi, 25(76), 0-0. Erigsim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuiieyd/issue/9207/115574

Ciner, F. U. (2013). Fransa’da kamu politikas: analizi disiplini ve kamusal eylem. Bilgi, 26, 37-61. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bilgisosyal/issue/29136/311646

1354



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Dawes, M., Summerskill, W., Glasziou, P., Cartabellotta, A., Martin, J., Hopayian, K., Porzsolt, F., Burls, A.,
and Osborne, J. (2005). Sicily statement on evidence-based practice. BMC Medical Education, 5(1), 1-7.
doi: 10.1186/1472-6920-5-1

Deleon, P. (1994). Reinventing the policy sciences: Three steps back to the future. Policy Sciences, 27, 77-95.
Erisim adresi: https://www.jstor.org/stable/4532307

Demir, F. (2011). Kamu politikasi ve politika analizi ¢alismalarinin teorik cercevesi. Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 30, 107-120. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/55703

Demirhan, Y. ve Aslan, S. (2015). Tirkiye'nin sinir 6tesi go¢ politikalar: ve yonetimi. Bilgi ve Toplum, 5(9), 23-
62. doi: 10.20493/bt.78101

Demirhan, Y. ve Aslan, S. (2015). Tirkiye’nin sinir 6tesi gog politikalar1 ve yonetimi. Birey ve Toplum Sosyal
Bilimler Dergisi, 5(1), 23-62. doi: 10.20493/bt.78101

Develi, E. S. (2017). 21. yiizyilda go¢ olgusu: Uluslararasi go¢ teorilerinin ekonomi politigi. Siileyman Demirel
Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22, 1343-1353. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/en/pub/sduiibfd/issue/53207/706530

Dustmann, C,, Frattini, T. ve Glitz, A. (2007). The impact of migration: a review of the economic evidence. Centre
for Research and Analysis of Migration web sayfasindan erisildi:
https://www.ucl.ac.uk/~uctpb21/reports/ WA _Final_Final.pdf

Erder, S. (2006). Refah toplumunda getto. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Erkek, S. (2020). Kanittan politikalara: Etkin kamu politikas1 tasariminda biyiik veri. Journal of Social,
Humanities and Administrative Sciences, 6(22), 146-159. doi: 10.31589/JOSHAS.261

Ermagan, 1. (2019). Diinyada gog politikalar1 ve yonetimi. Dis Politika Dergisi, 7, 101-121. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/38731977/D%C3%9CNYADA_G%C3%96%C3%87_POL%C4%B0T%C4%
BOKALARI_VE_Y%C3%96NET%C4%B0M%C4%B0

Fichter, J. (2001). Sosyoloji nedir. Ankara: An1 Yayincilik.
Giddens, A. (2012). Sosyoloji. Istanbul: Kirmiz1 Yayinlari.

Gokbayrak, §. (2008). Uluslararasi go¢ ve kalkinma tartismalari: Beyin gogii {izerine bir inceleme. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 63(3), 65-82. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3079/42658

Gillapinar, F. (2012). Go6¢ olgusunun ekonomi-politigi ve uluslararasi go¢ kuramlar1 {izerine bir
degerlendirme. Yalova Sosyal ~ Bilimler ~ Dergisi, 4, 53-85. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yalovasosbil/issue/21788/615741

Giinay, E., Atilgan, D. ve Serin, E. (2017). Diinya’da ve Tiirkiye’de gé¢ yonetimi. Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 37-60. Erisim adresi:
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/pub/issue/33603/372918

1355



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Haas, H. D. (2010). Migration and development: A theoretical perspective. The International Migration Review,
44(1), 227-264. doi: 10.1111/j. 1747-7379.2009.00804.X

Hauser, F. (2017). Quality of public administration: A toolbox for practitioners. Luxembourg: Publicatons Office
of the European Union.

Hawthorne, L. (2014). A comparison of skilled migration policy: Australia, Canada and New Zealand. Erisim
adresi: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2808881

Head, B. W. (2015). Toward more “evidence-informed” policy making?. Public Administration Review, 76(3),
472-484. Erisim adresi: https://www.jstor.org/stable/24757583

Hertin, J., Jacob K., Pesch, U. ve Pacchi, C. (2009). The production and use of knowledge in regulatory impact
assessment- an empirical analysis. Forest Policy and Economics, 11(5-6), 413-421. doi:
10.1016/j.forpol.2009.01.004

Hoffmann, R., Sedova, B. ve Vinke, K. (2021). Improving the evidence base: A methodological review of the
quantitative climate migration literature. Global Environmental Change, 71, 0-0. doi:
10.1016/j.gloenvcha.2021.102367

Hoppe, R. (2010). The governance of problems: Puzzling, powering, participation. Bristol: The Policy Press.

Huber, P., Landesmann, M., Robinson, C. ve Stherer, R. (2010). Migrants' skills and productivity: A European
perspective.  National  Institute  Economic  Review, 213, R20-R34. Erisim  adresi:
https://www.cambridge.org/core/journals/national-institute-economic-review/article/abs/migrants-
skills-and-productivity-a-european-perspective/D3A517EBE3DFO05S5EB3D3A66B767F99074

Hunt, J. ve Gauthier-Loiselle, M. (2010). How much does immigration boost innovation?. American Economic
Journal: Macroeconomics, 2(2), 31-56. doi: 10.1257/mac.2.2.31

Thlamur-Oner, S. G. (2021). Kiiresellesme ¢aginda gog: Kavramlar, tartismalar. S. G. Thlamur-Oner ve N. A. S.
Oner (Yay. haz.), Kiiresellesme Bir Gog ve Miilteci Rejimine Dogru? iginde (s. 577-600). Istanbul: Iletigim
Yayinlar1.

International Centre for Migration Policy Development. (2018). Tiirkiye’'de gog politikalarinin gelistirilmesinin
desteklenmesi (MIND) go¢ politika dongiisii ve go¢ krizi yonetimi. Uluslararas1 Gog Politikalar: Gelistirme
Merkezi. Erisim adresi: https://www.icmpd.org/file/download/48429/tile/ TheOMigration0
Policy0Cycle0andOMigration0CrisisOResponse0-0AOcomparativeOreportOcovering0GermanyCOItalyC
ORussiaCOSweden0and0the0United0KingdomOTR.pdf

International Organization for Migration. (2013). World migration report 2013. Erisim adresi:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013_en.pdf

Jackson, P. M. (2007). Making sense of policy advice. Public Money and Management, 27(4), 257-264. doi:
10.1111/j.1467-9302.2007.00592.x

Jacobs, S. H. (1997). An overview of regulatory impact analysis in OECD countries. Regulatory Impact Analysis:
Best Practices in OECD Countries. Organization for Economic Co-operation and Development web
sayfasindan erisildi: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258828.pdf

1356



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Kabakusak, D. (2014, Ekim). Kiiresel go¢ yonetisimi cercevesinde Tiirkiye’de go¢ olgusunun kurumsallasmasi.
Quo Vadis: Sosyal Bilimler - Artvin Coruh Universitesi Hopa Uluslararasi Sosyal Bilimler
Konferansinda  sunulan  bildiri, Artvin Coruh  Universitesi ~ Artvin.  Erisim  adresi:
https://www.academia.edu/10369263/K%C3%9CRESEL_G%C3%96%C3%87_Y%C3%96NET%C4%B
0%C5%9E%C4%B0M%C4%B0_%C3%87ER%C3%87EVES%C4%BONDE_T%C3%9CRK%C4%BOYE
DE_G%C3%96%C3%87_OLGUSUNUN_KURUMSALLA%C5%9EMASI

Kansu Karadag, A. (2018). Gég, yoksulluk ve insan haklari. Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(2),
485-498. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/585559

Kerr, W. R. ve Lincoln, W. F. (2010). The supply side of innovation: H-1B visa reforms and US ethnic
invention. Journal of Labor Economics, 28(3), 473-508. doi: 10.1086/651934

Koktag, O. F. ve Koseoglu, O. (2015). Kanita dayali kamu politikasi yapimi: Sosyal bilim arastirmasi ve kamu
politikalari iliskisini yeniden dizayn etmek i¢in bir firsat m1?. Yasama Dergisi, 29, 32-57. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yasamadergisi/issue/54516/743097

Lalonde, R. J. ve Topel, R. H. (1997). Economic impact of international migration and the economic
performance on migrants. M.R. Rosenzweig ve O. Stark (Yay. haz.), Handbook of population and family
economics Vol. 14. i¢inde (s. 799-850). Oxford: Elsevier Science.

Lasswell, H. D. (1970). The emerging conception of the policy sciences. Policy Sciences, 1(1), 3-14. Erisim
adresi: https://www.jstor.org/stable/4531369

Leitner, H. (1995). International migration and the politics of admission and exclusion in postwar Europe.
Political Geography, 14(3), 259-278. doi: 10.1016/0962-6298(95)93187-N

Massey, D. S., Arongo, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A. ve Taylor, E. (1993). Theories of international
migration: A review and appraisal. Population and Development Review, 19(3), 431-466. doi:
10.2307/2938462

McKenzie, D. ve Yang, D. (2015). Evidence on policies to increase the development impacts of international
migration. The World Bank Research Observer, 30(2), 155-192. doi: 10.1093/wbro/lkv001

Memisoglu, F. ve Yigit, C. (2019). Uluslararasi go¢ ve kalkinma: Teori ve giincel meseleler. Yildiz Social Science
Review, 5(1), 39-62. doi: 0.51803/yssr.595809

Migration Advisory Committee. (2012). Skilled immigration and strategically important skills in the UK
economy. Erisim adresi: https://www.niesr.ac.uk/publications/skilled-immigration-and-strategically-
important-skills-uk-economy?type=report

Migration  Advisory Committee. (2014). Migrants in  low-skilled work. Erisim  adresi:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/33
3084/MAC-_Migrants_in_low-skilled_work_Summary_2014.pdf

Or, Z. (2002). Improving the performance of health care systems: From measures to action (A review of

experiences in four OECD countries). OECD Labour Market and Social Policy Occasional Papers No. 57.
doi: 10.1787/18151981

1357



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Orbeta, A Jr. C. ve Abrigo, M. R. M. (2011). Managing international labor migration: the Philippine experience
(Rapor no: 2011-33). ECONSTOR web sayfasindan erisidi:
https://www.econstor.eu/handle/10419/126858

Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi. (2012). Kiiresel go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin
gelisimi (Rapor no: 123). ORSAM web sayfasindan erisildi: https://www.orsam.org.tr/tr/kuresel-goc-ve-
avrupa-birligi-ile-turkiyenin-goc-politikalarinin-gelisimi/

Orselli, E. ve Babahanoglu, V. (2016). Tiirkiye'nin go¢ yonetimi ve go¢ politikalarinin gelisimi: Bir kamu
politikas1  analizi.  Uluslararast  Sosyal — Arastirmalar  Dergisi, 9-43, 2063-2072. doi:
10.17719/jisr.20164317771

Ozden, C. ve Schiff, M. (2005). Overview. C. Ozden ve M. Schiff (Yay. haz.), International migration,
remittances, and the brain drain iginde (s. 1-18). Washington: The International Bank for
Reconstruction and Development The World Bank.

Packwood, A. (2002). Evidence-based policy: Rhetoric and reality. Social Policy and Society, 1(3), 267-272. doi:
10.1017/51474746402003111

Pawson, R. (2002a). Evidence-based policy: In search of a method. Evaluation, 8(2), 157-181. doi:
10.1177/135890200200800251

Pawson, R. (2002b). Evidence and policy and naming and shaming. Policy Studies, 23(3), 211-230. doi:
10.1080/0144287022000045993

Pew-MacArthur Results First Initiative. (2014). Evidence-based policymaking: A guide for effective government.
Erisim adresi: https://www.pewtrusts.org/~/media/assets/2014/11/evidencebasedpolicymakingaguide
foreffectivegovernment.pdf

Radaelli, C. M. (2008). Evidence based policy and political control: What does regulatory impact assessment
tell us. Workshop. Erisim adresi: https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=
296e82c73514a3fe02fc7eeb76609¢63f73tb8dc

Raine, R. (1998). Evidence-based policy: Rhetoric and reality. Journal of Health Services Research & Policy, 3(4),
251-253. Erisim adresi: https://www.jstor.org/stable/26749821

Rapoport, H. ve Docquier, F. (2005). The economics of migrants’ remittances discussion. Bonn: Institute for the
Study of Labor.

Saglam, S. (2006). Tiirkiye’de i¢ gog olgusu ve kentlesme. Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, 5, 33-
44. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/en/pub/turkiyat/issue/16667/330762

Sanderson, I. (2002). Evaluation, policy learning and evidence-based policy making. Public Administration,
80(1), 1-22. doi: 10.1111/1467-9299.00292

Scholten, P. ve Nispen, F. V. (2015). Policy analysis and the “migration crisis”: Introduction. Journal of
Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 17(1), 1-9. doi: 10.1080/13876988.2015.1006408

1358



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Stilwell, B., Diallo, K., Zurn, P., Dal Poz, M. R., Adams, O. ve Buchan, ]J. (2003). Developing evidence-based
ethical policies on the migration of health workers: Conceptual and practical challenges. Human
Resources for Health, 1(8), 0-0. doi: 0.1186/1478-4491-1-8

Sisman, Y. ve Balun, B. (2020). Transit go¢ ve Tiirkiye. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 21(2), 61-79. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/anadoluibfd/issue/54967/742798

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanlig1. (2019). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Erisim
adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-
2023.pdf

T.C. Kalkinma Bakanligi. (2018). Dis go¢ politikasi 6zel ihtisas komisyonu raporu. Erisim adresi:
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2020/04/DisGocPolitikas%C4%B10zellhtisasKomisyonuR
aporu.pdf

Tas¢i, F. (2009). Bir sosyal politika sorunu olarak goéc. Kamu-Is, 10(4), 177-204. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/32723082/Bir_Sosyal_Politika_Sorunu_Olarak_G%C3%B6%C3%A7_pdf

Taylor, J. E., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Massey, D. S. ve Pellegrino, A. (1996a). International
migration and national development. Population Index, 62(2), 181-212. doi: 10.2307/3646297

Taylor, J. E., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Massey, D. S. ve Pellegrino, A. (1996b). International
migration and community development. Population Index, 62(3), 397-418. doi:
doi.org/10.2307/3645924

Topcu, N. (2019). Kiiresellesme, uluslararast go¢ ve Avrupa Birligi go¢ politikalari. Nosyon: Uluslararas:
Toplum ve Kuiltiir Calismalar: Dergisi, 3, 50-65. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/nosyon/issue/55456/759999

Usta, A. (2013). Kamu politikalar1 analizine kuramsal bir bakis. Yasama Dergisi, 24, 78-102. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yasamadergisi/issue/54521/743127

Unal, R. ve Gedik, M. (2022). Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve sosyal hizmet bakis agisindan degerlendirilmesi.
Toplumsal Politika Dergisi, 3(1), 52-70. doi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/tpd/issue/70403/1127644

Weiner, M. (1992). Security, stability, and international migration. International Security, 17(3), 91-126. doi:
10.2307/2539131

Weingart, P. (1999). Scientific expertise and political accountability: Paradoxes of science in politics. Science
and Public Policy, 26(3), 151-161. doi: 10.3152/147154399781782437

Wenden, C. W. D. (2017). Migration and development. Ethnic and Racial Studies, 40(3), 434-442. doi:
10.1080/01419870.2017.1249501

Wildavsky, A. (2017). Speaking truth to power the art and craft of policy analysis. Routledge: New York.

1359



AUSBD, 2023; 23(4): 1333-1362

Extended Abstract

Purpose

Migration is recognized as a process that has social and economic consequences and needs to be managed.
However, as a result of the globalization and increase in the volume of migration movements, the existing
policy arrangements remain dysfunctional in terms of migration management. For this reason, new searches
have started in the field of migration management, which constitutes an important pillar of public policy. In
this study, the institutionalization process of the evidence-based policy approach is discussed from a
conceptual and institutional perspective, and information is given about the development of the evidence-
based policy approach in migration management. In the study, it is aimed to emphasize the importance of the
evidence-based policy approach in migration management in increasing the effectiveness of migration policies

by examining the examples of the central countries.

Design and Methodology

In this review article written in an explanatory style, an intensive literature review was conducted in order to
establish a causal relationship. While scanning the literature, since migration management is an important
element of the field of public policy, firstly the works related to the field of public policy were examined and
the development of the field was explained; Then, the development of the evidence-based policy approach,
which has developed in the field of public policy, was examined. The impact of the evidence-based policy
approach on the field of migration management and policy was also scanned and evidence-based migration
policies were evaluated in the context of center country practices, based on studies in the literature. An in-
depth literature review was conducted and theoretical and empirical research was presented on how the
phenomenon of migration, which has become complex in the context of its social and economic effects, should
be managed. In order to establish a cause-effect relationship, the first part of the study covers the development
of the field of public policy science, which reveals the understanding of evidence-based policy; In the second
part, the effects of the relevant understanding on migration management are mentioned through economic-

political and country practices.

Findings

Public policy is an instrument of intervention in social and economic relations. With the emergence of
capitalism, public policy has developed as a scientific field of study in modern societies. With its scientific
background, rationalization processes were initiated in public policy and various mechanisms such as policy
analysis and regulatory impact analysis were introduced to guide policymakers in the decision-making process.
These analysis methods are used to measure the effectiveness of policy proposals and to increase the outputs
and effectiveness of policies by limiting costs. Especially in the post-1990 period, the rationalization process in
the field of public policy accelerated with the evidence-based policy approach that emerged in the field of
medicine. The policy approach in evidence-based medicine has expanded its dominance by influencing other
areas of public policy over time. Empirical research findings conducted by both the public and academia, non-
governmental organizations and research centers have been transformed into evidence and started to be used
in the decision-making processes of policy makers. First of all, research has accelerated in order to build the
evidence base and then this evidence has been used in the policy-making process. The scientific development
of public policy has also had an impact on migration movements, which constitute an important pillar of public
policy. Today, globalized migration is no longer the agenda of a single country but has become an international

agenda. The effects of migration movements on the economic, social, cultural and political structure, especially
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on the labor market, have caused migration to be accepted as an area that needs to be managed. For this reason,
especially central countries have started to control migration movements before they even begin within the
scope of migration management and focused on regulating the integration processes of immigrants after the
migration movement takes place. Center countries produce evidence-based policies in order to attract highly
skilled labor, called selective migration, to the country's borders or to fill the gap in markets where there is a
labor shortage. These policies, called evidence-based migration policies, are considered to be an extremely
important development in terms of being a catalyst that will accelerate both the economic and social
development processes of the central countries. Evidence-based migration policies are extremely important in
terms of representing rationalization processes, as well as constituting a very important pillar of public policy.
When looking at country examples, it is seen that evidence-based migration policies are gaining momentum,
but they are not fully institutionalized in the eyes of both policy makers and the public. However, it is still seen
that especially developed central countries implement evidence-based migration policies within the scope of
migration management. When empirical research is examined, it is seen that migration movements managed
by following evidence-based migration policies make significant contributions to the country's economy and
play a serious role in the economic development process. However, since evidence-based immigration policies
are compatible with the basic political economy of capitalism, social development is pushed to the background.
For this reason, evidence-based migration policies implemented by core countries for economic development

tend to be a tool used to increase productivity rather than accepting migration as a human right.

Research Limitations

In this study, evidence-based policy approach, which constitutes an important dimension of public policy, is
analyzed within the scope of evidence-based migration policies. Therefore, in this article, the development of
public policy and evidence-based policy understanding is discussed in general with its theoretical and
conceptual framework, and in particular, evidence-based policy practices are analyzed within the scope of
migration management. On the other hand, when the country practices are examined, it is seen that although
evidence-based migration policies have caught a development trend, they have not formed a serious
dominance area, and for this reason, it is seen that evidence-based migration policies are implemented in
developed central countries. In this context, the study is mentioned in the context of developed central country
practices regarding evidence-based migration policies, as they do not find application in all countries of the
world and only affect the public policy of developed countries. This situation constitutes the limitation of the

study.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

In today's world, where the world is getting smaller due to globalization and therefore migration movements
are accelerating, migration movements need to be managed scientifically on a rational basis due to their
potential to create problems and crisis areas. The rationalization and scientific organization of migration
management is provided by evidence-based migration policies that have increased their impact in recent years.
Policymakers in central countries use evidence from empirical research to inform their decision-making
processes for economic and social development, from the entry of migrants to the integration process. The
implementation of evidence-based migration policies is functional in eliminating the potential of migration to
cause problems and crises and increasing the effectiveness of policies. Therefore, expanding the application
area of evidence-based migration policies and adopting an evidence-based approach in migration management
is extremely important in today's globalized migration movements. In this context, focusing future research

on determining the extent to which policies are produced in the context of evidence-based approach and
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generating evidence that will contribute to migration management through empirical research will play a vital
role in increasing the effectiveness of public policy. On the other hand, focusing research on the effects of
evidence-based policies not only on economic development but also on social development will contribute to

the development of the field of migration management.

Originality/Value

This study is unique in that it focuses on the development of evidence-based policy approach in the field of
migration management. A review of the literature reveals that the existing studies generally focus on the
development of evidence-based approach in public policy as a whole. The number of studies focusing on
evidence-based approach in the field of migration policy is extremely low. Therefore, this study aims to
contribute to the literature by examining the development of evidence-based policy approach in the field of

migration management.

Arastirmaa Katkast: Sercan DERELI (%100).
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