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IKINCi DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIiYE’NiN ALTI
VILAYETINDE iLAN EDIiLEN ORFi iDARE VE BUNA KARSI
MECLISTE GOSTERILEN DEMOKRATIK TEPKi

In The Turkish Grand National Assembly democration reaction against
Martial Law declaration in six provinces of Turkey during the years of
Second World War

Dr. Alaattin UCA”

oz
Ikinci Diinya Savagi’nin etkisiyle, 1940 yilinda Istanbul’un da i¢inde
bulundugu alt1 vilayette sikiyonetim ilan edildi. Bu uygulama 1946 yilina
kadar Mecliste hi¢ tartisilmadan her alt1 ayda bir uzatildi. Fakat 1946’da
Tiirkiye ¢ok partili hayata gecince bu uygulama Mecliste tartisilmaya
baslandi. Tartismalar sonunda sikiyonetim sadece iki donem daha uzatildi.
Daha sonra Hiikiimet bu konuyu Meclisin giindemine getirmedi ve

stkiyonetim 1947 yilinda kaldirtlmis oldu.

Anahtar Sézciikler: Tkinci Diinya Savasi, sikiyonetim, ¢ok partili
hayat, demokrasi, insan haklari

ABSTRACT

Due to the second world war’s influence, martial law, in 1940, was
declared in the six provinces including Istanbul. This application was
extended every six months without discussing in the Assembly until
1946. But, in 1946, as Turkey passed to multi-parties life, this application
became to be discussed in Turkish Grand National Assembly. Later, at
the end of the discussion, the martial law was extended for only two
terms. Then, the government didn’t bring this subject on the agenda of the
Turkish Grand National Assembly and martial law was abolished in 1947.

Key Words: Second world war, martial law, multi-parties life,
democracy, human rights

Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Uzman.

TAED 40, 2009, 375-390




~ 376 ~ Auca: ikinci Diinya Savagi Yillarinda Tiirkiye’nin Alt1 Vilayetinde ilan Edilen Orfi
idare ve Buna Kars1 Mecliste Gosterilen Demokratik Tepki

BMM’nin 23 Nisan 1920’de kurulmasindan 1922’ye kadar

Mecliste siyasi parti yoktu.' Daha sonra 1922 yilinda Halk Firkas:

kuruldu® 1924 yilinda Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi
kurularak ¢ok partili hayata gecme denemesi yapildiysa da basarili olunamadi.’
Bir bagka deneme 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasinmin kurulmasiyla
yapildi. Bundan da istenilen sonug elde edilemedi.® Terakki Perver Cumhuriyet
Firkasinin kurulusundan sonra Halk Firkasi da isminin basina Cumhuriyet
sézciigiinii ekledi.” 1935 yilinda ise Cumhuriyet Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk
Partisi adin1 aldi.® Dolayisiyla bu parti Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina veya
baska bir ifadeyle 1946 secimlerine kadar Tiirkiye’nin idaresini karsisinda bir
muhalefet olmaksizin tistlendi.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda savasin etkisiyle dis diinyada onemli
gelismeler olurken iceride de biiyiikk degisimler gerceklesti. Bunlardan en
onemlisi stiphesiz ki Tiirkiye nin bir kez daha ¢ok partili hayata gecme kararini
vermesi ve bu konuda adim atmasi oldu. 21 Temmuz 1946 secimlerinden sonra
iktidar partisinin yaninda bagimsiz muhalefet Meclis’te yer aldi.” Cumhuriyet
Halk Partisi’nin tek basina iilkeyi yonettigi donemde muhalefet genelde iktidar
partisi icinde ve parti i¢ci muhalefet seklinde goriliiyordu.® Ancak 1946
secimlerinden sonra daha etkin bir muhalefet anlayis1 ortaya cikti. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin i¢inden gelen kadrolarin liderliginde kurulan Demokrat Parti bu
gorevi iistlendi.’

Iste bunun icindir ki Ikinci Diinya Savasi yillarinda tek parti iktidarinin
geregi olarak toplumu ilgilendiren pek c¢ok karar yeterince tartisilmadan
alimabilmisken, muhalefetin ortaya c¢ikmasindan sonra Mecliste siddetli
tartismalar yapilmaya baslandi.

! Fevzi Devrim, “Millf Egemenlik ve Siyasi Partiler”, 8. Milli Egemenlik Sempozyumu, Denizli, 22
Nisan 1992, (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari), s.117.

% Devrim, “Milli Egemenlik ve Siyasi Partiler”, s.119.

3 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara, Ekim 1999, 5.266.

4 Devrim, “Milli Egemenlik ve Siyasi Partiler”, s.120.

3 Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, $.266.

® Devrim, “Milli Egemenlik ve Siyasi Partiler”, s.119.

7 Feroz Ahmad — Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi
(1945-1971), Istanbul, Temmuz 1976, 5.26, 27.

8 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve I‘deolojisi, Ankara, Nisan 2003, s.25.

o Devrim, “Milli Egemenlik ve Siyasi Partiler”, s.121.
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Yukarida deginilen duruma 6rnek olmasi bakimindan, bu ¢alismada ikinci
Diinya Savagi yillarinda Mecliste tek parti iktidar1 tarafindan hig¢ tartisilmadan
uygulanan sikiyonetimin, muhalefetin ortaya c¢ikmasiyla birlikte tartismaya
acilmasi, siddetli tartigsmalar yapilmasi ve sonunda bu uygulamanin kaldirilist
tizerinde durularak, bir iilkede iktidar kavrami kadar muhalefet kavramimin da
Onem tasidig1 vurgulanmaya calisilacaktir.

TBMM Zabit Ceridelerindeki ifadelere gore, bu konudaki gelismeler soyle
oldu:

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda goriilen liizum iizerine TBMM’nin 6.5.1940
ve 15.5.1940 tarihli oturumlarinda goriisiilmek suretiyle bir orfi idare kanunu
kabul edildi."

Daha sonra da istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli
vilayetlerinde 23 Tesrinisani / Kasim 1940 tarihinde bir ay miiddetle 6rfi idare
ilan edildi.

Bu durum TBMM’nin 1199 ve 1209 sayili kararlar ile iicer ay ve 1249
sayili karar1 ile de alti ay siireyle uzatildi ve 6rfi idarenin bitimi tarihinden
itibaren alt1 ay daha uzatilmasi yine TBMM’nin 12.12.1941 tarihli oturumunda
kabul edildi."

Orfi idarenin uzatilmasi isi her alti ayda bir diizenli olarak Meclisin
giindemine getirildi. Mesela 2.12.1942 tarihinde Bagbakan Siikrii Saracoglu
imzasiyla asagidaki Basbakanlik Tezkeresi, TBMM Baskanligina verildi:

6/4425 1.12.1942
Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli vilayetlerinde 23
Tesrinisani 1940 tarihinde bir ay miiddetle ilan edilen ve 1199, 1209 sayili
kararlarla iicer ay ve 1249, 1262 ve 1303 sayili kararlarla da altisar ay miiddetle
uzatilnus olan orfl idarenin, bitimi tarihinden itibaren alti ay daha uzatilmasina
viiksek miisaadelerini rica ederim.

1 TBMM Zabit Ceridesi, 6.5.1940, 1.47, C.1, 5.18-25; TBMM Zabut Ceridesi, 15.5.1940, 1.51, C.1,
s.111-121.
'TBMM Zabit Ceridesi, 12.12.1941, 1.15, C.1, s.44.
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Bagvekil §. Saracoglu

Meclis Baskanmi tezkereyi oylamaya sundu, “kabul edenler, etmeyenler”
diye sordu ve kalkan parmaklara istinaden “kabul edilmistir” diyerek karari
aciklad1."

Bu uygulama 1946 yil1 sonlarina kadar devam etti. 4 Aralik 1946 tarihinde
yine Meclisin giindemine bu sefer Bagbakan Recep Peker imzasiyla bir
Basbakanlik Tezkeresi daha getirildi.

Bu tezkere ile istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli
illerinde 23 Kasim 1940 tarihinde ilan edilmis ve en son 1946 sayili kararla 23
Aralik 1946 tarihine kadar uzatilmis bulunan sikiyonetimin bu tarihten
baglayarak alti ay daha uzatilmasi igin gereginin yapilmasi bir kez daha
isteniyordu. ?

Buraya kadar her sey normaldi. Yaklagik alt1 yildir devam etmekte olan bir
prosediir islemekteydi. Ancak farkli olan bir sey vardi ki o da Basbakan Recep
Peker’in kiirsiiye gelerek bu konu ile ilgili agiklama yapmasiydi.

Basbakan, Meclise hitaben sunlar1 soyledi:

“Sayin Arkadaslarim, Alti Bat Ilimizde Stkiyonetim idaresi mevcuttur. Bu
idare Kamutay’in en son verdigi karar mucibince yakin giinlerde alti aylik
zamamnt bitirmektedir. Bu giinkii durumu Bakanlar Kurulu miitalaa etti ve
stkiyonetimi tesis etmek icin o zamanlar mevcut olan sartlarin, bu idarenin
yeniden alti ay daha uzatilmasint icap ettirerek mahiyetini muhafaza ettigi
kanaat ve kararina vardi. Bu karara istinaden Kamutaywn yiiksek huzuruna simdi
tezkeresi okunan teklifi sunuyorum. Bu teklifimiz aym bolgede Sikiyonetim
Idaresinin bu seferki miiddetinin bitiminden itibaren yeniden alti ay daha
uzatilmasini istemek yolundadir.

Meclis huzurunda bu sekilde tezkerenin gerekgesini agiklayan Bagbakan
sozlerini s0yle tamamladi:

12 TBMM Zabit Ceridesi, 2.12.1942,1.12, C.1, 5.2, 3.
13 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.13.
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“Vaziyeti miitalaa ve takdir buyuracak olan Yiiksek Kamutaymn, Hiikiimetin
teklifi vechile bu alti illik bati bolgesinde yeniden alti ay miiddet igin

o L . »id
stkiyonetimin uzatilmasina karar vermesini rica ediyoruz.

Yine alisitk olundugu iizere Meclis Baskami, “Soz isteyen yoksa
Basbakanimizin teklifini oyunuza sunacagim. Basbakamimizin teklifini kabul
edenler...” deyince, alt1 yilhik uygulamanin aksine “Hayir sesleri” duyuldu."

Icel Milletvekili Refik Koraltan “Soz istiyorum” dedi ve Meclis
Baskaninin miisaadesiyle kiirsiiye geldi.

Yillardan beri uygulanmakta olan sikiyonetimin halkin haklarim
sinirlandirdigina dikkat ¢ekerek bu durumu devam ettirmek i¢in Bagbakanin yeni
bir teklifi ile karsi karsiya bulunduklarimi soyledi. Hiikiimetin usul hatasi
yaptigini, Onceden teklifini Meclis giindemine aldirmadigim1 dile getirerek
sikiyonetim konusunun Anayasa’nin vatandaslara tanidigr haklari sinirlandiran
ve yine halkin haklariyla ilgisinden dolay1 Meclisin yetkisini de sinirlayan 6nemli
bir konu oldugunu acikladi. Sikiyonetimin Anayasada belirtilen esaslar
cercevesinde, {lilkede ihtilal tehlikesi goriildiigiinde veya harp emaresi
belirdiginde ilan edilebilecegini ve bunun da Meclisin yetkisi dahilinde oldugunu
anlatti. Heniiz biitiin diinyanin bekledigi baris ortaminin gelmemesine ragmen,
silahlarin birakilmas: suretiyle ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigini hatirlatts.'®
Ayrica memnuniyet verici bir durum olarak iilkemizin savasa girmekten kendini
koruduguna, bunu yaparken de biiyiik fedakarliklardan kacinilmadigina da dikkat
cekerek sunlart soyledi:

“Arkadaslar, Ikinci Diinya Harbi silahlarnin birakilmast suretiyle béylece
sona erdikten sonra nihayet tabii haklarin, ana haklarin tahdidini tazammun
eden sikiyonetimin boylece ve adeta megrutiyet devrinde oldugu gibi bir defa ilan
edildikten sonra artik bir daha sonu gelmemek suretiyle kendi tabii haklarimdan
mahrumiyete katlanmasi, cemiyetimizin i¢ durumu bakimindan da uygun olmasa
gerektir.”"”

" TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.13.
1S TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.13.
16 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.13.
7" TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.14.
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Koraltan, goriiglerini bu sekilde dile getirdikten sonra sikiyonetim ilan
etme yetkisinin Meclisin elinde bulundugunu ve gerektigi zaman bu yetkinin
tekrar kullanilabilecegini 6ne siirerek yersiz endiselerden dolay1r halki bu
yonetime maruz birakmanin yanlis oldugunu ifade etti. Eger hiikiimetin bildigi
bir harp tehlikesi veya baska bir tehlike varsa bunu da aciklamasim isteyerek,
boyle bir durum yoksa milletin tabii haklarinin sinirlandirilmamasini talep etti ve
bu uygulamanin cemiyetin biinyesine oldugu gibi devletin nizamina da zarar
verdigini soyledi.'

Ondan sonra kiirsiiye gelen Erzurum Milletvekili General Vehbi
Kocagiiney ise Refik Koraltan’in aksine, tam bir barisin saglanamadigini
belirterek, sikiyonetimin fazlaca haklart smirlandirmadigini - dile  getirip
devanindan yana oldugunu aciklads."

Kastamonu Milletvekili Fahri Ecevit ise “Koraltan’in soyledigi gibi bir
sene oOnce harp bitti ama silahlar birakilmadi” diyerek, kendince tehlikenin
bitmedigini ve sikiyonetim uygulamasinin siirdiiriilmesi gerektigi yoniinde goriis
bildirdi.*

Daha sonra s6z alan Bursa Milletvekili Muhittin Pars da Refik Koraltan’1
elestirdi ve sikiyonetim uygulamasinin devam ettirilmesini savundu.”'

Refik Koraltan’1 destekler mahiyette konusan Eskisehir Milletvekili Ismail
Hakki Cevik ise sikiyonetimin normal hayati sinirlayan, kisitlayan bir idare
sistemi olduguna dikkat ¢ekerek, eger tilkenin savunmasi acisindan sikiyonetimin
devamin1 zaruri kilan sebepler varsa bunlarin gizli bir celsede etraflica
tartisiimasini ve milletvekillerinin bilgilendirilmesini istedi.**

Istanbul Milletvekili Fuat Kopriilii de hiikiimetin dis gelismeler konusunda
kendilerini  bilgilendirmediginden yakinarak, aslinda hiikiimetin birinci
vazifesinin bu olmasi gerektigini dile getirdi. Sikiyonetimin zayif hiikiimetlerin
isi oldugunu ifade eden Kopriilii, istendigi zaman yeniden ilan edilebilecegini
ancak devamli olarak bu yonetim bi¢iminin siirdiiriillmesi ve halkin

8 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.14.
Y TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.14, 15.
20 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.15, 16.
2L TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.16.
22 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.16.
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hiirriyetlerinin  bir kisminin dahi olsa ihlal edilmesinin dogru olmadigin
soyledi.”

Gaziantep Milletvekili Cemil Sait Barlas ise Rusya’nin verdigi nota, iis
talepleri ve Bogazlar {izerindeki isteklerinin bolgedeki sikiyonetimin devaminin
sebebi oldugunu dile getirdi.**

Burdur Milletvekili Fahrettin Altay da adi gecen bolgede ordunun gorevini
yapabilmesi icin sikiyonetime ihtiya¢ duyuldugunu sdyleyerek devamindan yana
goriis belirtti.”

Fuat Kopriili tekrar s6z alarak kendilerinin hicbir zaman sikiyonetimi
tasvip etmediklerini ve etmeyeceklerini soyledi.”

Afyon Milletvekili General Sadik Aldogan ise hiikiimetin Istanbul’da
halkin miting yapmasini engellemek ve istedigi zaman gazeteleri kapatabilmek
icin sikiyonetim uygulamasinin uzatilmasini istedigi iddiasinda bulundu.”’

Bagbakan Yardimcisi, Devlet Bakani ve Ankara Milletvekili Miimtaz
Okmen ise konusmasinda sikiyonetimin tehlikeyle karsilasmadan once ilan
edilmesi gerektigini savunarak, iktidardan gaflet beklenmemesi gerektigini
hatirlatt.*®

Mecliste yapilan ve bir kismina yukarida degindigimiz hararetli
konusmalar sonunda Meclis Baskani, Hiikiimetin teklifini oya sundu ve yapilan
oylama sonucunda sikiyonetimin alt1 ay daha uzatilmasi bir kere daha kabul
edildi.””

Evet bu bir ilk idi ve bundan sonra bu konunun Meclisten kolay kolay
gecmeyecegini gostermekteydi. Nitekim Oyle oldu. Alt1 ay sonra sikiyonetim
konusu tekrar Meclisin giindemindeydi.

Bu defa daha siddetli tartigmalar yaganmasi kacginilmazdi.

23 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.17.
2 TBMM Zabut Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.17, 18.
35 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, s.21.
26 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, 5.23.
2T TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, 5.25.
2 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, 5.26.
2 TBMM Zabit Ceridesi, 4.12.1946, B.12, 0.1, 5.27.
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Meclisin 28. 5. 1947 tarihli oturumunda, Tiirkiye’nin alt1 vilayetinde 1940
yilindan beri uygulanan ve en son 1507 sayili kararla 23 Haziran 1947 tarihine
kadar uzatilmis olan sikiyonetimin, ilanini ve sonraki uzatmalar1 gerektiren
sebepler devam ettiginden, bitim tarihinden baglayarak alti ay daha uzatilmasi
yine bir Basbakanlik Tezkeresi ile giindeme getirildi.*

Meclis Bagkani tezkereyi okuttu ancak oylamaya sunmadan Once “soz
isteyen var mi?” diye sordu. On ii¢ milletvekili soz istedi. Bunlarin listesi
olusturuldu ve kendilerine sirayla s6z verilecegi aciklandi.

[k olarak Sinop Milletvekili Suphi Batur kiirsiiye geldi. Bundan yedi yil
once Ikinci Diinya Savasi’nin iilkemize sicramasi ihtimaline karst Hiikiimetge
ilan edilen ve Meclis tarafindan tasvip olunan sikiyonetimin alti ay daha
uzatilmas: talebiyle bir kere daha karst karsiya bulunduklarimi hatirlatarak
konugmasina basladi ve bu konudaki goriislerini sdyle ortaya koydu:

-Anayasaya gore sikiyonetim harp halinde, harbi gerektirecek bir durum
ortaya ¢iktiginda, isyan ¢ikmasi halinde, Vatan ve Cumhuriyet aleyhinde eylemli
bir hareket ortaya ciktiginda ilan edilebilecegi gibi uzatilmasi da ancak bu
hallerden birinin veya bir kaginin ortaya ¢cikmasiyla miimkiindiir.

-Bugiinkii  sartlarda  sikiyonetim uygulamasim1i = devam  ettirmek
sikiyOnetimin siyasi bir vasita olarak kullanildigin1 gostermektedir.

-Anayasa ile tesis edilen hiirriyetlerin sikiyonetimle sinirlandiriimasi
demokrasi ile bagdasmaz.

-Hiikiimet bu uygulamay1 devam ettirmekle gazete hatta matbaa kapatacak
ve kamuoyu iizerinde baski olusturabilecek bir miiesseseyi elinde tutmak
istemektedir.

-Bu uygulama sayesinde milletvekillerinin Anayasa ile teminat altina
alinan konusma hakki bile sinirlandirilmistir. Dolayisiyla sikiyonetim uygulamasi
siyasi amaglarla kullanilmaktadir.

30 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.226, 227.
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-Sulh ve siik{in halinde sikiyonetimin siyasete alet edilmesi, askerlerin
siyasete karigtirllmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle Hiikiimetin teklifi
reddedilmelidir.”

Daha sonra Afyon Milletvekili Hasan Dinger soz aldi. I¢inde bulunulan
durumda sikiyonetim uygulamasinin devamini gerektirecek herhangi bir sebebin
olmadigin1 ve bu uygulamanin yarar yerine zarar getirdigini, halkin hiirriyetini
sinirlandirdigini dile getirdi.*

Alt1 ay Onceki goriismede oldugu gibi yine soz alan Erzurum Milletvekili
General Vehbi Kocagiiney, savas biteli iki yil oldugunu ancak diinyada
giivensizlik ortaminin devam ettigini belirtip bati sinirlarimiza yakin bolgelerde
yasanan ¢etecilik olaylarinin bizi etkileyebilecegine dikkat cekti ve sikiyonetimin
bir tedbir oldugunu, giinlikk hayati fazla etkilemedigini, birka¢ gazetenin
kapatilmis olmasinin gazetelerin tutumundan kaynaklandigini ifade ederek bu
uygulamanin devam etmesi gerektigi yoniinde goriis belirtti.*

Goriismeler esnasinda soz alan Istanbul Milletvekili Osman Nuri Koni,
orfi idarenin kanunsuzluk anlamina gelmedigini burada da kanunlar gercevesinde
hareket edilmesi gerektigini ancak zaman zaman orfl idare yetkililerine yapilan
baskilar sonucunda istenmeyen durumlarin ortaya ¢iktigimi anlattr.**

Denizli Milletvekili Resat Aydinli da benzer goriisler ileri siirerek tilkede
sikiyonetimi devam ettirecek bir hal olmadigini ve hiikiimetin Istanbul’da baski
uygulamak icin bu yonetim tarzini devam ettirme niyetinde oldugunu iddia etti.
Teklifin reddedilmesini veya hiikiimet tarafindan geri cekilmesini istedi.”

Bu fikirlerin tam aksi bir fikirle Meclis kiirsiisiine gelen Siirt Milletvekili
Ali Riza Esen ise Bogazlarin tarihi 6nemine dikkat cekti. Bogazlar iizerindeki
gelismelerden dolay1 sikiyonetimin devam ettirilmesi geregini savundu. Milletin
ve Meclisin varligina hiicum eden gazetelerin kapatilmasinin gayet normal
oldugunu séyleyerek sikiyonetimin devami hususunda karar verilmesini istedi.*®

SUTBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 8.227, 228.
32 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.228, 229.
3 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.230.
34 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.230, 231.
35 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, s.231, 232.
38 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.232.
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Icel Milletvekili Sefik Tugay da yaptign konusmada sikiyonetimi
gerektiren sartlarin devam ettigine dikkat cekerek, Hiikiimetin teklifinin kabul
edilmesinden yana oldugunu agikladi.”’

Daha sonra soz alan Istanbul Milletvekili Fuat Hulusi Demirelli ise yaptigi
konusmada iilkede sikiyonetimi gerektirecek bir durum olmadigini dile getirerek,
gazetelerde yanlis bir sey yazilirsa bunlarin tashih edilebilecegini veya bu
yazilanlara yaziyla cevap verilebilecegini soyleyerek gazetelerin kapatilmasinin
veya bunun igin sikiyonetimin devam ettirilmesinin gereksiz oldugunu ifade
etti.™

Eskisehir Milletvekili Ismail Hakki Cevik ise onemli bir hususu dile
getirdi. Alti ay Onceki goriismeler esnasinda soz alan Fahrettin Altay’in
Istanbul’daki Birinci Ordunun harici tahrikata (disaridan gelen kiskirtmalar) karsi
yani acik bir ifadeyle komiinizme karsi sikiyonetim silahini kullanmak zorunda
oldugunu soyledigini hatirlatti. Kendisinin de bu yiizden teklife kabul oyu
verdigini, ancak son alt1 aylik uygulamaya bakildiginda, komiinizm degil sahsi
problemlerin 6n plana ¢iktiginin goriildiigiinii iddia etti. Ayrica sikiyonetimin ig¢
politikada siyasi bir baski unsuru olarak kullanilmaya basladigin1 soyleyerek,
komiinizmin sikiyonetimle engellenemeyecegini Rusya’dan ornekler vererek
anlatmaya calist1.”

Alt1 y11 boyunca tartismasiz bir sekilde Meclisten gecen bu sikiyonetim
uygulamasimin neden son iki donemde sorun olmaya basladigmi ise Izmir
Milletvekili Miinir Birsel yaptig1 konusmada soyle dile getirdi:

“Sayin Arkadaglar: Demokrat Parti mensubu sayin milletvekili
arkadaslarumiz ve bagimsiz saymm milletvekili arkadaglarimiz Biiyiik Meclis’e

katilali bu mesele ikinci defadir ki konuguluyor.” *

Bu sekilde onemli bir tespit yapan Birsel, konusmasina devam ederek bu
meselenin parti politikalarinin 6tesinde, memleketin ve milletin selameti, huzur
ve emniyetiyle ilgili bir sorun oldugunu ve Mecliste bulunan biitiin vekillerden
ayni anlayist bekledigini soyledi. Diinyada Rus ordularinin ve diger muharip

3T TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.232, 233.
38 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.233, 234.
3 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, s.234, 235.
Y0 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.236.
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ordularin tamamen terhis edilmedigini dile getirerek sikiyonetimin uzatilmasina
taraftar oldugunu agiklad:."'

Daha sonra Afyon Milletvekili Kemal Ozcoban soz alarak Orfi idare
Kanununun hiikiimete verdigi sikiyonetim yetkisinin suiistimal edildigini ve
halkin korkuya dayali bir yonetimle idare edilmeye calisildigin1 ve adalete,
esitlige aykir1 uygulamalar goriildiigiinii dile getirdi.*

Antalya Milletvekili Rasih Kaplan ise mevcut durumun sikiyonetimin
devamuni gerekli kildigina dikkat cekerek uzatilmasini istedi.*

Daha sonra kiirsiiye gelen Afyon Milletvekili General Sadik Aldogan,
Tiirkiye’nin birkag ilinde yedi yildir uygulanmakta olan sikiyonetimin milletten
ve biitiin demokrasi diinyasindan utanilarak artik kaldirilacagini zannettiklerini
belirterek hiikiimetin kendilerini yanilttigin1 ve bu saygisiz hareketten elem
duydugunu ifade ederek, bu idare tarzinin insan hak ve hiirriyetlerini gegici
olarak sinirlandiran hatta Mutlakiyet Idaresinden bile daha kétii ve zalimane bir
idare tarz1 oldugunu soyledi.*!

Onun bu sozleri iizerine bazi milletvekilleri kendisine tepki gosterdi.
Sozlerini geri almasit ve kiirsiiden inmesi istenildi. Meclis Baskan1 duruma
miidahale ederek Hiikiimetin kanuni bir miiessesine, Bilyilkk Meclise miistenit
olan bir Hiikiimetin icraati ile yerini dolduran kanuni bir miiesseseye hakaret
ettigini ve bunu Anayasaya muhalif bir sekilde dile getirdigini soyleyerek
Aldogan’1n kiirsiiden inmesini istedi ve oturuma 15 dakika ara verdi.*’

Yeniden oturum agildiginda Meclis Bagkani bir aciklama yaparak Afyon
Milletvekili Sadik Aldogan’in, Devletin kanunlarinin tevdi ettigi kutsal kanuni ve
milli vazifesini ifa eden bir Cumhuriyet miiessesesi hakkinda hakaretamiz sozler
sarf ettiini ve sozlerini geri almadigini belirterek bu davranisindan dolay1
kiirsiiden indirildigini ancak bu davranigin ayni zamanda cezayr gerektiren bir
davranis oldugunu dolayisiyla i¢ tiiziigiin 188 ve 189. Maddeleri geregi hakkinda
islem yapilarak gecici bir siire Meclis ¢aligmalarindan men edilecegini soyledi.

“I TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.236, 237, 238.
42 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, s.238.
3 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.239.
44 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.240.
45 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.240.
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Bagkanlik makaminin kanaatinin bu oldugunu acikladi. Sonra i¢ tiiziigiin ilgili
maddeleri okutuldu. Daha sonra Aldogan’in 15 giin siireyle Meclisten
cikarilmasini isteyen Baskanlik goriisii oya sunuldu ve kabul edildi.*®

Oylamadan sonra kiirsiiye gelen Balikesir Milletvekili Siireyya Orgeevren
olaydan duydugu iiziintiiyli dile getirdi. Onun ifade etmek istedigi seylerin daha
once de bagkalar1 tarafindan sOylendigini ancak Aldogan’in kelimeleri iyi
secemedigini ifade etti. Anayasadaki hiikiimlere gore sikiyonetim ilan etme
yetkisinin Meclise ait olduguna dikkatleri cekti.*’ Orfi idare Kanununda yeni
diizenlemeler  yapilabilecegini, bdylece iddia edilen  kisitlamalarin
hafifletilebilecegi sinyalini verdi. Ayrica savas bitse de tehlikenin devam ettigini
ifade ederek, iddia edildigi gibi sikiyonetim uygulamasinin milletvekillerinin
konugma ozgiirliigiinii  kisitlamadigini, ayrica komiinizm gibi zararh fikir
akimlarina kars1 kullanildiginin zaman zaman sikiyonetime karst oldugunu
aciklayan milletvekilleri tarafindan da dile getirildigini soyledi ve sikiyonetimin
devamindan yana oldugunu acikladi.*®

Daha sonra s6z alan Manisa Milletvekili Feyzullah Uslu, biitiin siyasi
partilerin demokrasinin bir parcasi oldugunu ve higbir siyasi partinin tek basina
biitiin milleti temsil edemeyecegini sOyledi. Ayrica Rus tehlikesini giindeme
getirerek, “Biz kendisinden iis istenilen, toprak istenilen bir Devletiz” sozleriyle
konunun 6nemini agiklamaya calisti. Ulkede ozgiirliiklerin kisitlanmadigini da
dile getirip sikiyonetim uygulamasinin uzatilmasi gerektigini savundu.*

Ankara Milletvekili Emin Halim Ergun da konusmasinda sikiyonetimin
secim faaliyetlerini engellemedigini zira sikiydonetim uygulanan bolgelerde farkli
partilerden milletvekillerinin segilerek Meclise geldiklerini anlatti. Ozgiirliiklerin
kisitlanmadigina, yayinlarin rahatlikla yapildigina deginerek, milletin menfaatleri
dogrultusunda, sikiyonetimin uzatilmasi yoniinde oy kullanilmasini arzu ettigini
aciklad1.”

Bundan sonra kiirsiiye gelen Istanbul Milletvekili Ali Riza Ari, Istanbul’da
bulunan yaklasik 350-400 bin kisilik isci ve is¢i ailesini temsilen parlamentoda

46 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, s.241.

YT TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, s.242.

‘8 TBMM Zabut Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, s.243, 244, 245.
49 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.245, 246, 247.
SO TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.247, 248.
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bulundugunu ancak Istanbul’da yasayan bu kitleden hi¢ kimsenin sikiyonetim
uygulamasi hakkinda sikayette bulunmadigini soyledi.”!

Milletvekilleri tarafindan yapilan bu konusmalarin ardindan Basbakan
Recep Peker soz alarak kiirsiiye geldi. Konusmasina sikiyonetim gibi normal
hayatin biraz iistinde mahiyet arz eden bir sistemin Mecliste enine boyuna
tartisilmasinin  normal oldugunu ve bu durumun Meclisin yiiksek vasfin
gosterdigini  soyleyerek basladi. Hiikiimetin yaptigi uzun arastirma ve
incelemeler sonunda sikiyonetimin devamina karar verdigini acikladi. I¢ siik@ineti
korumak i¢in sikiyonetimin uzatildigr iddialarinin dogru olmadigini dile getirdi.
Ancak sikiyonetimin Tiirkiye Devleti’nin mevcudiyetinin ve bekasinin teminatini
teskil eden kanun unsurlarindan biri oldugunu sdyledi. Bunun zaruretten
kaynaklandigim ve keyfi olmadigini izah etti.”> Ulkenin icerde ve disarida istikrar
icinde olduguna dikkatleri ¢ekti. Ancak sikiyonetimin ilk ilan edildigi giinlerdeki
sartlarin hala gecerli oldugunu dile getirerek, kendilerinin bu sartlar hususunda
Mecliste bulunan diger partilerin liderlerini bilgilendirme yoluna gideceklerini,
gerekirse Mecliste gizli oturum da yapilabilecegini ifade etti.”” Savasin bittigi
yolundaki elestirilere deginerek, Tiirkiye’nin artik bir Nazi tehdidi altinda
olmadigin1 ancak sinsi bir sessizligin siirdiigiinii Tiirkiye icin tehlikenin devam
ettigini hatta Tiirkiye’den iis ve toprak talebinde bulunuldugunu ve bu yiizden
stkiyonetim uygulanan bélgenin ayri bir 6nem tasidigini soyledi.>* Ulkenin her
karis topraginin onemli oldugunu, iilke savunmasina onem verdiklerini bu
yiizden gelisme ve kalkinma icin kullanilmasi gereken giici maalesef yillardir
savunma amach kullanmak zorunda kaldiklarin1 dile getirerek, bu sartlarda
ordunun barig zamanindaki kadrolarina dondiiriilemeyecegini ve sikiyonetim
uygulamasindan da  vazgecilemeyecegini  acikladi.”  iki-ii¢ parti ve
bagimsizlardan olusan bu Mecliste bir gecis donemi yasandigina dikkat cekerek,
elestirilerin daha anlayish bir sekilde yapilmasinin uygun olacagini dile getirerek,
ileride bu sikintilarin asilacagina inandigini ifade ederek, diger partilere mensup

SUTBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.248.
52 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.249.
53 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.250.
54 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 8.251.
55 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.252, 253.
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milletvekillerinin de dis gelismelerden dolayr sikiyonetimin devami hususunda
oy kullanmalarin1 bekledigini soyledi.”

Bagbakanin bu agiklamalarindan sonra istanbul Milletvekili Celal Bayar
sOz alarak sikiyonetimin sadece askeri bakimdan vazife géormedigini, memleketin
siyasi hayatina da karistigin1 ve kendilerinin meseleyi bu yiizden ele aldiklarini
ifade etti. Istanbul matbuatinin baski altinda oldugu goriisiinii tekrar ederek
Istanbul matbuatinin baski altinda olmasinin biitiin Tiirkiye matbuatinin ve
basinin baski altinda oldugu anlamina geldigini dile getirdi. Disarida meydana
gelen gelismelerden dolay1 iceride sikiyonetim ilan etmenin anlamsiz oldugunu
ve Bagbakanin da ifade ettigi gibi memleketin inzibat kuvvetlerinin asayisi
saglamak hususunda yeterli olacagi kanaatine sahip olduklarim1 soyleyerek
sikiyonetimin siyasi bir baski unsuru olarak kullanildigini iddia etti. Ayrica
Bayar konusmasinda hiikiimetin ilk firsatta sikiyonetimi kaldiracaginin
teminatini vermesini beklediklerini de ifade etti.”’

Bunun iizerine Bagbakan yeniden kiirsiiye geldi. Muhalefetin fikirlerine
katilmadigini, kendilerinin Istanbul’daki Sikiyonetim Komutanina herhangi bir
telkinde bulunmadiklarini, sikiyonetim Anayasadaki hiikiimler dogrultusunda
Mecliste kabul edildikten sonra Istanbul’daki sikiyonetim komutanmnin ozel
kanunla kendisine verilen yetkileri kullandigini ve karsisindaki vaziyet ve
vicdanindaki vazife duygusu ile karsi karsiya kalarak vazifesini yaptigini dile
getirdi.”®

Basbakan kendisinden istenilen vaat konusuna da deginerek sunlari
soyledi:

“Muhterem Bayar benden teminat istiyor. Fikirlerini tekrar etmeyerek
zabitta nasi ¢ikarsa dediklerini kabul edecegim. Topyekin ifade olarak arz
ediyorum.

“Bugiinkii sartlarin Tiirkiye’yi malum tazyik altinda tutan mahiyeti devam
ettikce bu bolgede sikryonetim lazimdir. Eger bu sebep, sartlar ortadan kalkarsa
kayitsiz sartsiz simdiden kabul ediyorum ki Anayasamin gosterdigi sebep
olmaywmnca, sikiyonetimi  bir giin hatta bir saat fazla siirdiirmeyecegiz.

55 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.253.
ST TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 8.254.
58 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 5.254, 255.
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Diisiindiigiimiiz ve iimitle bekledigimiz bu ferah giinlere kavusunca sikiyonetimi
kaldiracagimizi  sesimin ve hiiviyetimin biitiin kuvvetiyle kendilerine vaat

.59
ederim””".

Basbakanin konusmasindan sonra konu {iizerinde yapilan goriismelerin
yeterli oldugu kanaatine varildi. Ayrica Afyon Milletvekili Hasan Dinger ve
Sinop Milletvekili Suphi Batur tarafindan verilen ve Hiikiimetin sikiyonetimi
uzatmak igin getirdigi teklifin reddedilmesini isteyen Onerge de oylanarak
reddedildi.

Daha sonra Hiikiimetin teklif ettigi vechile: alt1 ilde: Istanbul, Edirne,
Kirklareli, Tekirdag, Canakkale, Kocaeli illerinde 23 Kasim 1940 tarihinde ilan
edilmis ve en son 1507 sayili kararla 23 Haziran 1947 tarihine kadar uzatilmis
olan sikiyonetimin bitim tarihinden baslayarak alti ay daha uzatilmasi talebi
oylamaya sunuldu ve kabul edildi.”’

Ancak bu kabul, son kabul oldu. Ciinkii sikiyonetimi gerektiren sartlar m1
ortadan kalkti yoksa muhalefetin tepkisi mi etkili oldu tam bilinmez ama bilinen
bir sey var ki Hiikiimet bir daha boyle bir teklifi Meclisin giindemine getirmedi
ve tabii olarak alti aylik siirenin bitiminde tartismali sikiyonetim uygulamasi
kendiliginden kalkmis oldu.

Alt1 y1l boyunca tartismasiz kabul edilen bir konunun, ¢ok partili hayata
gecilince, siddetli tartismalara sebep olmasi, ¢ok partili hayatin ve ¢ogulcu
demokrasinin 6nemini gostermektedir. Ayrica Mecliste yasanan bu demokratik
tepki muhalefetin de demokrasi i¢in vazgecilmez bir unsur oldugunu ortaya
koymaktadir.

59 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, 0.1, 8.256.
0 TBMM Zabit Ceridesi, 28.5.1947, B.65, O.1, 5.256.
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