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OZET

Ulkemiz,deprem ve sel gibi dogal afetlere siirekli olarak maruz kalan ve bunlardan
bliylik zarar géren bir konumdadir. Ayni sekilde ekonomik olaylar, teror, trafik kazalar1 ve
biiyiik is kazalar1 gibi olaylar da kriz ortamlari meydana getirebilmektedir. S6z konusu kriz ve
afetlerden dolay1 can ve mal kayiplari meydana gelebilmektedir. Kriz ve afet dncesi, an1 ve
sonrasinda meydana gelebilecek kayiplarin en aza indirgenmesi ise etkin bir kriz ve afet
yOnetim sisteminin kurulmasi ile miimkiin olabilir.

Bu calismada iilkemizdeki kriz ve afet yonetimi mevzuati genis bir sekilde
incelenmistir. Konu ile ilgili anayasa, kanun, yonetmelik ve tiiziik maddeleri detayli bir
sekilde verilmistir.Calisma sonucunda, etkin bir kriz ve afet yonetimi i¢in degerlendirmeler
yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet yonetimi, kriz, kriz yonetimi, mevzuat

ABSTRACT

Our country is constantly exposed to natural disasters such as earthquakesand
floodsand is in a position of great damage tot hem. Likewise, economic events, terrorism,
traffic accidents and major work accidents can also lead to crisis situations.Loss of life and
property can be caused by crises and disasters.The most significant reduction in loss before,
moment and after the crisis and disaster may be possible with the establishment of an
effective crisis and disaster management system.

In this study, management legislation of crisis and disaster in our country were
examined extensively.The constitution, law sand regulations related to the subject were given
in detail. As a result of the study, evaluations wer emade for an effective crisis and disaste
rmanagement.
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Tiirkiye’ De Kriz Ve Afet Yonetimi Mevzuatinin Degerlendirilmesi

1. Giris

Diinyada yasanilan kiiresellesme faaliyetlerisonucunda devlet ve kamu yoOnetimi
kavramlarmin anlamlarimin degigsmesi ve kriz hallerinin tiir ve sayilarimin artmasi kriz
yonetiminin daha 6nemli bir hale gelmesine neden olmustur.Son yillarda, deprem, sel gibi
dogal afetlerin yami sira, terdr, biiyiik yangin, trafik ve biiyiik is kazalar1 can ve mal
kayiplarina sebebiyet verdiginden dolay, etkin bir kriz yonetim sistemininkurulmasi zorunlu
hale gelmistir. Bunun yaninda, iilkemizin 6zellikle deprem gibi dogal afetlerle yasamasi
gergegi, etkin ve kapsamli bir afet yonetim sisteminin kurulamasini da gerekli kilmistir (
Biiyiikkaracigan, 2016: 197-198)

Ulkemizde uygulanan kriz ve afet yonetim sistemin hukuki alt yapis1, 6zellikle 1999
Marmara depreminden sonra kanunlarda giincellestirilmelerden 6nce 1959 yilinda ¢ikarilan ve
4623 sayili kanunu yiiriirliikten kaldiran, 7269 sayili “ Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™ a gore teskil edilmistir.
S6z konusu kanunun 4. Maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1988 giin ve
88/12777 sayili karari ile, afet yonetiminin merkez ve tasra teskilatinin Grgilitlenmesi ve afet
miidahale sistemindeki kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile planlama ve hazirlik
esaslar1 diizenlenmistir.

30.09.1996 tarih ve 96/8716 sayil1 “Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi”
ile merkezdeki orgiitlenme sisteminde yer alan, il ve ilgelerdeki orgiitlerininadlarr “ 1l
Kurtarma ve Yardim Komiteleri” Kriz Yonetim Merkezleri olarak degistirilmistir.

Halihazirda iilkemizde afet planlamasi ve afete miidahale uygulamalari, 7269 sayil
Afetler Kanunu ve 5902 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’ ninTeskilat ve Gorevleri
kanunlarina gore yiirtirliiktedir. Yukarida da belirtildigi gibi lilkemizde yasanan 1999 Marmara
ve Diizce depreminden hemen sonra kriz ve afet yonetimi ile ilgili kanunlarda biiyiik
degisiklikler yapilmistir. Ulkemizde kriz ve afet yonetmeligi ile ilgili anayasa, kanun, kanun
hiikmiinde kararname ve yonetmelikler asagida 6zetlenmeye caligilmistir.

2. Anayasa Maddeleri

4.1.1. 09 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nda kriz ve
afet ile ilgili maddeler asagida gdsterilmistir.

Madde 119 - Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Madde 120 - Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmast veya siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da
gorilislinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitliniinde, siiresi alt1
ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Madde 121 - Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina
karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya
cagirilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her
defasinda dort ay1 gegmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.
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119. madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para,
mal ve ¢alisma ylikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak
iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sinirlanacagl veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle
alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne
gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiisti Hal Kanununda
diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir.

Madde 122 - Anayasanin tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savas1 gerektirecek bir durumun
basgdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkigmanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisliren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alti ay1
asmamak tlizere yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan
edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplant1 halinde degilse hemen
toplantiya cagirilir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi gerekli gordiigli takdirde sikiyonetim
stiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiydnetim siiresinde, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname g¢ikarabilir.Bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin
onayina sunulur. Bunlarin Meclisge onaylanmasina iliskin siire ve usul igtiizlikte belirlenir.
Sikiyonetimin her defasinda dort ayr agsmamak {izere uzatilmasi, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinin kararma baghdir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.Sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiirtitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacag: ve
savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde vatandaslar igin getirilecek
yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir. Sikiyonetim komutanlar1 Genelkurmay Bagkanligina bagl
olarak gorev yaparlar.

3. Kanunlar

3.1. 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan afet yonetim sistemi, 1959 yilinda ¢ikarilan ve
4623 sayili yasayr yirlrlikten kaldiran, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara dair kanun” ile belirlenmistir. Bu
yasanin 4. maddesi geregince Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1988 giin ve 88/12777 sayil1 karari
ile, gerek merkezde ve gerekse il ve ilgelerde nasil orgiitlenecegi ve afet miidahale sistemi
icerisinde yer alan kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile planlama ve hazirlik esaslari
belirlenmistir. ilgili kanunun kriz ve afet ile ilgili maddeleri asagidaki gibidir.
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Madde 1 - Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢18,
tasman ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede
zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Afete ugrayan meskun yerlerin biiyiikliigii o yerin tamaminda veya bir kesiminde
yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar gbéren yapi ve tesislerin genel hayata etki
derecesi, mahallin ekonomik ve sosyal ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal
hayat diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar géz oniinde tutulmak suretiyle afetlerin
genel hayata etkililigine iliskin temel kurallar, igisleri ve Maliye Bakanliklarinin miitalaalar:
da alinarak imar ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.

Yukarda yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o
yerin genel hayatina etkili olup olmadigina, yonetmelik esaslar1 geregince, Imar ve Iskan
Bakanlig: tarafindan karar verilir. Su kadar ki, afetin meydana gelmesi halinde bu kanun
geregince alinmasi lazim gelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bolgenin
valisi yetkilidir.

Madde 2 - (Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.) Su baskinina ugramis veya ugrayabilir
bolgeler, imar ve Iskan Bakanhiginin teklifi iizerine Devlet Su islerinin bagl bulundugu
Bakanlikca; yer sarsintisi, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢i1g gibi afetlere ugramis veya
ugrayabilir bolgeler ise, imar ve Iskan Bakanliinca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda
meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlari imar planina, imar plan1 bulunmayan kasaba ve
koylerde de belli edildikg¢e harita veya krokilere islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak
Imar ve Iskan Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir ve bu suretle
tespit olunan sinirlar, Imar ve Iskan Bakanliginin istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde
ilan olunur. Mahalli sart ve Ozellikler dolayisiyle yangin afetine ugramasi muhtemel olan
sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve
kaymakamlarin miitalaas1 alindiktan sonra valilerin tasvibi {izerine ilgili bolgelerde ilan
olunur.

Madde 4 - (Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.) Igisleri, Imar ve Iskan, Baymdirlik, Saglik
ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil yardim teskilati ve programlar1 hakkinda
genel esaslar1 kapsayan bir yonetmelik yapilir. Bu yonetmelik esaslart dairesinde afetin
meydana gelmesinden sonra yapilacak kurtarma, yaralilar1 tedavi, barindirma, dliileri gomme,
yanginlar1 sondiirme, yikintilari temizleme ve felaketzedeleri iage gibi hususlarda uygulanmak
iizere gorev ve gorevlileri tayin, toplanma yerlerini tespit eden bir program valiliklerce
diizenlenir ve gereken vasitalar hazirlanarak muhafaza olunur. Bu programlarin uygulanmasi,
valiliklerce kurulacak kurtarma ve yardim komitelerince saglanir. Ancak 7126 sayili Sivil
Miidafaa Kanununa gore teskilat kurulan yerlerde acil kurtarma ve yardim isleri, yukarda
belirtilen komite ile s6zii gecen sivil savunma teskilat1 tarafindan miistereken yiiriitiiliir. Ilge,
bucak ve kdylerde tahsilatli ¢aligma muhtiralar1 ve uygulama programlar: tasdikli il muhtira
ve programlarindaki esaslar dairesinde ilgelerde kaymakamlar, bucak ve koylerde bucak
miidiirleri tarafindan diizenlenir; il kurtarma ve yardim komitesinin incelemesinden sonra
valilerin onayu ile kesinlesir.

Madde 6 - (Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.) Afetlerin meydana gelmesinden sonra vali
ve kaymakamlar (Askerler ve hakim siifindan bulunanlar hari¢ olmak iizere) 18 - 65 yas
arasindaki biitlin erkeklere gorev vermeye, bedeli, iicreti veya kirasi sonradan 6denmek iizere
canli, cansiz, resmi ve Ozel her tiirlii tasit araglarina ve gerekli makina, alet ve edevatina el
koymaya ve higbir kayda ve merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve
barindirma gibi islerle bu gibi islerin gerektirdigi acil satin almalar1 ve kiralamay1 yapmaya,
Devlete, mahalli idarelere, evkafa, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagl kurumlara
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iligkin her tiirlii tasinmaz mallari; yetmemesi halinde de diger tiizel kisiler ile gercek kisilere
ait bina ve miistemilat1 ile bah¢e ve arsa gibi araziyi gecici olarak isgale yetkilidir. Bu
yetkinin kullanma siiresi, afetin sona ermesinden itibaren 15 giindiir. Bu siire, gerektiginde
Imar ve Iskan Bakanhgmnca uzatilabilir. Yedirme, giydirme, barindirma, onarim igin
afetzedelere nakdi 6demede bulunulmasi onleme igin harcama yapilmasi Imar ve iskan
Bakanliginin muvafakatine baghdir. Bu madde geregince yapilacak harcamalar ve 6demeler
bor¢landirmaya tabi tutulmaz. Kendilerinden yardim istenilen afet bolgesi civarindaki vali ve
kaymakamlar yukaridaki fikralarda yazili yetkilerini kullanarak biitiin imkan ve vasitalarla
yardima mecburdurlar.

Madde 7 - Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan ordu, jandarma, kita birlik ve
miiessese kumandanlari, hazarda, kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek
yardimlar Gistlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecburdurlar.

Madde 8 - Rasat istasyonlar1 vuku muhtemel afetleri bu bolgelerin en biiyiik miilkiye
amirine derhal bildirmeye mecburdurlar. Ellerinde muhabere vasitalari, haber ulagtirma
imkanlar1 bulunan miilki ve askeri biitiin resmi makam ve miiesseseler afetlerin vukuu
haberini mahallin en biiylik miilkiye amirine derhal bildirmekle miikelleftir. Afetlerin
vukuunu ihbar veya yardim talepleri igin yapilacak telgraf, telefon, telsiz muhaberelerini,
telgraf ve telefon merkezleri, demiryolu istasyonlari, askeri muhabere teskilleri her ise
tercihan parasiz kabule ve muhataplarina ulastirmaya mecburdurlar.

Madde 9 - Bu kanunda yazili afetlerin vukuunda ilk yardimlari mahallerine yetistirmek
maksadiyle bu bolgelere miilkiye amirleri ve alakali makam ve miiesseseler tarafindan
gonderilecek kurtarma ve yardim ekipleri, her tiirlii malzeme, makina, alat, yiyecek, giyecek
ve barinma esya ve maddeleri, umumi, hususi ve miilhak biitceli idarelerle bunlara bagl
miiesseseler ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, vilayetlere, belediye ve kdylere ait olan ve
bunlara bagli bulunan miiesseselerin elinde bulunan her tiirli kara, deniz, ve hava nakil
vasttalari ile, bedeli sonradan ddenmek iizere, sevk edilir. Thtiya¢ hissedilen mahallerde bu
mecburiyet ve miikellefiyetler hakiki sahislarla her tiirli sirket ve miiesseselere de tesmil
edilebilir.

Madde 10 - Gerek yukarda yazili afetlerin vukuunda, gerek her tiirli kurtarma,
barindirma, yardim, sondiirme, sevk ve tevzi islerinde calisanlardan yaralanan veya
sakatlanan yahut hastalananlar en yakin hastaneye veya tedavi yerlerine sevk edilirler. Miilki
ve askeri hastane ve tedavi yerleriyle umumi, miilhak, hususi biit¢eli idarelere, belediye,
hakiki ve hiikmi sahislara ait biitiin hastane ve tedavi yerleri bunlar1 hemen kabul ve tedavi
etmeye mecburdurlar. Resmi hastane ve tedavi evlerinde bulunanlara parasiz bakilir. Resmi
hastane ve tedavi evlerinde yer olmamas1 veya tedavi imkani bulunmamasi gibi sebeplerle
zaruri olarak hususi hastanelerde yapilan tedavi ticretleri sonradan bu kanun mucibince
Odenir. Bunlardan yatarak tedavi ve miidahale gorenlerle ilgili tedavi giderleri, varsa ilgilinin
saglik yardimlarini karsilamakla yiikiimlii sosyal giivenlik kurulusunca veya mensubu oldugu
kamu kurum ve kurulusunca; sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda olmadigi tespit
edilenlerden; yesil kartlilarin yatakli tedavi giderleri 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun
cercevesinde, adi gegen bu Kanun kapsami disinda kalan tedavi giderleri ile yesil karti
olmayanlarin tedavi giderleri de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Fonundan
karsilanir. (Ek: 29/9/1999 - KHK-578/5 md.) Resmi hastane ve tedavi yerleri disindakilere
odenecek tedavi giderleri, kamu kurum ve kuruluslarinca resmi hastanelere 6denecek tedavi
giderleri miktarin1 asamaz.

Madde 11 - Birinci maddede yazili afetlerin vukuunda ilk kurtarma islerinde en ¢ok ii¢
giine kadar calistirllacaklara bedeni hizmetlerinden dolay1 iicret verilmez. Calistiklari
miiddetce parasiz ekmek ve katik verilir. Bunlarin beraberlerinde getirdikleri veya emir
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tizerine verdikleri alet ve edevat, malzeme ve vasitalardan tamire muhtac hale gelenler bedeli
sonradan 6denmek lizere tamir ettirilir. Ziyaa ugrayanlarla tamiri imkansiz olanlarin bedeli
rayi¢ iizerinden bilaharamiistehiklerine 6denir.

Madde 33 - (Degisik: 20/6/2001 - 4684/6 md.) Tabii afet nedeniyle 6zel ve kamu
kuruluslart ile kisiler tarafindan her ne ad altinda olursa olsun toplanan nakdi bagis ve
yardimlar Maliye Bakanligt Merkez Saymanlhik Miidiirliigii adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanir ve nemalandirilir. Gerektiginde doviz hesabi da acilabilir. Bu hesaplarda toplanan
miktarlar Maliye Bakanliginca ihtiyaca gore ilgili kurum biit¢elerine 6zel gelir ve 6denek
kaydedilmek suretiyle kullandirilir. Bu 6deneklerden yili igerisinde kullanilmayan miktarlari,
ertesi y1l biitgesine devren 6zel gelir ve ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Acil durumlarda, il valilikleri adma acilacak acil afet hesaplarina, Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1 biit¢esinin afet tertiplerinden 6deme yapilir. Bu hesaplardan yapilacak harcamalarin
belgeleri il 6zel idaresinde saklanir ve il 6zel idare biitgesi ile birlikte Sayistayca denetlenir.
Y1l sonunda harcanmayan miktarlar ile faiz gelirleri birinci fikrada belirtilen hesaba yatirilir.

Madde 45 - Afetlerden zarar gorenlere yardimda bulunmak iizere kurulan Milli
Yardim Komitesi ile mahalli yardim komitelerine makbuz mukabilinde yapilacak bagis ve
yardimlar her tiirlii vergi, resim ve har¢dan miistesna oldugu gibi bunlarin gelir ve kurumlar
vergileri miikellefleri tarafindan masraf kaydi da caizdir. Afetlerden zarar gorenlere tahsis
edilmek iizere tertip edilen temsil, konser ve spor eglenceleri de her tiirlii vergi, resim ve
harctan muaf tutulur.

Madde 46 - 33 iincii maddede yazili (Degisik ibare:20/6/2001-4684/6 md.) afet
tertiplerinden yapilacak sarfiyat Artirma, Eksiltme ve Thale, Divan1 Muhasebat ve Muhasebeci
Umumiye kanunlarina tabi degildir.

Madde 47 - a) Yardima davet aninda sehir, kasaba ve kdylerde bulunup da makbul bir
mazeretleri olmaksizin salahiyetli memurlar tarafindan yapilan davete icabet etmeyenler veya
icabet edip de calismayanlar veya verilen isi yapmayanlar hakkinda vali ve kaymakamlar
tarafindan 25 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasi verilir.

3.2. 4373 Sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Hakkinda Kanun

Ulkemizde 6zellikle son yillarda meydana gelen taskin olaylarinin dogurdugu afetlerin
yonetimini diizenleyen kanun 14.01.1943 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun afet ve kriz
yonetimi ile ilgili maddeleri asagida siralanmistir.

Madde 4 - Daimi bakima tabi olsun olmasin kenar ve setlerin tagkin sularla yikilma
tehlikesine veya halkin su afetine maruz bulundugunu gorenler, bunu derhal mahallin Su
Isleri, Nafia Miidiir ve teskilatina veya en yakin muhtarlara, jandarma dairelerine veyahut
miilkiye amirlerine haber vermege mecburdurlar. Bu mecburiyet, sularin kabarma ve tagsmasi
mevsimlerinde halka ilan edilir.

Madde 6 - Taskin sularla kenar ve setlerin yikilma ve yarilma tehlikesine maruz
bulunmas1 veya yakin arazinin su baskinina ugramasi gibi hallerde, hadisenin vukubuldugu
mabhallin en biiyiik miilkiye memurunun emriyle tehlike ile karsilasan kdy ve kasabalarin 18
yasin1 bitirip 50 yasini doldurmamis bulunan erkekleri, ellerinde bulunan ve yikintilari
diizeltmege yarayacak her tiirlii alat, edevat ve malzeme ve vasitalarla tehlike yerine yardima
kosmaga ve gosterilen iglerde ¢alismaga mecburdurlar.

Koyliinlin temin edemeyecegi anlasilan liizumlu vasitalar1 Nafia Vekilligi onceden
kafi miktarlarda ve tagkin sahalarinda bulundurur. Tehlike ile karsilasan veya tehlikeye
ugrayan mahaller halki ile bu afetin dnlenemeyecegi anlasildig: takdirde, tehlike mintikasi
disinda kalan komsu kdy ve kasabalar halki da birinci fikra hiikiimleri dairesinde yardima
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cagirilirlar. Bunlar da gosterilen islerde calismaga mecburdurlar. Miilki idare mintikast ayr1
dahi olsa komsu koy ve kasaba halki tehlikeye maruz mahallin en biiyiik miilkiye memurunun
bu yoldaki emirlerini yerine getirmekle miikelleftir. Su kadar ki bu komsu kdy ve kasabalarin
bagli bulundugu vilayet veya kazaya derhal malumat verilir ve yardim istenilir. Vali ve
kaymakamlarla nahiye miidiirleri ve kdy muhtarlar1 ve civardaki askeri ve jandarma, glimriik
muhafaza ve orman koruma kita komutanlar1 mafevklerinden emir beklemeksizin tehlike ile
karsilasan yerlere yardimci gondermek ve icabinda bizzat tehlike yerine gitmekle
miikelleftirler.

Madde 15 - 6 nc1 maddeye gore tagkinlari onlemek, yangin ve yikintilar1 kapamak
iizere salahiyetli memurlar tarafindan hadise mahalline gitmeleri emir olunanlari, hastalik
veya diger makbul bir sebep olmadikca is basina cebren sevketmege mahallin en biiyiik
milkiye memuru mezundur. Bu husustaki emirleri zabita kuvvetleri derhal ifaya
mecburdurlar.

3.3. 7126 Sayih Sivil Savunma Kanunu

09.06.1958 tarihinde yiirlirliige girenkanunda, sivil savunma, dogal afetlere ve biiyiik
yanginlara kars1 halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in alinacak her tiirlii silahsiz
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri diizenlenmistir. S6z konusu tedbir ve faaliyetleri
yiirlitecek sivil savunmayla ilgili teskilatlanma, gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasi
konusunda hiikiimler de kanunda yer almistir. Bu kanuna gore, miilki idare amirleri, bu kanun
hiikiimleri ve bunlara miisteniden Igisleri Bakanliginca diizenlenen esaslar dahilinde kendi
miilki hudutlar1 i¢indeki hassas bolgelerde sivil savunma teskilat ve tesisatinin kurulmasindan,
donatimindan, sevk ve idaresinden, kontroliinden ve bolgelerinde ortaya cikabilecek tabii
afetlere ve bliylik yanginlara karsi baristan itibaren sivil savunmayi fiilen tahakkuk
ettirmekten bizzat mesuldiirler. Kanunun kriz ve afet yonetimi ile ilgili maddeleri asagida
siralanmustir.

Madde 1 - Sivil Savunma: diigman taarruzlarina, tabii afetlere ve bilyiikk yangilara
kars1 halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii
resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve
1slah1, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi
maneviyatinin muhafazas1 maksadiyle alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir
ve faaliyetleri ihtiva eder.

Madde 5 - Miilki idare amirleri, bu kanun hiikiimleri ve bunlara miisteniden Icisleri
Bakanliginca tespit ve teblig olunacak esaslar dahilinde kendi miilki hudutlar1 i¢indeki hassas
bolgelerde sivil savunma teskilat ve tesisatinin kurulmasindan, donatimindan, sevk ve
idaresinden, kontroliinden ve bolgelerine miiteveccih diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve
biiyiik yanginlara kars1 baristan itibaren sivil savunmayi fiilen tahakkuk ettirmekten bizzat
mesuldiirler.

Madde 6 - Tabii afetler ve bilyiik yanginlarda; 4373 sayili (Taskin sular ve su
baskinlarina karsi korunma) ve 4623 sayili (Yer sarsintisindan evvel ve sonra alinacak
tedbirler) hakkinda kanunlar hiikiimleri dairesinde yapilacak her tiirlii kurtarma ve yardim
islerine, mahalli miilki amirliklerce goriilecek liizum {izerine, bu bodlgede bulunan Sivil
Savunma teskillerinin de katilmas1 mecburidir.

3.4. 3056 Sayih Basbakanhk Teskilat Kanunu

S6z konusu kanun 10.10.1984 giin ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul edilmistir. Kanunun afet ve kriz
yonetimi ile ilgili maddeleri asagida siralanmistir.
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Madde 2 - Bagbakanligin gorevleri sunlardir:

1) (Ek: 15/11/1999 - KHK - 583/1 md.) Ulke giivenligini etkileyecek 6lcekteki deprem,
heyelan, kaya diismesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalari
ve go¢ hareketleri ile ilgili acil durum yonetiminin {ilke diizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin gerekli onlemleri almak ve acil durum yonetimi gerektiren olaylarin
vukuundan Once alinacak Onlemler, olay sirasinda yapilacak arama, kurtarma ve yardim
faaliyetleri ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢aligsmalarinmi yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

Madde 7 - Bagbakanlik Tegkilatinin ana hizmet birimleri sunlardir:

e) (Ek:18/5/2000-KHK-600/1 md.) Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigi
Madde 11/A-(Ek:18/5/2000-KHK-600/2 md.) Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla kamu kurum
ve kuruluslarinda acil durum y6netimi merkezlerinin kurulmasini saglamak, ¢alisma esaslarini
belirlemek ve bu merkez arasinda koordinasyonu saglamak,b)Acil durum yoOnetimi
gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi igin kurum ve kuruluslarca gerekli
onlemlerin alinmasini, kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarinin
kurulmasini izlemek ve degerlendirmek,c) Acil durum yonetimine gecilen hallerde kamu ve
0zel sektore ait her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlar1 ile kurtarma ve yardim arag ve
gereclerinden yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,d) Acil durumlarda
yardim saglayan goniillii kurulus ve kisiler i¢in tesvik edici diizenlemeler yapmak, yardim
malzemelerinin teslim alinmasini, korunmasini ve ihtiya¢ noktalarina sevk edilmesinde
koordinasyonu saglamak,e) Basbakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Basbakanlik, acil durumlara iliskin olarak bilimsel, teknik ve idari calismalarda
bulunmak tizere siirekli veya gegici kurullar olusturabilir. Kurul {iyelerine Bagbakan onay1 ile
belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.Acil durum yonetimine gegilen hallerde, kamu
kurum ve kuruluslarina Basgbakanlik tarafindan verilecek gorevlerin gerektirdigi kaynak
Bagbakanlikca karsilanir ve s6z konusu kurum ve kuruluslar, ticret ve adedi Basbakan onay1
ile belirlenecek miktarda gecici is¢i g¢alistirabilirler. Kamu kurum ve kuruluslarimin bu
kapsamda yapacag1 harcamalar 1050 sayili Muhasebesi Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile 19/6/1994 tarihli ve 540 sayil Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

3.5. 2935 Sayih Ohal Kanunu

27.10.1983 Tarihli 18204 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Kanun, tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri, hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri, ile bunlarin
belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile kamu diizeninin bozulmasi1 durumlarinda olaganiistii hal ilan
edilmesi ve bu gibi durumlarda uygulanmasi gereken hiikiimlerin belirlenmesi konusundaki
gorevleri icermektedir. Kanunun afet ve kriz yonetimi ile ilgili maddeleri asagida
siralanmustir.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci,
a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim,

b) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, Durumlarinda olaganiistii hal ilan
edilmesi ve usulleriyle olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri belirlemektir.

Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi » 13 /2017



Tiirkiye’ De Kriz Ve Afet Yonetimi Mevzuatinin Degerlendirilmesi

Madde 2 - Bu Kanun; olaganiistii hal ilanina tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek
para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gecerli
olmak tizere, temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagina, halin
gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagina, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi
yetkiler verilecegine, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagina ve
olagantistii yonetim usullerine iliskin hiikiimleri kapsar.

Madde 6 - Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilmesi durumunda gerekli harcamalar 6ncelikle kamu kaynaklar ile yardimlardan saglanir.
Acil ve hayati ihtiyag maddeleri i¢in harcamaya yeterli para kamu kaynaklarindan zamaninda
saglanamadig takdirde, bolgedeki kredi kuruluslarinin olanaklarindan yararlanilir.

Madde 7 - Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen
bolge igindeki kamu kurum ve kuruluslariyla tiizel ve gergek kisiler, kendilerinden istenecek
veya yukiimliiliik konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ila¢ ve tibbi malzeme
ile giyecek ve diger maddeleri vermek zorundadirlar. ihtiyaglarin bu kaynaklardan zamaninda
ve yeterince karsilanmamasi halinde, imkan ve kaynaklar1 da dikkate alinarak, bolgedeki 6zel
kuruluslara ve gergek kisilere ait olanlara ytlikiimliiliik konulur.

Madde 8 - Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebepleriyle olaganiistii hal ilan
edilen bolgelerde bulunan 18 - 60 yaslari arasindaki biitiin vatandaslar, olaganiistii hal
sebebiyle kendilerine verilecek isleri yapmakla ytikiimliidiirler.

Madde 9 - Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaninda,

olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hususlar gézoniinde bulundurularak asagida yazili tedbirler
alinabilir:
a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve
buralardan ¢ikisi sinirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere nakletmek,
b) Resmi ve 6zel her derecedeki 6gretim ve egitim kurumlarinda 6grenime ara vermek ve
Ogrenci yurtlarini siireli veya siiresiz olarak kapatmak, c¢) Gazino, lokanta, birahane,
meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri ile
kuliip vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil koyli ve benzeri konaklama
tesislerini denetlemek ve bunlarin acilma ve kapanma zamanini tayin etmek, smirlamak,
gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin icaplarina gore kullanmak,
d) Bolgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile goérevli personelin yillik izinlerini
smnirlamak veya kaldirmak, e) Bolge simirlart igerisindeki tiim haberlesme arag ve
gereglerinden yararlanmak ve gerektiginde bu amagla gegici olarak bunlara el koymak, f)
Tehlike arz eden binalar1 yikmak; sagligi tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve tasinmaz mallar
ile sagliga zararli gida maddelerini ve mahsullerini imha etmek,g) Belli gida maddeleri ile
hayvan ve hayvan yemi ve hayvan iriinlerinin bdlge disina cikarilmasini veya bolgeye
sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak ve ya gerektiginde yasaklamak, h) Gerekli goriilen
zaruri ihtiya¢ maddelerinin dagitimini diizenlemek, 1) Halkin beslenmesi, 1sinmasi, temizligi
ve aydinlanmasi i¢in gerekli gida madde ve esyalarla her tiirlii yakitin, saglhigin korunmasinda,
tedavide ve tipta kullanilan ilag, kimyevi madde, alet ve diger seylerin, insaat, sanayi, ulagim
ve tarimda kullanilan esya ve maddelerin, kamu i¢in gerekli diger mal, esya, arag, gere¢ ve
her tiirlii maddelerin imali, satimi, dagitimi, depolanmasi ve ticareti konularinda gerekli
tedbirleri almak, bu yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek ve bu mallart satistan
kacinan, saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan, imalatin1 durduran veya yavaslatanlar hakkinda
fiilin islenis sekli veya niteligi de nazara alinarak igyeri bulundugu mahal i¢in hayati 6nem
tasimadigi takdirde isyerini kapatmak, 1) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iliskin tedbirleri
almak, ulagtirma araglarinin boélgeye giris ve ¢ikiglarini kayitlamak veya yasaklamak.
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Madde 10 - Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1 durumunda,
ekonominin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarini
yonlendirici;vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarini belirleyici ve ¢alismaya iliskin
her tiirlii tedbir ve yiikiimliiliiklerin tespiti, tanzimi ve takibi konularinda Bakanlar Kurulunca
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir.

Madde 14 - Olaganiistii halin uygulanmasinda gorev ve yetki:

a) Olagantistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine, b) Bir bolge valiligine bagli birden ¢ok
ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine, ¢) Birden fazla bolge valisinin goérev alanina giren
illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi halinde, koordine ve igbirligi Bagsbakanlik¢a saglanmak
suretiyle bolge valilerine,
Bolge valileri; kendilerine ait gorev ve yetkilerin bir kismin1 veya tamamini, illerinde
olagantistii hal ilan edilen il valilerine devredebilirler.

3.6. 3152 sayili i¢isleri Bakanhg Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

14.02.1985 tarihinde yiiriirliige giren bu kanununda kriz ve afet yonetiminde sivil
savunma teskilatlanmasi ile ilgili 12. Maddesi asagida gosterilmistir.

Madde 12 - Sivil Savunma Genel Midiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlamasini, uygulanmasini, koordinasyonu
saglamak ve denetimini yapmak,
b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini
planlamak ve yiirlitmek, ¢) Yangindan korunma ve onleme tedbirlerini, itfaiye teskillerinin
standartlarin1 tespit etmek, personelini egitmek, teskilleri denetlemek ve koordinasyon
saglamak,

3.7. 6200 Sayih DSI Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.12.1953 yilinda yiiriirliige giren kanunun asagida gosterilen maddelerinde, kriz ve
afet durumunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ niin gorev ve sorumluluklart da
tammlanmustir. Ozellikle 26. maddede belirtilen durum, afetlere karsi devletin gérevlerinin
maddi boyutu acgisindan 6nemli bir husustur.

Madde 2 — Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve salahiyetleri sunlardir: a)
Tagkin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek; b) Sulama tesislerini
kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya aksamini gosterir harita ve
planlar1 yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak; c) (Degisik:
11/10/2011-KHK-662/49 md.) Sulak alanlari 1slah etmek, erozyon ve riisubat kontrolii ile
ilgili etiit ve planlama islerini yapmak veya yaptirmak, kendi tesislerini korumaya yonelik
erozyon kontrolii maksatli agaglandirma ¢alismalar1 yapmak,

Madde 26 — Tesislerin isletmeleri i¢in ihtiyar olunan bilciimle masraflar, (Taskindan
ve sellerden koruma ile 1slah ve seyriisefere elverigli hale getirme tesisleri harig)
faydalananlar tarafindan 6denir.

Ek Madde 5- (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/56 md.) DSI; deprem, sel, ¢1g, su baskini
ve benzeri tabii afetler sebebiyle hasar goren su yapilart ile ilgili tesislerin gecikmeksizin
onarilmasinin zorunlu oldugu durumlarda olayin vuku buldugu mahalde veya yakinindaki
kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan tas, kum ve ariyet ocagi gibi malzeme
ocaklarindan, izin almaksizin ve bedelsiz olarak malzeme kullanmaya yetkilidir.

3.8. 6831 Sayillh Orman Kanunu
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8.9.1956 tarih ve 9402 sayili resmi gazetede yayinlanan bu kanunun kriz ve afet
yonetimi ile ilgili maddeleri asagida siralanmustir.

Ek Madde 13 — (Ek: 16/5/2012-6306/10 md.) Sehrin i¢indeki veya yakin gevresindeki
ormanlik alanlarin afetler oncesinde piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici
barinma yeri olarak kullanilmasi i¢in Orman Genel Miidiirliiglince veya bu Genel
Miidiirliigiin uygun gérmesi halinde talepte bulunan idarelerce altyap1 hizmetleri verilir.

Ek Madde 14 — (Ek: 10/9/2014-6552/90 md.) Bu Kanunun ek 13 {incii maddesinde
tarif edilen alanlarda yapilacak altyapi1 hizmetleri, Orman Genel Midiirliigiiniin izniyle, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, il 06zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri veya
belediyeler tarafindan yapilir.

Madde 31 — (Degisik : 22/5/1987 - 3373/8 md. Bu maddeye gore verilen yapacak
emvalin gayesi disinda kullanilmasi ve bagka bir yere tasinmasi yasaktir. Ancak, hak
sahiplerinin ev ve miistemilatinin tabii afete maruz bulunmasi, baraj veya golet alani iginde
kalmasi veya hak sahibinin iskana tabi olmasi hallerinde yapacak emvalin ve enkazin nakline
veya satigina miisaade edilebilir. Bu ihtiyaclarin ayni1 kdy halki arasinda devrine idarece izin
verilebilir.

3.9. 4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar Ve Tahribata fliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

23.07.1995 tarihinde yiiriirliige giren bu kanunda kriz ve afet yonetimi ilgili maddesi
asagidaki gibidir.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci, tabii afete maruz kalan yorelerde normal hayatin
devamini saglayacak hizmetlerin yiiriitiilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi ile 2.2.1981
tarihli ve 2380 sayili Kanuna gore kurulmus fonlardan yapilacak yardima iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

Madde 3 - (...) (1) yiyecek, igecek, giyecek, tabii yardim, ¢adir ve diger her tiirlii
tasinir mallar (...) (2) Kizilay'a aktarilir. Bu amacla toplanan yardimlar derhal tabii afet
bolgelerine intikal ettirilir ve tabii afet bolgeleri disinda kullanilamaz.

3.10. 2090 sayih Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun

20.06.1997tarihinde yiriirliige kanunda herhangi bir afet durumunda citgilere
yapilacak yardimlarin esaslari, komisyonlarin kurulmasi, fonlarin olusturulmasi ve 6demeler
ile cezai sartlar1 igeren maddeleri asagidaki gibidir.

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; yangin, yersarsintisi, yer kaymasi, firtina, taskin, sel,
don, dolu, kuraklik, hasere ve hastalik gibi nedenlerle tarimsal {iriinleri, canli - cansiz (toprak
dahil) tiretim araglar1 ve tesisleri zarar goren veya yok olan ve bu yiizden ¢alisma ve iiretme
imkanlart 6nemli Olgiilerde bozulan ciftcilere, koyliiniin kurmus oldugu tarimsal amacgh
iretim kooperatiflerine, Devletce gerekli yardimlarin yapilmasimi saglamak ve yapilacak
yardimlara iligkin usulii ve esaslar1 belirlemektir.

Madde 2 - Bu Kanuna gore yapilacak Devlet yardimlari; kredi agma, karsiliksiz mal
veya para verme veya teknik yardim yapma, yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetlerine
katilma sekillerinden biri ile olur.

Yardimlarda kiigiik isletmelerle aile isletmelerine oncelik taninir.
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Afet dolayisiyla calisma ve iretim imkanlar1 6nemli 6l¢iide bozulmaktan maksat,
cift¢inin;

a) Uriinlerinin canli - cansiz {iretim araclarmin ve tesislerinin deger itibariyle en az
%40 oraninda zarar gérmesi, bu zarar1 diger tarimsal veya baska gelirleriyle karsilayacak
giicii bulunmamasi ve kredi veren banka, kooperatif ve benzeri kuruluslardan bu zarari
karsilayacak bor¢ alma imkan1 olmamasi;b) Uriinlerinin, canli - cansiz iiretim araglarmin veya
tesislerinin % 40'dan az zarar gérmesi halinde, kredi alma imkani olmamasi, baska geliri
bulunmamasi, dolayisiyle tarimsal faaliyetlerini devam ettiremeyecek ve ge¢imini
saglayamayacak duruma diismesi, halleridir.

Karsiliksiz yardim, ancak yukarda, belirtilen kosullarda ve geri 6deme giicii olmadigi
saptanan, ciftcilere yapilabilir. Tesis maliyetine katilma, sadece ¢iftcilerin birlikte
kullandiklar1 ve yararlandiklar1 araglar ve tesisler i¢in ve geregine gore yapilabilir. Tesisin
onarilmasi veya yenisinin saglanmasina katilma, proje tutarinin % 70'ini gegemez.

Bu esaslara gore ve bolgeler itibariyle, ciftcilere hangi afetler igin, ne gibi iirlinleri,
canli - cansiz iiretim araclar1 ve tesisleri i¢in hangi sartlarda ve ne sekilde yardim yapilacagi
yonetmelikte agik ve secik bir sekilde belirtilir.Zarar ve ziyanlarin Devletge herhangi bir
suretle kargilanmis olanlara vey0Oa tarimsal sigortadan yararlanma imkani bulunanlara bu
kanun geregince ayrica yardim yapilmaz.

Madde 3 - Afetlerden zarar goren ciftgilerin zarar ve ziyanlarinin mahiyetini,
oranlarin1 ve tutarlarini tespit etmek, ¢iftcinin 6deme giiciine gore karsilama sekillerini
belirtmek amaciyla her il ve ilgede hasar tespit komisyonlari kurulur.

a) Illerde vali veya admna gorevlendirecegi yardimcisinin  baskanliginda;
defterdarlik,teknik ziraat midiirliigii, veteriner midirligi, T.C. Ziraat Bankas1 Miidiirligi ve
Ziraat Odas1 Bagkanligindan,
b) ilgelerde, kaymakam veya adina gorevlendirilen vekilinin baskanliginda; ilge Ziraat
Miihendisligi, ilge veteriner hekimligi, mal miidiirliigi, T.C. Ziraat Bankas1 Miidiirliigii, ziraat
odas1 baskanlig1 ile ilgili muhtarlar ve belediye olan yerlerde ¢ift¢i mallar1 koruma baskanligi
yetkililerinden, olusur.

Komisyonlarin yetkileriyle ¢alisma yontemleri yonetmelikte belirtilir.

Madde 4 - Bu Kanun geregince yapilacak yardimlar ve harcamalari kargilamak iizere,
ilk mali yilda Gida - Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: biitgesine, konulacak 6denekle bir fon
teskil olunur. Bu yardim fonu Gida - Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Biit¢esinin % 10 undan
az olamaz.Fon hesabinda tutulan paralarin faiz ve ikramiye gibi gelirleri, bor¢lulardan tahsil
edilecek taksit ve faizler, fonla ilgili her tiirlii satig, bagis ve yardimlar fon hesabina gegirilir.

Madde 5 - Fon paralari, T.C. Ziraat Bankasinda, Gida - Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 emrinde agilacak bir hesaba yatirilir. Fonun isletilmesi, fondan yapilacak
harcamalar, kredi, karsiliksiz 6deme ve tesis maliyetlerine katilma sekilleri, faiz, geri 6deme,
erteleme, fonla ilgili olarak T.C. Ziraat Bankasinca yiriitiilecek islemler ve diger hususlar
yonetmelikte gosterilir.Bu Kanunla ilgili agilmis kredilerden faiz alinmaz.

Madde 6 - Fonun hesap donemi mali yildir. Gida - Tarim ve Hayvancilik Bakani
fonun ita amiridir. Maliye Bakanliginca bu Bakanlik emrine bir fon saymani atanir.Bilango ve
kesin hesap, ertesi yilin Temmuz ayr i¢inde Sayistay'a verilir. Sayistay'ca denetim,
yonetmelikteki esaslar géz niinde bulundurulmak suretiyle yapilir.Istisna ve muafliklar:

Madde 7 - Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili;
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a) Fon harcamalar1 Genel Muhasebe ve Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunlar
hiikkiimlerine bagli degildir.b) Bagvurmalar, bildirimler, diizenlenecek senetler, tasarruf
belgeleri ve benzeri kagitlarla, resmi mercilerce ve noterlerce yapilacak islemler her tiirlii
vergi, har¢ ve resimlerden muaftir.

Madde 8 - Bu Kanunun Gida - Tarim ve Hayvancilik Bakanligina yiikledigi gérevleri
yiriitmek iizere Bakanlik bilinyesinde bir Afetler Dairesi kurulur.Daire, bir bagkanin
yonetiminde baskan yardimcilar ile gerektigi kadar uzmanlik, midiirliik, bir fon saymanligi
ve bunlara bagli biirolardan olusur. Dairenin tasradaki hizmetleri il ziraat ve veteriner
kuruluslarinca yiirtitiiliir.

Madde 9 - Afet bolgelerinde felakete ugrayanlara bu Kanuna gore bedelli veya
bedelsiz olarak verilen is veya irat hayvanlarini, tohumluk, giibre, miicadele ilaci, alet, makine
ve malzeme gibi canli veya cansiz liretim araglarini veya tesislerini izinsiz olarak iki y1l iginde
satan veya devreden yahut bagka maksatlarla kullananlar hakkinda daha agir cezayi
gerektirmedigi takdirde,1.000 liradan 5.000 liraya kadar agir para cezasina ve bu mallara,
kimin elinde olursa olsun, el konulmasina, mevcut olmadiklar1 takdirde bedellerinin tazminine
hiikmolunur.Yukarida sozii edilen suglara iligskin davalar Sulh Ceza Mahkemelerinde goriiliir.

Ek Madde 1 - (Ek: 23/7/1995 - 4123/7 md.) Meydana Gelen tabii afet nedeniyle
yitirilen canli hayvan kayiplarinin karsihg, Tarm 11 Miidiirliiklerinin yaptigi tespitler
tizerinden, hak sahiplerine 2090 sayili Kanunla kurulmus fon hesabindan temin edilerek ayni
olarak verilir.

Gegici Madde 1 - (Ek: 28/8/1992-3838/16 md.) Erzincan, Tunceli ve Giimiishahane
merkez ve ilgelerinde 1992 Mart ayinda vuku bulan deprem nedeniyle yitirilen canli hayvan
kayiplarinin karsiligi, Tarmm Il Midiirliiklerinin yaptig1 tespitler iizerinden, hak sahiplerine
2090 sayil1 Yasayla kurulmus fon hesabindan temin edilerek ayni olarak verilir.

3.11. 3634 sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu

07.06.1934 tarihinde kabul edilen bu kanunun kriz ve afet yonetimi ile ilgili hiikiimleri
asagida gosterilmistir.

Madde 1 - (Degisik birinci fikra: 28/6/2001-4701/1 md.) Seferberlik ve savas hali ile
bu hallerin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir durumun meydana
geldigi gerginlik ve kriz donemlerinde yapilacak seferberlik hazirliklarn ile kitalarin
toplanmas1 esnasinda, alelade vasitalarla temin edilemeyen biitiin askeri ihtiyaglari veya
hizmetleri bu Kanun hiikiimleri dairesinde vermeye veya yapmaya her sahis bor¢ludur. Bu
miikellefiyetlerin Tiirk topraklarinin tamami veya bir kismi lizerinde yapilmasina baslanacagi
zamani, Icra Vekilleri Heyeti tayin eder.

Madde 4 - Bu kanunun koydugu miikellefiyetin tatbikini istemek salahiyeti ancak
ciheti askeriyeye aittir.

Madde 8 - Her vilayet ve kaza merkezinde en biiylik miilkiye memurunun reisligi
altinda en biiyiik maliye memurile askerlik sube reisi, askerlik subesi bulunamayan yerlerde
jandarma komutanindan ve belediye ile ticaret ve sanayi odasi tarafindan secilecek birer
zattan miirekkep bir milli miidafaa miikellefiyeti komisyonu bulunur. Milli Miidafaa
mikellefiyet komisyonlar1 hazar vaktinde Milli Midafaa Vekaletinden verilecek emir
dairesinde ihsai ve ihzari tetkikler yaparlar.

3.12. 711 sayih Nébetci Memurlugu Kurulmasi Ve Olaganiistii Hal Tatbikatlarinda
Mesainin 24 Saat Devamim Saglayan Kanun
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18.01.1966 tarihinde yiirlirliige giren bu kanun ile kriz ve afet durumunda yetkili
merciler tarafindan bildirilecek alarm haberlerinin siirat ve emniyetle ilgililere ulastirilmasin
saglamak i¢in gorev alan kamu personelinin gorev ve haklari diizenlenmistir.

Ancak bu kanun, 11.09.2014 tarith ve 29116 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 Sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunun 144’lincii maddesinin (a) bendi ile 711 Sayili Nobetgi Memurlugu Kurulmasi ve
Olaganiisti Hal ve Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamimi Saglayan Kanun ile
yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

3.13. 697 sayih Ulastirma Ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde Ve
Savasta Ne Suretle Yiiriitiillecegine Dair Kanun

26.7.1965 tarih ve 12058 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren bu
kanunda, kriz, afet ve savas durumunda ulastirma ve haberlesme hizmetleri diizenlenmistir.

Madde 1 — Ulastirma ve haberlesme isleri ile ilgili Devlet Hava Meydanlari Isletmesi,
T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi, Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliikleri
ile Denizcilik Bankasi, Deniz Nakliyat, Tiirk Havayollar1i Anonim Ortakliklar1 ve bunlarin bu
hizmetleri gérmek i¢in sermayesinin yarisindan fazlasina istirak etmek suretiyle kurduklari
miiessese ve ortakliklarla ulastirma ve haberlesme hizmetleri yapmak icin Devletin
sermayesinin yarisindan fazlasina istirak etmek suretiyle kurulmus bulunan veya kurulacak
olanlar, asagidaki maddelerde yazili esaslara gore bu hizmetleri Ulastirma Bakanliginin
direktif ve koordinatorliigiinde olaganiistii haller ve savasta da yapmaya devam ederler.

Madde 2 — Olaganiistii hallerde ve savasta uygulanacak ulastirma ve haberlesme
planlar1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglar1 oncelige alinmak suretiyle, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin ihtiyaglar1 bakimindan Genelkurmay Baskanlifinca, diger Devlet daire ve
miiesseseleri ile halk ihtiyaglar1 bakimindan Genelkurmay Bagkanliginin miitalaas: alinmak
ve ilgili makamlarla igbirligi yapilmak suretiyle Ulagtirma Bakanliklarinca ve miistereken
baristan itibaren hazirlanir.

Madde 3 — Yukaridaki maddeye gore hazirlanan planlarin  aksatilmadan
yiiriitiilebilmesini saglamak igin, lizumlu goriillecek arag, malzeme, tesis, fabrika ve
atelyelerin bu kanun kapsamina giren daire, tesekkiil, miiessese ve ortakliklar elinde
birakilmas: veya liizumlu goriilecek arag, malzeme, tesis, fabrika, atelye ve personelin
bunlarin emrine tahsisi i¢in yapilacak islem Genelkurmay Baskanliginin miitaldas1 alinmak
sart1 ile Milli Savunma, Igisleri ve Ulastirma Bakanliginca miistereken tesbit olunur.

Madde 4 — Olaganiistii hallerde ve savasta kritik harekat alanlarinin bir kisminin veya
tamaminin ulastirma ve haberlesme harekat kontrolii veya gereginde 6zel birlikler vasitasi ile
isletme yetkisi, Genelkurmay Bagkanligmin istemi {izerine Ulastirma Bakanlhiinca Tiirk
Silahli Kuvvetlerine verilir. Barista askeri icaplardan dolayr ulastirma ve haberlesme tesis ve
yerlerinden Tiirk Silahli Kuvvetleri Bakanlar Kurulu karar ile faydalanir.

3.14.4452 sayih Dogal Afetlere Karsi Ahnacak Onlemler Ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

27.9.1999 tarihli kanunun ilgili hiikiimleri asagidadir.

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; dogal afetlere karsi alinacak dnlemlerin belirlenmesi,
bu afetler nedeniyle dogan zararlarin giderilmesi, yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi, imar,
thale, miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma, sivil
savunma, mevcut fonlarin isleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi, her tiirlii bagis ve
yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik konularda diizenleme, dogal afetler sonucunda
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dogacak zararlarin karsilanmasina yonelik bir sigorta sisteminin olusturulmasi (Ek ibare:
2/12/1999 - 4484/1 md.) dogal afet bolgelerinde yeni il ve ilgeler ile yeni biiyiiksehir
belediyeleri kurulmasi ve teskilat kanunlarinda yapilacak degisiklikler ile ivedi ve zorunlu
hallere miinhasir olmak {izere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermektir.

Madde 2 — Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler; imar, ihale,
miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleri ile kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma, dogal afetler, sivil
savunma, mevcut fonlarin isleyisi ve her tiirlii bagis ve yardimlarin etkin kullanimi ve
gerektiginde ilave fon kurulmasi, ekonomik konularda yapilacak diizenlemeleri, dogal afetler
sonucunda dogacak zararlarin karsilanmasina yonelik bir sigorta sisteminin olusturulmasini
(Ek ibare: 2/12/1999 - 4484/1 md.) dogal afet bolgelerinde yeni il ve ilgeler kurulmasini,
bunlara baglanacak ilge, bucak, kasaba ve koylerin tespiti ile yeni biiyiiksehir belediyeleri
kurulmasini ve bunlarda alt kademe belediyelerinin belirlenmesini ve teskilat kanunlarinda
yapilacak degisiklikler ile ¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde dogal afetlerle
ilgili degisiklikleri kapsar.

Madde 3 — Bakanlar Kurulu ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak kaydiyla, 1 inci
madde ile verilen yetkiyi kullanirken; a) Dogal afetlere maruz kalan yerlerde normal yasamin
devamini saglayacak hizmetlerin verimli, etkin ve hizli bir bicimde yiiriitiilmesini, b) Dogal
afet bolgesindeki hasar ve tahribatin bir an 6nce giderilmesini, ¢) Dogal afet bolgesindeki
hizmetlerin vyiiriitiilmesinde ilgili kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasmi, d) Ulke
capinda depreme dayanikli ¢agdas bir yapilasmanin saglanmasini, ¢) Dogal afet meydana
gelen bolgelerin ekonomisinde dengelerin ve giiven ortaminin saglanmasini, istikrarin
gerceklestirilmesini ve hizli kalkinma i¢in gerekli tedbirlerin alinarak verimin yiikseltilmesini,
f) Dogal afet bolgelerinde afetten kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiine dair islemlerin
hizlandirilmasini, g) Dogal afet bolgelerinde cevrenin korunmasma yonelik hizmetlerin
yiiriitiilmesini, g6z dniinde bulundurur.

3.15.2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu

11.11.1983 tarihinde yiiriirliige giren kanunun kriz ve afet yonetimi ile ilgili maddeleri
asagida siralanmigtir.

Madde 2 - Bu Kanunda gegen, a) Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli
varliginin, biitlinligiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitlin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmasini, b) Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; milli gilivenligin saglanmasi ve milli
hedeflere ulagilmasi amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaseti,

Madde 11 - Bagbakana bagli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilati
kurulmustur.
Madde 13 - Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi; i) Cumhurbaskani, Bagbakan ve Milli
Giivenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen diger gorevleri yiiriitiir. Madde 15 - Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral/Oramiral riitbesinde Silahli Kuvvetler mensuplari arasindan
Genelkurmay Baskaninin inhasi, Bagbakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

3.16. 2941 Sayih Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

4.11.1983 tarihinde kabul edilen bu kanunda 6nemli bir kriz an1 olan seferberlik ve
savas halinde olusacak kriz yonetimleri esaslari belirtilmistir. Kanunun kriz yonetimi ile
ilgili esas maddeleri asagida gosterilmistir.
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Madde 1 — Bu Kanunun amaci, Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarmi barig halinden
seferberlik ve savas haline siiratle ve etkin bir sekilde gegirmek suretiyle baristan itibaren
seferberlik ve savas hiikiimlerinin uygulanma esaslarina iliskin yiikiimliiliikleri belirlemektir.

Madde 2 — Bu Kanun, seferberlik ve savas halini, baris doneminden itibaren yapilacak
hazirlik ve teskilatlanmay1, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar ile gercek kisilerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini, bunlarin sahip oldugu her tiirlii mal ve hizmet yiikiimliiliikklerini kapsar.

Madde 4 — Seferberlik ve savas hali ile barig doneminde yapilacak islemler igin
mevcut teskilatlanma da dikkate alinarak, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarina gorevler
verilir. Bunlardan gerekli goriilenlerde teskilat kurulur. Mevcut kanunlardaki hiikiimlere ilave
olarak seferberlik ve savas halinin gerektirdigi gorevler, tliziikte belirlenir. Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde Seferberlik islemleriyle ilgili kadro ve teskilatlanma, Genelkurmay Baskanlig1
tarafindan tespit edilir.

3.17. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Madde 53. Belediye yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla bolgenin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil yardim planlarimi yapar, ekip ve donanimlari hazirlar. Acil durum
planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgeginde diger acil durum planlariyla da koordinasyon
saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger
mabhalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler
alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.
Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Madde 73 — Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim
alan1 olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin
gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi sarttir.
Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baglidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; lizerinde yap1 olan
veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun
belirlenmesi, alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde
yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplam1 5
hektardan az olmamak kaydi ile proje alani ile iligkili birden fazla yer tek bir doniisiim alani
olarak belirlenebilir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim
projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince
uygun goriilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlar1 i¢inde kentsel donilisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
iligkin her 6lgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapt kullanma izni ve
benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya biiytliksehir belediyeleri yetkilidir.
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Kentsel dontigiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi
ve kamulagtirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dontisiim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde
oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlari i¢cinde yer alan egitim ve saglik alanlari harig
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger {lizerinden belediyelere devredilir. Kentsel
doniistim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili
vergi, resim ve harglarin dortte biri alinir.

Kentsel donlisim ve gelisim proje alanlarindaki  gayrimenkul sahipleri
ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlasmalari halinde kentsel
doniistim ve gelisim proje alaninda haklar1 verilir. 2981 sayili Kanun kapsamia girmeyen
gecekondu sahiplerine enkaz ve agag¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlar 6l¢iistinde
kentsel donlisim ve gelisim proje alani disinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu
kapsamda bulunanlara Toplu Konut Idaresi Bagkanlhg: ile isbirligi yapilmak suretiyle konut
satis1 da yapilabilir. Enkaz ve agac bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller
ile belediyelerin anlagsma sagladigt veya kamulastirdiklar1 gayrimenkuller {izerindeki
ingaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlagsma
yapmayan veya belediyece kamulastiritlmasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden
proje alaninda kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ayr1 ada ve parselde
imar hakki verilmemis olanlar kamulastirmasiz el atma davasi agabilir.

Kentsel donlisim ve gelisim proje alanlarinda  yapilacak alt  yap:
ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak
giderleri belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayr1 ada veya parsel tahsis edilen
gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari
ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak
gideri ddenmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz
ve elektrik baglanamaz.

Doéniistim alan1 smir1 kesinlestigi tarihte, bu smirlar i¢cindeki gayrimenkullerin tapu
kiitliglinlin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere tapu sicil midiirligiine, paftasinda
gosterilmek tizere kadastro midiirliigiine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda
meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak
tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1 ruhsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni
ile yapilir. Bu yerlerde devam eden insaatlardan projeye uygunlugu belediye tarafindan kabul
edilenler disindaki diger insaatlar bes yil siireyle durdurulur. Bu siirenin sonunda durdurma
kararinin devam edip etmeyecegine belediye tarafindan karar verilir. Toplam durdurma siiresi
on yil1 gecemez.

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar
uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki taginmazlarin degerlerini tespit
etmeye ve bu deger iizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylagimini esas
alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda
miilkiyet hanesi agik olan veya ayni haklar1 davali olan tasinmazlar dogrudan kamulastirilarak
bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir.
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Belediye kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin
kamulastirilmasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore islem
yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci
madde cer¢evesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilir.

3.18. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Madde 69 — 11 Ozel Idaresi, yangin, sanayi kazalar1, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla, ilin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriisleri alinir.Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak
ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.il 6zel
idaresi, il disinda yangin, dogal afetler meydana gelmesi durumunda , bu bolgelere gerekli
yardim ve destek saglayabilir.

3.19. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Madde 7 — Gorev, Yetki ve Sorumluluklar.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve
diger hazirliklar1 biiyiikk sehir 6l¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag ,
gerec ve malzeme destedi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve
yanicit madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler
yoniinden denetlemek , bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin
talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

f) (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak.

3.20. 5902 Sayih Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgmmin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

17.06.2009 tarih ve 27261 sayili resmi gazetede yayimlana kanun Tiirkiye’ de olmasi
muhtemel bir kriz ve afet durumunun yonetilmesinden sorumlu AFAD teskilatinin kurulus
kanunudur.

Genel olarak kanun maddeleri asagida belirtilmistir.

Madde 1 — (1) Bu Kanunun amaci, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetleri yliriitmek {lizere, Bagsbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Y6- netimi Bagkanliginin
kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Bagbakan, Baskanlikla ilgili
yetkilerini bir bakan aracilig ile kullanabilir. (2) Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme c¢aligsmalarini
yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda
politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar.
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Madde 3 — (1) (Degisik climle: 6/2/2014-6518/107 md.) Afet ve acil durumlarla ilgili
olarak hazirlanan plan, program ve raporlar1 onaylamakla gorevli, Basbakan veya
gorevlendirecegi Basbakan Yardimcismin baskanliginda Milli Savunma Bakam, Icisleri
Bakani, Disisleri Bakani, Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani,
Saglik Bakani, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani, Kalkinma Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakami ile Orman ve Su Isleri Bakanindan olusan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu
kurulmustur. Kurul toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluslar
temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢agirilabilir. (2) Kurul, yilda en az iki kez toplanir.
Kurul, ayrica Kurul Baskaninin istegi iizerine toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1 Baskanlik

Madde 4 — (1) (Degisik ciimle: 6/2/2014-6518/108 md.) Afet ve acil durum halleri
Oncesinde hazirlik ve zarar azaltma, afet ve acil durum héalinde miidahale, sonrasinda ise
iyilestirme ¢alismalarini degerlendirmek, bunlara iliskin ali- nacak onlemleri belirlemek, bu
onlemlerin uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslart arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla, Basbakanlik Miistesarinin
bagkanliginda, Milli Savunma Bakanlhig, Igisleri Bakanhig, Disisleri Bakanlhigi, Maliye
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig,
Kalkinma Bakanlig1 miistesarlar1 ile Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskani, Tirkiye Kizilay
Dernegi Genel Baskani ve afet veya acil durumun tiirline gore Kurul Bagkaninca
gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin iist yoneticilerinden olusan Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur. (2) Kurul, yilda en az dort kez toplanir. Ayrica,
ihtiyag halinde Kurul Bagkanmnin ¢agrist lizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun
sekretaryasini Bagkanlik yiirtitiir.

Madde 6 — (1) (Degisik birinci ciimle : 20/2/2014-6525/33 md.) Baskanlik merkez ve
tagra teskilatindan meydana gelir. Bagskanlik merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden
olusur: a) Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi. b) Miidahale Dairesi Baskanligi. c)
Iyilestirme Dairesi Bagkanligi. ¢) Sivil Savunma Dairesi Baskanligi. d) Deprem Dairesi
Bagkanligi. e) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi. f) (Ek:24/10/2011-KHK-661/85 md.)
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlhigl. g) (Ek:24/10/2011-KHK-661/85 md.) Bilgi Sistemleri
ve Haberlesme Dairesi Baskanligi. §) (Ek:24/10/2011-KHK-661/85 md.) Hukuk Miisavirligi.

Madde 18 — (Degisik: 20/2/2014-6525/35 md.) (1) Illerde biitiinlesik afet ve acil
durum yonetiminin tiim unsurlarini icerecek sekilde, Baskanligin tasra teskilati olarak valiye
bagl il afet ve acil durum miidiirliikleri kurulmustur. Midiirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki
afet ve acil durum faaliyetlerinin ydnetiminden birincil derecede vali sorumludur. 1l afet ve
acil durum midiirleri, Baskanin teklifi ile Basbakan veya yetkilendirdigi Basbakan
Yardimcisi tarafindan atanir. Diger personel ise il miidiirliikklerinin norm kadrolar1 dahilinde
vali tarafindan atanir. Miidiirliik personelinin il dis1 gecici gorevlendirmesi Bagkanlik ve/veya
vali tarafindan yapilir. (2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gorevleri sunlardir: a) ilin afet
ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarin1 yapmak b) Afet
ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruluglariyla is birligi ve koordinasyon ig¢inde yapmak, uygulamak ve uygulatmak
c) 11 afet ve acil durum ydnetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi
saglamak ¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek veya
ettirmek d) Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak e) Sivil
toplum kuruluglari ile goniillii kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili akreditasyonunu
yapmak ve belgelendirmek f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri

Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi » 13 /2017



Tiirkiye’ De Kriz Ve Afet Yonetimi Mevzuatinin Degerlendirilmesi

ile halkin barinma, beslenme ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag,
gerec ve malzemeler icin depolar kurmak ve yonetmek g) ilgili mevzuatta yer alan seferberlik
ve savas hazirliklart ile sivil savunma hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek §)
Bagkanligin belirledigi esas ve usuller g¢er¢evesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme ¢alismalarmi diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak h) il afet ve acil durum
koordinasyon kurulu sekretaryasini yapmak 1) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
maddeler ile benzeri diger teknolojik maddelerin tespiti, teshisi ve armdirilmasi ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak
1) Baskanlik¢a belirlenen yillik ¢alisma programlarini uygulamak, yillik faaliyet raporlari
hazirlayarak Baskanligin onayia sunmak j) Yillik biit¢e teklifini hazirlamak k) Baskanligin
ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak (3) Il afet ve acil durum miidiirliiklerinin
harcamalari, Baskanlik biit¢cesine bu amacla konulacak 6denekten yapilir.

(4) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerince tesis edilen is ve islemler dolayisiyla acilmis
ve acilacak davalar valilikler husumetiyle yuriitiiliir.

3.21. 6305 Sayih Afet Sigortalar1 Kanunu

Bu kanun 18.05.2012 de yiiriirliige girmis ve afet oncesi ve sonrasinda kisilerin ve
kurumlarin mal ve can giivenliginin sigortalama islemlerini diizenlemistir.

Madde 1 — (1) Bu Kanunun amaci, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek
maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortas: ile sigorta
sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde giicliikler bulunan cesitli afetler
ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen
sunulacak sigorta ve reaslirans teminatlarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Madde 7 — (1) Zorunlu deprem sigortasi teminat1 miinhasiran Kurum tarafindan verilir.
Bu teminat, risk yonetimi agisindan sartlarin gerekli kilmas1 durumunda ve Bakan tarafindan
uygun goriilmesi halinde sigorta sirketleri ile miistereken de verilebilir. (2) Sigorta
sirketlerince teminat verilememesi durumunda deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢1g
diismesi ve benzeri dogal afetler i¢in kamu yarar1 acisindan gerek goriilmesi halinde
sigortacilik ilkeleri gozetilerek Kurum tarafindan sigorta veya reasiirans teminati verilebilir.
Kurum tarafindan bu teminatlarin hangilerinin verilecegi hususu Bakanin teklifi ile Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Kurum tarafindan bu fikraya gdre verilen teminatlara iliskin limitler,
sigorta genel sartlar1 ile tarifelerin nasil tespit edilecegi hususu Miistesarlik tarafindan
belirlenir. (3) Kurum tarafindan verilen teminatlara iliskin hesaplar, kayitlar ve hesaplar arasi
aktarima iligkin esaslar Miistesarlik tarafindan hazirlanan yonetmelikle belirlenir. (4) Kurum
tarafindan verilen teminatlarin uygulama usul ve esaslar1 ile sigorta sirketleriyle miisterek
sigorta yapilmasina iligkin esaslar Kurumun ve Birligin goriisii alinarak sigortacilik ilkeleri
cercevesinde Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Hasar fazlasi destegi MADDE 8 — (1) Kurum tarafindan iistlenilen riskler i¢in ulusal
ve uluslararasi piyasalardan uygun kosullarda yeterli koruma saglanamamasi halinde, Bakanin
teklifi ile Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisminin uygun bir bedel karsiliginda Devlet
tarafindan taahhiit edilmesine karar verilebilir.

Madde 10 — (1) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki
bagimsiz boliimler, tapuya kayitli ve 6zel miilkiyete tabi taginmazlar tizerinde mesken olarak
insa edilmis binalar, bu binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla
kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan yaptirilan veya
saglanan kredi ile yapilan meskenler zorunlu deprem sigortasina tabidir. (2) 9/11/1983 tarihli
ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa tabi olan veya kamu hizmet binas1 olarak kullanilan
binalar ve bagimsiz boliimler, koy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlarca koy yerlesik
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alanlar1 ve civarinda ve mezralarda yapilan binalar ile 634 sayili Kanun kapsaminda olsalar
dahi tamami ikamet dis1 amaglarla kullanilan binalar zorunlu deprem sigortasina tabi
degildir.(3) Birinci fikrada belirtilen binalar ve bagimsiz boliimler i¢in malikler veya intifa
hakk1 sahipleri tarafindan zorunlu deprem sigortasi yaptirilir ve bu sigorta her yil yenilenir.
(4) Kurum, ilgili mevzuata ve projeye aykirt olarak insa edilen binalar1 sigortalamama
hakkina sahiptir. Kurum, tasiyici sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi
veya zayiflatildig: tespit edilen binalar1 sigortalamaz. Bu tespitin yapildig1 binalarin listesi
Kurum tarafindan ilgili idareye gonderilir.

Yiikiimliilerin saptanmasi ve sigortanin kontrolii

Madde 11 — (1) Zorunlu deprem sigortasini yaptirmakla yiikiimli olanlar, 10 uncu
madde hiikiimleri gercevesinde Kurum tarafindan tespit edilir. Mahalli idareler dahil kamu
kurum ve kuruluslar1 ile ger¢ek ve tiizel kisiler, sigorta yiikiimliilerinin saptanmasina ve
izlenmesine yonelik olarak Kurum tarafindan kendilerinden istenecek bilgileri belirli
araliklarla ve diizenli olarak vermek zorundadir. Bu konudaki bilgi paylasimi, gerektigi halde,
elektronik ortamda yapilabilir. (2) Tapu midirliikleri, maliklerin veya intifa hakk:
sahiplerinin taleplerine bagli olarak tapu kiitliglinde bu sigortaya tabi bagimsiz bdliimler ve
binalarla ilgili tescil islemlerini veya tapuya kayith tasinmazin kayda tabi olmayan bir
tasinmaza doniismesi hali hari¢ olmak {izere terkin islemlerini zorunlu deprem sigortasinin
yaptirildigir ve iglem tarihi itibariyla gecerli oldugu belgelenmedik¢e yapamaz. (3) Zorunlu
deprem sigortasinin kapsamina giren binalar ve bagimsiz boliimlerle ilgili olarak yaptirilan su
ve elektrik abonelik islemlerinde, zorunlu deprem sigortasinin varligr ilgili kurulusga kontrol
edilir. Bu kontrol, gerektigi halde, Kurum tarafindan elektronik ortamda saglanan bilgi ve
olanaklar ile yapilabilir. (4) ikinci ve {igiincii fikra hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar, ilgili kurumlarin goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir. (5) Kurum,
sigortanin yapilmast ve diizenli olarak yenilenmesi i¢in zorunlu deprem sigortasinin
kapsamina giren bina ve sitelerin yonetimleri ile kontrol uygulamalar1 gelistirebilir.

Madde 12 — (1) Malik veya intifa hakki sahibi, binanin ve her bir bagimsiz boliimiin
projeye aykiri olarak ve tasiyict sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde tadil edilmesine
veya zayiflatilmasina kars1 gerekli tedbirleri almakla yii- kiimlidiir. (2) Malik veya intifa
hakki sahibi, hasarin projeye aykir1 olarak ve tasiyici sistemi olumsuz yonde etkileyecek
tadilat nedeniyle ortaya ciktiginin tespit edilmesi durumunda, sigortadan tazminat alma
hakkini kaybeder.

3.22. 6306 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun
31.05.2012 de yiirtirliige giren bu kanunun ilgili maddeleri agagida siralanmustir.

Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama gevrelerini teskil etmek iizere iyiles- tirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Tespit, tasinmaz devri ve tescil MADDE 3- (1) Riskli yapilarin tespiti, Bakanlikca
hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde masraflart kendilerine ait
olmak iizere, Oncelikle yapi1 malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢a
lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir ve sonu¢ Bakanliga veya Idareye bildirilir.
Bakanlik, riskli yapilarin tespitini siire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden
isteyebilir. Verilen siire i¢inde yaptirilmadigi takdirde, tespitler Bakanlikca veya Idarece
yapilir veya yaptirilir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek
Idareden de isteyebilir. Bakanlik¢a veya Idarece yaptirilan riskli yapi tespitlerine karsi
maliklerce veya kanuni temsilcilerince onbes giin icinde itiraz edilebilir. Bu itirazlar,
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Bakanligin talebi iizerine iniversitelerce, ilgili meslek disiplini 6gretim tyeleri arasindan
gorevlendirilecek dort ve Bakanlikga, Bakanlikta gorevli ii¢ kisinin istiraki ile teskil edilen
teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir. (2) Riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesinde belirtilmek {izere, tespit tarihinden itibaren en ge¢ on is gilinii i¢inde
Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu kiitiigiine islenen
belirtmeler hakkinda, ilgili tapu midiirliigiince ayni ve sahsi hak sahiplerine bilgi verilir. (3)
Bakanligin talebi iizerine; 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanhig: Iskan
Ihtiyaclar1 Igin Sarfiyat Icrasi ve Bu Bakanlikga Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu
Kalmiyanlarin Satilmasina Saldhiyet Verilmesi Hakkinda Kanun ve 18/12/1981 tarihli ve
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler
de dahil olmak iizere, riskli alanlarda ve rezerv yapi alanlarinda olup Hazinenin 6zel
milkiyetinde bulunan tasinmazlardan; a) Kamu idarelerine tahsisli olanlar, ilgili kamu
idaresinin goriisii alinarak, 189 ve 2565 sayili kanunlar kapsaminda bulunan yerler i¢in Milli
Savunma Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Maliye Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karariyla, b) Kamu idarelerine tahsisli olmayanlar, ilgili kamu idaresinin goriisii
alinarak Maliye Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye
ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir. 012/87, K.: 2014/41 sayili Karar ile.) (...) Bu
Kanuna goére uygulamada bulunulan alanlarda yer alan tescil dis1 alanlar, tapuda Hazine adina
tescil edildikten sonra Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi
iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz olarak devredilebilir. (5) Tahsis ve devir tarihinden
itibaren li¢ yil icinde ve gerekli goriilen hallerde Bakanligin talebi iizerine Maliye
Bakanliginca uzatilan siire iginde maksadina uygun olarak kullanilmadigi Bakanlik¢a tespit
edilen taginmazlar, bedelsiz olarak ve resen tapuda Hazine adina tescil edilir veya Onceki
maliki olan kamu idaresine devredilir. (6) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
kapsaminda olup riskli alanlarda ve riskli yapilarda yasayanlarin nakledilmesi i¢in Bakanlik¢a
ihtiya¢ duyulan taginmazlar, 4342 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendindeki alanlardan sayilarak, tahsis amaclar1 ayn1 maddeye gore degistirilip tapuda Hazine
adina tescil edilir; bu tasinmazlar hakkinda bu Kanuna gére uygulamada bulunulur.

Madde 4 (1) (2) 3 {incli maddenin tgiincii fikrasinda belirtilen tasinmazlar, tahsis ve
devir islemleri sonuglandirilincaya kadar Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya verilemez,
tahsis edilemez, 6n izne veya irtifak hakkina konu edilemez. (3) Uygulama sirasinda
Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi halinde, hak sahiplerinin de goriisii
almarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmez ve
verilen hizmetler kurum ve kuruluslar tarafindan durdurulur.

Madde 6- (1) Uzerindeki bina yikilarak arsa haline gelen tasinmazlarda daha dnce
kurulmus olan kat irtifaki veya kat miilkiyeti, ilgililerin muvafakatleri aranmaksizin
Bakanligin talebi iizerine ilgili tapu miudiirliigiince resen terkin edilerek, onceki vasfi ile
degerlemede bulunularak veya malik ile yapilan anlasmanin sartlari tapu kiitiigiinde
belirtilerek malikleri adina paylar1 oraninda tescil edilir. Bu tasinmazlarin sicilinde bulunan
taginmazin niteligi, ayni ve sahsi haklar ile temlik hakkini kisitlayan veya yasaklayan her tiirlii
serh, hisseler iizerinde devam eder. Bu sekilde belirlenen uygulama alaninda cins degisikligi,
tevhit ve ifraz is- lemleri Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan resen yapilir veya yaptirilir.
Bu parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmesi esastir. Bu ¢ercevede, parsellerin tevhit
edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adasi1 bazinda uygulama yapilmasina,
yeniden bina yaptirilmasina, paylarin satisina, kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ve diger
usuller ile yeniden degerlendirilmesine sahip olduklar1 hisseleri oraninda paydaslarin en az
ticte iki cogunlugu ile karar verilir. Bu karara katilmayanlarin bagimsiz béliimlerine iligskin
arsa paylari, Bakanlikca rayi¢ degeri tespit ettirilerek bu degerden az olmamak iizere anlagma
saglayan diger paydas- lara agik artirma usulii ile satilir. Bu suretle paydaslara satis
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gerceklestirilemedi- gi takdirde, bu paylar, Bakanligin talebi {izerine, tespit edilen rayi¢ bedeli
de Bakanlik¢a 6denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve yapilan anlagsma
cercevesinde degerlendirilmek {lizere Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlik¢a uygun
goriilenler TOKI’ye veya Idareye devredilir. Bu durumda, paydaslarin karar1 ile yapilan
anlasmaya uyularak islem yapilir. (2) Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerine
yapilan tebligati takip eden otuz giin i¢inde en az iigte iki cogunluk ile anlagsma
saglanamamasi halinde gercek kisilerin veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da
gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayllt Kamulastirma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin
gerceklestirilmesi amagli kamulastirma sayilir ve ilk taksit 6demesi, mezk(r fikraya gore
belirlenen tutarlarin beste biri oraninda yapilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan tasinmazlar
ile mirascis1 belirli olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli veya tizerinde sinirli ayni hak tesis
edilmis olan tasinmazlarin kamulastirma islemleri ayn1 madde hiikiimlerine tabidir. Bakanlik,
TOKI veya Idare; kamulastirma islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in mirascilik belgesi ¢ikartmaya,
kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayitl son malike gore islem yapmaya yetkilidir. Tapuda
kayitli malikin 6lmiis olmas1 halinde Bakanlik, TOKI veya idare, kamulastirma islemi igin
mirascilik belgesi ¢ikartabilece§i gibi, gerekiyorsa tapu sicilinde idari miiracaat veya dava
yolu ile kayit diizeltme de isteyebilir. Kamulagtirma i¢in anlagma saglanmasi halinde,
Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer arasinda tasinmazin tescil veya terkinine iliskin ferag
ve muvafakati de ihtiva eden sozlesme ve uzlagma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu
midirliigiine gonderilerek kamulastirmanin resen tapu siciline islenmesi saglanir. (3)
Anlagsma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarin maliklerine ve malik
olmasalar bile bu yapilarda kiract veya sinirli ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet
ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu tespit edilenlere konut, isyeri, arsa veya doniisiim
projeleri 6zel hesabindan kredi veya miilkiyet ya da sinirli ayni hak saglayan ve usul ve
esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut sertifikasi verilebilir. Bunlardan konutunu ve igyerini
kendi imkanlar1 ile yapmak veya edinmek isteyenlere de kredi verilebilir. 20/7/1966 tarihli ve
775 sayili Gecekondu Kanununa gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul edilenlere verilecek
olan konut veya isyerleri; Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan, 15/5/1959 tarihli ve 7269
saylli Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunda belirtilen usul ve esaslar uyarinca borglandirma suretiyle de verilebilir. (4)
Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu ta- sinmazlar iizerinde
yapimu gerceklestirilen konutlarin bedelleri, gerekli goriildii- giinde, proje uygulamalarinin
yapildigr illerdeki mevcut ekonomik durum, tabii afetin ortaya ¢ikardigi durumlar, konut rayic
ve enkaz bedelleri ile uygulama alanindaki kisilerin mal varligt ve geliri géz Oniinde
bulundurularak Bakanlar Kurulu karar1 ile yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir ve
sosyal donat1 ve altyap1 harcamalar1 uygulama maliyetine dahil edilmeyebilir. (5) Bakanlik; a)
Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlara iliskin her tiir
harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya, b) Bu
alanlarda bulunan taginmazlar1 satin almaya, 6n alim hakkini1 kullanmaya, bagimsiz boliimler
de dahil olmak {izere tasinmazlar trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarim baska
bir alana aktarmaya, ¢) Aym alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlagsma saglanmak kaydi
ile menkul degere doniistiirmeye, ¢) Kamu ve 06zel sektor isbirligine dayanan usuller
uygulamaya, kat veya hasilat karsilig1 usulleri de dahil olmak iizere insaat yapmaya veya
yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye, d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunundaki esaslara gore paylastirmaya, paylar1 ayirmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu uyarinca sinirlt ayni hak tesis etmeye, yetkilidir.
(¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi
idareler ile is birligi i¢inde veya gergek ve Ozel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuka tabi
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anlagsmalar cergevesinde de yapilabilir. (6) Bakanlik, riskli alanlardaki ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen alanlara iliskin
olanlar da dahil, her tiir ve Olgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlar1 ile tayin etmeye veya
Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari hazirlamaya
yetkilidir. (7) Bu Kanun c¢ergevesinde doniistiirmeye tabi tutulan tasinmazlarin, iizerindeki
kohnemis yapilar da dahil olmak iizere, muhdesati ile birlikte deger tespiti islemleri ve
doniisiim ile olusacak tasmmazlarin degerlemeleri Bakanlik, TOKI veya Idarece yapilir veya
yaptirlir. (8) Riskli alan ve rezerv yapi alani disinda olup da bu Kanunun 6ngordiigii amaglar
bakimindan giiclendirilebilecegi teknik olarak tespit edilen yapilar i¢in, Bakanlar Kurulunca
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde Bakanlik¢a doniisiim projeleri 6zel hesabindan
giiclendirme kredisi verilebilir. (9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu uyarinca dava agilabilir. (Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 1/3/2014 tarihli
ve 27/2/2014 tarihli E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayili Karar ile.) (...) (10) (Iptal: Anayasa
Mahkemesi’nin 1/3/2014 tarihli ve 27/2/2014 tarihli E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayil1 Karar1
ile.) (11) Bu Kanun hiikiimlerine goére Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilerek
tasarrufuna birakilan veya Bakanligin talebi iizerine TOKI’ye veya Idareye devredilen
taginmazlar tizerinde bu Kanun kapsamindaki uygulamalara bagli olarak meydana gelen yeni
tasinmazlar Bakanligin, TOKi’nin veya Idarenin istegi iizerine, kendileri ile anlagma saglanan
gercek kisiler veya mirasgilart ile tiizel ki- siler adina tapuya tescil olunur.

. (12) Bakanlik, bu Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskip olarak' TOKI’ye veya
Idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan
yapilacagini belirlemeye yetkilidir.

3.23. 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazhiklarin
Coziimiine Ve Bazi Islemlerin Kolaylastirlmasmna Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun

29.02.2000 tarihinde yiiriirlige giren bu kanun 6zellikle afet sonrasinda meydana
gelen anlagmazliklarin ¢oziimiine iliskinkin maddeleri ihtiva etmektedir.

Madde 1 — Dogal afet bolgelerinde afete maruz kalanlarin, afetten kaynaklanan hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimii amaciyla delillerin tespitine iliskin istemleri, ispat olunacak olay ile
taniklar ve bilirkisiye sorulacak sorulara iliskin konular1 belirten ve {i¢ niishadan olusan bir
dilekcenin verilmesi veya mahkeme kalemine yapilacak sozli basvurunun tutanaga
gecirilmesi suretiyle yapilir. Oliim, gaiplik veya yaralanma gibi nedenlerle delil tespiti
yaptiramayacak durumda olanlarin esleri ile {li¢lincii dereceye kadar kan veya sthri hisimlari
da delil tespiti isteminde bulunabilirler. Delil tespitine iliskin basvurular, mahkemece
oncelikle incelenir ve karara baglanir.

Madde 2 — Dogal afet bolgelerinde avukatlar, vekaletname verme sarti aranmaksizin,
istem sahiplerince verilen yetki belgesi ile kayitli bulunduklar1 baro tarafindan diizenlenen
kimlik belgesini ibraz etmek suretiyle bu Kanunun 1 ve 4 {incii maddelerinde 6ngoriilen
islemleri yapabilirler. Madde 3 — Dogal afete maruz kalanlarin istemleri halinde, afetten
kaynaklanan hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin her tiirli dava ve islemlerde adli
miizaheret hiikiimleri uygulanir. Ancak, dogal afete maruz kaldigimi beyan edenler
bakimindan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 465 ve 468 inci
maddelerindeki delil gosterme ve sahadetname verme sartlar1 aranmaz. Dogal afete maruz
kalanlardan, afet tarihinden itibaren alti ay miiddetle 3454 sayili Adalet Teskilatim
Gli¢lendirme Fonu Kurulmasina Dair Kanunun 3 {incii maddesinin (e) bendinde belirtilen
licretler alinmaz. Madde 4 — Dogal afete maruz kalanlar1 ilgilendiren veraset belgelerinin
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alinmasinda Oncelikle resmi kayitlar esas alinir. Resmi kayit bulunmamasi halinde diger
muteber deliller ikame edilir.

4. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

4.1. 583 ve 600 sayih Basbakanhk Teskilati Hakkinda Degisiklik yapan Kanun
Hiikmiinde Kararname

19.10.1994 tarih ve 3056 sayili kanun ile, Tirkiye Acil Durum Yonetimi genel
Midiirliigii kurulmasina dair hiikkiimler yer almaktadir. Kanun hiikmiinde kararnamenin ilgili
maddeleri agagida gosterilmistir.

Madde 2 /I (Ek: 15/11/1999 - KHK - 583/1 md.)- Ulke giivenligini etkileyecek
Olcekteki deprem, heyelan, kaya diismesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve
kimyasal madde kazalar1 ve go¢ hareketleri ile ilgili acil durum yonetiminin iilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli onlemleri almak ve acil durum yonetimi
gerektiren olaylarin vukuundan Once alinacak, Onlemler olay sirasinda yapilacak arama,
kurtarma ve yardim faaliyetleri ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini
yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

Madde 11/A-(Ek:18/5/2000-KHK-600/2 md.) Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a) Acil durum y6netiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kamu kurum
ve kuruluglarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak, ¢alisma esaslarini
belirlemek ve bu merkez arasinda koordinasyonu saglamak,b) Acil durum yonetimi
gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢in kurum ve kuruluglarca gerekli
Oonlemlerin alinmasini, kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasinit ve bilgi bankalarinin
kurulmasini izlemek ve degerlendirmek,c) Acil durum yonetimine gecilen hallerde kamu ve
0zel sektore ait her tiirlii kara, deniz ve hava tasitlar1 ile kurtarma ve yardim arag ve
gereclerinden yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,d) Acil durumlarda
yardim saglayan goniillii kurulus ve kisiler i¢in tesvik edici diizenlemeler yapmak, yardim
malzemelerinin teslim alinmasini, korunmasim1 ve ihtiya¢ noktalarina sevk edilmesinde
koordinasyonu saglamak, e) Bagbakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Bagbakanlik, acil durumlara iligkin olarak bilimsel, teknik ve idari ¢alismalarda
bulunmak tizere siirekli veya ge¢ici kurullar olusturabilir. Kurul iiyelerine Bagbakan onayi ile
belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Acil durum yonetimine gegilen hallerde, kamu
kurum ve kuruluglarina Bagbakanlik tarafindan verilecek gorevlerin gerektirdigi kaynak
Basbakanlik¢a karsilanir ve s6z konusu kurum ve kuruluslar, {icret ve adedi Bagbakan onay1
ile belirlenecek miktarda gecici is¢i calistirabilirler. Kamu kurum ve kuruluslarinin bu
kapsamda yapacagi harcamalar 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile 19/6/1994 tarihli ve 540 sayil Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

4.2. 596 sayih Sivil Savunma Kanununda Degisiklik yapilmasina dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

01.03.2000 tarihli kanun hiikkmiinde kararnamede sivil savunma ekibinde istihdam
edilecek personele ait alim sartlar1 ve 6zliik haklar1 diizenlenmistir.

Madde 1 - 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayilt Sivil Savunma Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.
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"Ek Madde 12- Sivil savunma arama ve kurtarma birlik midirlikleri ile il sivil
savunma miidiirliikkleri bilinyesinde olusturulan arama ve kurtarma ekiplerinde mesai
saatleriyle bagli olmaksizin ekli listede belirtilen unvan ve sayida soézlesmeli personel
istihdam edilebilir. Bu sekilde istthdam edilecek s6zlesmeli personelin nitelikleri, ¢alistirilma
usul ve esaslari ile 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Kararnamenin 3 iincii maddesi ile tespit
edilen iist stnir1 gegmemek kaydiyla iicret ve diger mali haklari I¢isleri Bakanligimin teklifi ve
Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanliginin goriisii lizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

Sivil savunma arama ve kurtarma hizmetlerinde ¢alistirilacak personel, 1 yil siireyle
sozlesme yaparak goreve baslar. Bu siirenin bitiminde gorevlerine devam etmeleri Icisleri
Bakanliginca uygun goriilenlerin sdzlesmeleri, birer yillik sézlesme yapilmak kaydiyla azami
45 yasina girdikleri tarihe kadar uzatilabilir.Gérevde basarisiz olanlar ile disiplinsizlik ve
ahlaki nedenlerle gérevde kalmas1 uygun goriilmeyenlerin sézlesmeleri feshedilir. S6zlesmesi
feshedilen veya uzatilmayanlarin kurumla ilisigi kesilir.Kendi kusurlari olmaksizin hizmet
stirelerinin uzatilmamasi sebebiyle veya sozlesme siiresini bitirip ayrilanlara, ayrildiklar
tarihte almakta olduklar1 net maaglar1 tutarinin (biitiin 6demeler dahil, 375 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi ¢ergevesinde yapilan tazminat 6demeleri haric) iki
katinin hizmet yillar1 toplami ile ¢arpimindan bulunacak miktarda ikramiye verilir. Ikramiye
hesabinda 10 yildan fazla olan siireler dikkate alinmaz. lkramiyelerden damga vergisi harig
vergi kesilmez. Ancak emeklilik haklarin1 kazananlara bu ikramiye O6denmez. Bunlar
hakkinda, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Sozlesmeli olarak calistirilan personel, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile
ilgilendirilir.
4.3. 586 Sayih Sivil Savunma Birliklerinin kurulmasi1 hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

8.10.1999 tarihinde yiiriirliige giren kararnamenin konumuzla ilgili maddeleri
asagidaki sekildedir.

Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanununda degisiklik yapilmasi; 4484sayili
Kanunla degisik 27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu'nca 8/10/1999 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1-9/6/1958 tarihli ve 7126 sayili "Sivil Miidafaa Kanunu"nun adi "Sivil
Savunma Kanunu" olarak degistirilmistir.

Madde 2- 7126 sayili Kanunun degisik 32 nci maddesinin (IT) numarali fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"l1- Tasra teskilati: il sivil savunma miidiirliikleri ve biinyelerinde olusturulacak sivil
savunma arama ve kurtarma ekipleri, ilge sivil savunma midiirliikleri ile sivil savunma
mabhalli kuvvetleri ve dogrudan merkeze bagh sivil savunma arama ve kurtarma birlik
miidiirliiklerinden olusur.Sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirliikleri eksi (I) sayili
listede yer alan illerde kurulur.igisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile yeni
birlikler ve birlik bulunmayan illerde birden fazla ekip kurulabilir.Bu birlik ve ekiplerin
kurulusu, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslar1 Igisleri Bakanhigina ¢ikarilacak ydnetmelikle
diizenlenir."

Madde 3- 7126 sayili Kanunun degisik 37 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

"Bagislar ve yardimlar dogrudan fon gideri hebasina gelir kaydedilir."
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Madde 4- 7126 sayili Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Madde 38- Sivil Savunma Fonundan;

a) 36 nc1 maddede belirtilen sivil savunma hizmetlerine iliskin giderler,b) Valiliklerce
hazirlanip Icisleri Bakanliginca tasdik edilen sivil savunma planlarinin uygulanmasi ve
tatbikatlarin icrasi i¢in gerekli olan harcamalar,c) Bolgenin hassasiyet derecesi ile hizmetin
onemi ve aciliyeti dikkate alinarak belirlenen oncelik sirasina gore yapilacak sivil savunma
hizmetlerine iligkin giderler.d) Gorev, egitim ve tatbikatlara katilan yilikiimliiler ve goniilli
kisilerden memur, is¢i ve sozlesmeli personel disindakilere, talep etmeleri halinde Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 16 yasindan biiyiikler igin belirlenen asgari iicretin 1/30'u
tutarinda verilecek egitim giindelikleri,e) Sivil savunma personeli ile mahalli kuvvetlerin ve
goniilliilerin seferberlik ve savas hallerinde, egitim ve tatbikatlarda, afetlerde ve her tiirli
kazada arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerine katildiklar1 silirece, yeme, i¢cme ve
barindirilmalarina ait giderler, karsilanir."

Madde 5- 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ve 24/10/1960 tarihli ve 108 sayili
Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanunda gecgen; "Dahiliye Vekaleti" ibaresi
"I¢isleri Bakanlig1" olarak "Sivil Miidafaa" ibaresi "Sivil Savunma" olarak, "Sivil Savunma
Idaresi Baskanlig1" ibaresi "Sivil Savunma Genel Miidiirliigii" olarak, "Sivil Savunma Idaresi
Baskan1" ibaresi "Sivil Savunma Genel Miidiiri" olarak, "Milli Savunma Yiksek Kurulu"
ibaresi ise "Milli Giivenlik Kurulu" olarak degistirilmistir.

"Ek Madde 8- Géniillii kisi ve kuruluslar Igisleri Bakanligina belirlenecek esaslar
cergevesinde sivil savunma teskilatinin esglidiimiinde sivil savunma hizmetlerine
katilabilirler.

Ek Madde 9- Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar; yanginla miicadele igin
mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangin 6nleme ve sondiirme planlarini hazirlamak,
kurulusun 6zelligine gore gerekli arag, gere¢ ve malzemeyi hazir bulundurmak zorundadir.
Gergek kisiler de yanginla miicadele i¢in gerekli dnlemleri alir.Bu maddenin uygulanmasina
iliskin hususlar Igisleri Bakanlig1 ile Baymdirlik ve iskan Bakanhiginca miistereken hazirlanip
Bakanlar Kurulu'nca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Ek Madde 10- Illerde yapilacak arama, kurtarma ve haberlesme hizmetlerinin
gerektirdigi giderlerin karsilanmasi ve il arama ve kurtarma ekiplerinin goreve sevki i¢in
ihtiya¢ duyulan; arsa, bina, tesis, arag, gere¢ ve malzemenin temini amaciyla il 6zel idare
biit¢elerine yeterli 6denek konulur.

Ek Madde 11- Afetlerde ve kazalarda gorev almak fiizere il emniyet miidirlikleri
biinyesinde olusturulacak birimde gorevlendirilen emniyet personelinin egitimi Sivil Savunma
Genel Midiirligii i1le Emniyet Genel Miidiirliigiintin birlikte tespit edecegi esaslar
dogrultusunda yapilir."

Madde 7-3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesine
asagidaki bent ilave edilmistir.

"82- Afetlerde miilki idare amirinin emriyle gerek kendi gorev sahasi i¢cinde gerekse
diger il, ilge, belde ve koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere
yardime1 olmak,

Bu gorev biiyiiksehir statiisiindeki yerlerde; biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilir.”
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Gegici Madde 1- Ekli cetvellerdeki kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagl (1) sayili cetvelin igisleri Bakanlig
boliimiine ilave edilmistir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 ve 6 nci maddelerinde
cikarilmasi Ongoriilen yonetmelikler Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren 6 ay i¢inde ¢ikarilir.

4.4. 595 sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

Yap1 denetiminin diizenlenmesi; 4484 sayili Kanunla degisik 27/8/1999 tarihli ve 4452
sayitli Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/2/2000 tarihinde
kararlastirilmistir.

Madde 1- Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin amaci; yapida can ve mal giivenligini
saglamak, kaynak israfina sebep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmay1 onlemek,
cagdas norm ve standartlarda yapi iiretmek ve bunun icin yap1 denetimini saglamak, yapi
hasar1 nedeni ile zarara ugrayan kisilerin haklarim1 korumak ve dogabilecek zararlarin
tazminini saglamaktir.

Madde 19- Yap1 denetim kurulusu, yap1 sahibinin yap1 kullanma iznini aldiktan sonra
18 inci maddede belirtilen siireler igerisinde yapida meydana gelebilecek hasarlar1 gidermek
veya bu hasarlar1 yap1 sahibi giderdigi takdirde, hasar bedelini belgelemek kaydiyla hasarin
meydana geldigi yil fiyatlartyla yapt sahibine derhal 6demek zorundadir.Yapinin, beklenen
dogal afete ragmen agir hasar gérmesi ve yikilmasi halinde bedeli, yap1 denetim kurulusunca,
afetin meydana geldigi y1l yap1 yaklagik maliyeti iizerinden, giiclendirme gerektiren orta hasar
bedeli ise proje miiellifince belirlenen ve ilgili idarece onaylanan bedeli ilizerinden zarar
gorene 6denir.Yapt denetim kurulusu, 6dedigi hasar bedeli miktarinca zarar gérenin yerine
gecer ve zarar gorenin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen sorumlulara karsi
yoneltebilecegi haklara sahip olur.

Madde 20- Yapimin projelendirilmesine esas yonetmelik ve standartlarda beklenenin
otesinde etkilerle olusan dogal afetlerden dolayr meydana gelen yapi hasarlari ile yapinin
yikilmasi veya agir hasar gérmesinden ve tasiyici sistemde gili¢lendirme gerektiren orta
hasarlar ile yapmin yikilmasi ve agir hasar gérmesi hari¢ beklenen dogal afetlerden dolay1
meydana gelen yapi hasarlarindan, yapi denetim kurulusu sorumlu tutulamaz ve tazminat
talebinde bulunulamaz.Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin uygulanmasinda; yap1 denetim
kurulusunun yazili ihtarina ragmen yap: sahibi tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda
meydana gelen ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢1g diismesi, kaya diismesi ve sel
baskini tazminata esas dogal afet sayillmaz.

4.5. 180 sayih Baymdirhk ve Iskan Bakanh@mimn Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

13/12/1983 tarihinde yiiriirliige giren bu kararnamede, deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢i1g ve benzeri afetlerden evvel ve sonra meskun alanlarda alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlari tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, bu
konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslartyla isbirligi yapma goérevi
Bayindirhk ve Iskan Bakanligma verilmistir. Bu kararnamede, acil durum yonetimi
kapsaminda tanimlanan amagclar arasinda, deprem arastirma, afet uygulamasi hizmetleri ile
ingaatlarinin ve bagh ve ilgili kuruluslara kendi kurulus kanunlari ile verilmis is ve
hizmetlerin yiiriitiilme esaslart da yer almaktadir. Bu kanun hiikmiinde kararnamede yer alan
onemli husularindan birisi de afetlerin meydana gelmesinde yada meydana gelme olasilig
bulunmasi halinde genel hayat iizerinde etkili olup olmamas: konusunda, Bayindirlik ve iskan
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Bakanlig1 sorumlu tutulmus olmasidir. Kanun hiikmiinde kararnamenin kriz ve afet yonetimi
ile ilgili maddeleri asagida gosterilmistir.

Madde 2 - g) Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri
afetlerden evvel ve sonra meskun alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari tesbit
etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslartyla isbirligi yapmak,

Madde 8 - Bayindirlik ve iskan Bakanligmin ana hizmet birimleri sunlardr:
a) Afet Isleri Genel Miidiirliigii, b) Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii.
Madde 11 - Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu yapmak, b) Afete
ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve barinmayi saglayici kisa ve uzun siireli
tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak, bu bolgelere gotiiriillmesi uygun goriilen hizmetler
icin gerekenleri yapmak, ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
koordinasyon ve isbirligini saglamak, c¢) Afete ugramis ve ugramasi muhtemel yerlerin imar
ve gegici yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her tiirlii plan, proje, uygulama, yonetim ve denetim
islerini yapmak ve yaptirmak, d) Tabii afete ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, e) Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can
ve mal kaybi ile kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslari ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligi i¢inde belirleyip uygulanmasini saglamak,

Madde 12 -Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidirliigiiniin gorevleri sunlardir:
a) Ulkenin farkli yore, sart ve dzellikleri dikkate alinarak insaat malzemeleri ile sistemleri ve
teknolojilerine iligkin tespitler ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak, yapilarda enerji
tasarrufunu saglayict ve maliyeti diisliriicii tedbirler tizerinde c¢alismak, sonuglarinin
mevzuatta yer almasini ve uygulamaya konulmasini saglamak ve istendiginde yap1 malzemesi
sanayi tesislerinin projeleri hakkinda ilgili kuruluslara goriis vermek, b) Deprem zararlarinin
azaltilmas1 konusunda arastirmalar yapmak, depremleri ve etkilerini incelemek, elde edilen
sonuclara gore Tirkiye'nin deprem durumunu gosteren yayinlari ve haritalart hazirlamak,
gelistirmek, deprem bolgelerinde insa edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, ingaat tekniklerini ve
bu yapilarin projelendirme esaslarini belirlemek, c) Tiirkiye'de kurulu bulunan deprem kayit
sebekesi ve kuvvetli yer hareketi kayit sebekelerinin tilke ihtiyacina cevap verecek sekilde
gelistirilmesini saglamak, mevcut sebekelerin bakim ve onarimi ile bu sebekelerde kullanilan
cihazlarin gelistirilmesi, yaptirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak ve yaptirmak, d) Cesitli 6zellik
ve Olgekteki imar planlarmin ve sehir alt yapi tesislerinin projeye esas standartlarini
hazirlamak,e) Sivil savunma bakimindan ¢esitli harp silaht ve vasitalarinin tesislerine karsi
hangi yer, tesis ve binalarda ne tip ve nitelikte sigimak yapilacagina iliskin esaslar1 tespit
etmek ve bu esaslarin belediye imar planlarina konulmasini saglamak ve uygulamanin takibini
yaptirmak,

5. TUZUKLER

5.1. Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye Ve Seyreklestirme, Planlama Ve
Diger Hizmetler Tiiziigii

7126 sayili kanuna dayanan ve 18.7.1964 tarih ve 11757sayi1l1 tiizliglin kriz ve afet ile
ilgili maddesi asagidaki gibidir.
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Madde 1 - Sivil Savunma ile ilgili sahsi miikellefiyet, tahliye ve seyreklestirme,
planlama, egitim, haber alma ve yayma, donatim isleri hakkinda bu Tiziik hiikiimleri
uygulanir.

5.2. Sivil Savunma 1le Ilgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii

7126 sayili kanuna dayanan ve 18.7.1964 tarih ve 11757sayili tiiziigiin kriz ve afet ile
ilgili maddesi asagidaki gibidir.

Madde 1 - 7126 sayili kanuna goére kurulacak olan hassas bolge kademeleri ve idare
merkezleri ile sivil savunma mahalli kuvvetleri, koruyucu ve kurtarici diger tedbirler, el
koyma ve satin alma isleri hakkinda bu Tiiziik hiikiimleri uygulanir.

5.3. Sivil Savunma Fonu Tiiziigii (Dayandigi Kanunun Tarihi

7126 sayili kanuna dayanan ve 24.03.1973 tarih ve 14486 sayili tliziigiin kriz ve afet
ile ilgili maddesi asagidaki gibidir.

Madde 1 - 7126 sayili Sivil Savunma Kanununa gore kurulmus olan Sivil Savunma
Fonunun toplanma, yonetim ve sarf sekilleri bu Tiiziik hiikiimlerine tabidir.

6. Yonetmelikler

6.1. 2011/1377 Sayih Afet Ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeliginde yer alan biiyiik 6l¢ekli dogal
afetler, toplu niifus hareketleri, yanginlar, teknolojik kazalar, kimyasal, biyolojik, radyolojik
ve niikleer kazalar veya olaylari, hava ve deniz araci kazalari, tehlikeli ve salgin hastaliklar
konular ile ilgili olay tiirleri dikkate alinarak goérev yapacak bakanlik, kurum ve kuruluslar
belirtilmistir. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu TAMP kapsaminda hangi olay tiirlerine
yonelik ulusal diizeyde plan hazirlanacagina karar verir. Ilgili kurumlar kararin tebliginden
itibaren alt1 ay i¢inde planlarini hazirlar

Madde 1- (1) Bu Yonetmeligin amact; yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve
acil durumlara ulusal ve yerel diizeyde miidahalenin ve buna iliskin hazirlik faaliyetlerinin
etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesine yonelik, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Merkezi ile afet ve acil durum y6netim merkezlerinin kurulusu, gorev ve sorumluluklar ile
bunlar arasindaki koordinasyon ve igbirligine iliskin esaslar1 belirlemektir.

Afet ve acil durum yonetim merkezleri ve gorevleri

Madde 4- (1) Afet ve acil durum hizmetlerini yiiriitmek {izere, bakanliklarda miistesar
veya yetkilendirecekleri yardimcilarinin, illerde valinin, kurulmasi valilerce gerekli goriilen
ilgelerde ise kaymakamin bagkanliginda afet ve acil durum yonetim merkezleri kurulur.

(2) Bagh ya da ilgili kurum ve kuruluslarda afet ve acil durum yonetim merkezleri
kurmaya bakanlar yetkilidir. (3) Afet ve acil durum ydnetim merkezlerinin haberlesme, erken
uyar1 ve bilgi sistemleri ile her tiirlii arag, gereg, teknik donanim ve personel ihtiyaglar
kurumlarm en iist yoneticileri ile valiler ve kaymakamlar tarafindan karsilanir. (4) 11 ve ilge
afet ve acil durum yoOnetim merkezleri yeterli sayida personeli ile yirmidort saat esasina gore
caligmalarini yiiriitiir. Diger afet ve acil durum yonetim merkezleri ise {ist yoneticilerinin
talimati veya Bagkanin talebi iizerine faaliyete gecer ve ayni usule gore faaliyetlerini sona
erdirir. (5) Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarda kurulan afet ve acil durum yd- netim
merkezlerinin idaresinden ve faal halde bulundurulmasindan sorumlu, asgari daire baskani
diizeyindeki en az iki yetkilinin ismi ve her an ulasilabilecek giincel iletisim bilgileri
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Bagkanliga bildirilir. (6) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin denetim, hizmet ve
donanim standartlar1 Baskanlik¢a belirlenir. (7) Afet ve acil durumlarda, il ve ilgelerde ilgili
kurulus amirleri de afet ve acil durum yonetim merkezine dahil edilir. (8) Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Merkezinin bir afet nedeniyle faaliyete ge¢mesi halinde, il ve ilge afet
ve acil durum yonetim merkezleri, 1/4/1988 tarihli ve 88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirlige konulan Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde personelini tamamlar, yiiriitiilecek faaliyetlerin
koordinasyonunu saglar. (9) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin gorevleri sunlardir: a)
Olayin meydana geldigi bolgede en hizli sekilde tarama yapmak ve olayin biyiikligi,
etkilenen alan ve niifus gibi bilgileri iceren ilk degerlendirmeleri Bas- kanlik Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezine ivedi olarak bildirmek. b) Olay bolgesine saglik, arama ve
kurtarma ile ilk yardim ekiplerinin sorunsuz ve siiratli bir sekilde ulagabilmesi igin trafik,
emniyet ve ¢evre giivenligi tedbirlerini almak. ¢) Olay bolgesinde yapilan tespitler, olii ve
yarali sayilari, hasar durumlar1 ve acil ihtiyaglar gibi bilgileri ve bunlara iliskin gelismeleri
Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine ivedilikle bildirmek. ¢) Bakanlik veya
baglh ya da ilgili kurum afet ve acil durum yonetim merkezlerince; gorev ve sorumluluk
alanlarma iliskin olaylarda, sorunlarin ¢oziilmesi ve ihtiyaglarin kargilanmasia yonelik
caligmalar1 oncelikle kurum imkanlar ile yiiriitmek, imkanlarin1 asan ihtiyaclar1 Bagkanlik
Afet ve Acil Durum Yé&netim Merkezine bildirmek.d) il afet ve acil durum ydnetim
merkezlerince; sorumluluk boélgelerinde olusan olaylarda, sorunlarin ¢oziilmesi ve ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik ¢alismalart oncelikle il imkanlar ile yiiriitmek; hazirlik ve miidahale
faaliyetlerinde il diizeyinde kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak. e) Ilin imkdn ve kapasitesini asan olaylarda, ihtiya¢ duyulan ekip, ekipman ve
benzeri yardim malzemelerini; cinsi, miktar1 ve nitelikleri agik olarak belirtilmek suretiyle,
Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinden talep etmek. (10) Afet ve acil durum
yonetim merkezlerinin ¢alisma usul ve esaslari, Bas- kanlik¢a belirlenecek esaslar
cercevesinde ilgili kurumlar tarafindan hazirlanacak yonergelerle belirlenir.

Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi ve gorevleri

Madde 5- (1) Yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
olarak, hazirlik ve miidahale faaliyetlerinde, kamu kurum ve kuruluslar, afet ve acil durum
yonetim merkezleri ile sivil toplum kuruluslart arasinda, Bas- bakan adina koordinasyon ve
isbirligini saglamak amaciyla Baskanlik personelinden olusan ve yirmidort saat esasina gore
calisan Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi kurulur. Merkezin idari isleri ile
sekreterya hizmetleri Miidahale Dairesi Baskanliginca yiiriitiiliir. (2) Bagkanlik Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezinin gorevleri sunlardir: a) Yurti¢inde ve yurtdisinda meydana gelen
afet ve acil durumlarla ilgili bilgiler toplamak, degerlendirmek ve bu bilgileri gerektiginde
ilgili makamlara iletmek. b) Miidahale uygulamalarini takip etmek, yonetmek, afet ve acil
durum yonetim merkezleri arasindaki koordinasyon ve isbirligini saglamak. c) Ulusal ve
uluslararasi insani yardim ve miidahale faaliyetlerini koordine etmek. ¢) Afet ve acil durum
esnasinda yiiriitiilen faaliyetler ve sonuglar ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmek ve
kamuoyunun dogru ve saglikli bilgilendirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak. d) Diger
devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin ilgili organlariyla gerekli goriildiigiinde koordinasyon
ve isbirligi yapmak. e) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinde goérevli personelin egitimi
ve haberlesme sebekelerinin denenmesi i¢in tatbikatlar planlamak ve icra etmek. f) Afet ve
acil durum yonetim merkezlerinde incelemeler yapmak ve gerekli goriilen hususlarda
onerilerde bulunmak.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi ve gorevieri

Madde E 6- (1) Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi, meydana gelen
veya gelmesi muhtemel biiyiik dlcekli; a) Deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, ¢13, b) Iltica ve
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niifus hareketleri, ¢) Yanginlar ve kazalar, ¢) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
madde kazalar1 veya olaylari, d) Tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi dogal, teknolojik ve insan
kaynakli afet ve acil durumlar ile Basbakan tarafindan acil durum veya afet olarak
degerlendirilen diger olay ve durumlarda ulusal diizeyde etkin ve yogun miidahale ve
koordinasyonu saglamak iizere Bag- bakanin talimatiyla faaliyete geger. (2) Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi Merkezi; Bagkanin baskanliginda, afet ve acil durumun boyutlari,
ihtiya¢ duyulan tedbirlerin 6zellikleri ve acil durumun nitelikleri dikkate alinarak, ekli (I)
sayil1 cetvelde belirtilen kurum ve kuruluslarin asgari daire bagkani diizeyindeki yetkililerinin
ve Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi personelinin katilimiyla Baskanlik¢a
belirlenen yerde caligmalarina baslar. Gerektiginde Baskanligin bagli oldugu Bakanin onay1
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri de c¢alismalara dahil edilir. (3)
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezinin idari isleri ile sekreterya hizmetleri
Miidahale Dairesi Baskanliginca yiiriitiiliir. (4) Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Merkezinin gorevleri sunlardir: a) Yurtigcinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil
durumlarla ilgili bilgileri toplamak, degerlendirmek, bilgileri gerektiginde ilgili makamlara
iletmek veya Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kuruluna sunmak. b) Midahale
uygulamalarin1 yonetmek, takip etmek, afet ve acil durum yonetim merkezleri arasindaki
koordinasyon ve isbirligini saglamak, yetkisi dahilinde olanlar1 ¢6zliime kavusturmak,
yetkisini asanlar1 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kuruluna sunmak. c) Afet ve acil durum
esnasinda yiiriitiilen faaliyetler ve sonuglari ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmek ve
kamuoyunun dogru ve saglikli bilgilendirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak. ¢) Ulusal ve
uluslararasi insani yardim ve miidahale faaliyetlerini koordine etmek. d) Diger devletlerin ve
uluslararas1 kuruluslarin ilgili organlariyla gerekli goriildiigiinde koordinasyon ve isbirligi
yapmak. (5) Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu bu Ydnetmelik kapsaminda acil durumlara
iliskin olarak her konuda karar almaya yetkilidir. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu kararlarinin uygulanmasini takip eder. (6) Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezinin faaliyetleri, afet ve acil duruma neden olan olayin
etkilerinin ortadan kalkmasi halinde Basbakanin talimati ile sona erer.

6.2. 2013/5703 Sayih Afet Ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amact; afet ve acil durumlara miidahalede ihtiyag
duyulacak tiim giic ve kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu giic ve kaynaklarin
olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu
hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde
sorumlu birimlerin gorev ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemektir.

Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlarda miidahale hizmetlerini
yiirlitecek bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, valilikler, kaymakamliklar, 6zel ve 6zerk
kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile gerg¢ek kisilerin gorev ve sorumluluklarim, bunlar
arasindaki isbirligi, koordinasyon ye karsilikli yardimlagma esaslarini kapsar.

Ulusal ve Yerel Diizeyde Planlama ve Hazirlik Calismalar: Planlama

MADDE 5 - (1) Afet ve acil durum hizmetleri; hazirlik, miidahale ve 6n iyilestirme
caligmalarin1 kapsayacak sekilde planlanir. Hizmetlerin tam ve eksiksiz olarak yapilmasi,
hizmet biitlinligiiniin korunmasi, hizmetler arasi etkilesimin dikkate alinmasi esastir.
Yapilacak planlarda afet ve acil durum hallerinde yiiriitiilecek tiim hizmetler dikkate alinarak
miidahale modelleri olusturulur. Modeller ulusal diizeyde koordinasyon ve saha destek ekip
ve alt ekiplerini, yerel diizeyde ise operasyon ve lojistik ekip ve alt ekiplerini igerir. (2)
Planlama, model olusturma ve kapasite gelistirme c¢aligmalari; ulusal ve yerel diizeyde,
muhtemel afet tiirlerine, afetlere miidahale caligmalarinda karsilasilabilecek operasyon
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risklerine ve yasanabilecek en kotii sartlar dikkate alinarak olusturulacak varsayimlara gore
yapilir. Planlama ve model olusturma ¢aligmalarinda gelisen teknoloji dikkate alinir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plani

Madde 6 - (1) Baskanlik tarafindan bakanlik, kurum ve kuruluslarin katilimiyla afet ve
acil durumlara iliskin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon
birimlerine ait gérev ve sorumluluklar1 tanimlamak amaciyla afet “oncesi, siras1 ve sonrasina
ait miidahale planlamasinin temel prensiplerini igeren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 hazirlanir.
Plan, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun karan ile Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girer. (2) Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda ulusal ve yerel diizeyde
miidahale organizasyon sistemi olusturulur ve bu sistem operasyon, bilgi planlama, lojistik ve
bakim, finans ve idari isler olmak iizere dort servis olarak yapilandirilir. Servislerin altinda
miidahale hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla hizmet gruplar1 olusturulur ve bu hizmet
gruplarindan sorumlu ana ¢6ziim ve destek ¢oziim ortaklarinin sorumluluk ve gorevleri
belirlenir. Ulusal diizey hizmet grubunun koordinasyonundan ana ¢6ziim ortagi olan bakanlik,
kurum veya kurulug sorumludur. Hizmet gruplarimin ana ¢6ziim ortaklari, hizmetin
yiirlitiilmesinde yarar saglayacak destek ¢coziim ortaklarini belirler. (3)Afet ve acil durumlarda
uygulamaya konulmak iizere, Tiirkiye Afet Miidahale Plani ile entegre olacak sekilde ulusal
diizey hizmet grubu planlan ve ulusal diizey olay tiirii planlan hazirlanir. Hangi afet tiirleri
icin olay tiirii plan1 hazirlanacagi Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir.

11 afet miidahale plan:

Madde 8 - (1) Valinin bagkanliginda il afet ve acil durum midirliga
koordinasyonunda bakanlik, kurum ve kuruluslarin tasra teskilatlan ve mahalli idarelerin
katilmiyla afet ve acil durumlara iliskin miidahale c¢aligmalarinda gorev alacak, hizmet
gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait gérev ve sorumluluklari tanimlamak amaciyla afet
oncesi, sirasi ve sonrasina ait miidahale planlamasinin temel prensiplerini igeren Tiirkiye Afet
Miidahale Plam ile entegre il afet miidahale plam hazirlanir. il afet miidahale planlari,
birbirleri arasindaki uyum ve standartlarin saglanabilmesi i¢in Bagkanlik tarafindan
incelenerek verilecek uygun gorilis sonrasi, valiler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.
Afet ve acil durum yonetim merkezi kurulan ilgelerde kaymakamliklarca il afet miidahale
plan1 dikkate alinarak ilge afet miidahale planlan hazirlanir. Afet ve acil durum yonetim
merkezi olmayan ilgelerde ise il afet miidahale planlar1 bu ilgeler de dikkate alinarak
hazirlanir. (2) 11 afet miidahale plam1 kapsaminda yerel diizeyde miidahale organizasyon
sistemi olusturulur ve bu sistem operasyon, bilgi planlama, lojistik ve bakim ile finans ve idari
isler olmak iizere dort servis olarak yapilandirilir. Servislerin altinda miidahale hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla ulusal diizeyde tesekkiil eden hizmet gruplan ile entegre sekilde yerel
diizey hizmet gruplar1 olusturulur ve bu hizmet gruplarindan sorumlu ana ¢éziim ve destek
¢oziim ortaklarmin sorumluluk ve gorevleri belirlenir. Yerel diizey hizmet grubunun
koordinasyonundan ulusal diizeyde gorevlendirilen ana ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum veya
kurulusun il diizeyindeki bagl ya da ilgili orgiitii sorumludur. (3) Afet ve acil durumlarda
uygulamaya konulmak tizere il afet miidahale plani ile entegre olacak sekilde yerel diizey
hizmet grubu operasyon planlar1 ve yerel diizey olay tiirli planlan hazirlanir. Hangi afet tiirleri
icin ayrica olay tiirii plan1 hazirlanacag: vali veya vali yardimcisinin bagkanliginda il afet ve
acil durum miidiirii, garnizon komutani, belediye baskani, il 6zel idaresi genel sekreteri ve
hizmet gruplarindan sorumlu il yoneticileri ile ihtiya¢ duyulan diger il yoneticilerinden olusan
il afet ve acil durum koordinasyon kurullari tarafindan belirlenir.

Yerel diizey hizmet grubu operasyon planlart

Madde 9 - (1) Yerel diizey hizmet grubu operasyon planlan, ana ¢oziim ortagi
bakanlik, kurum ve kuruluslarin tasra teskilati, baglh ve ilgili birimleri tarafindan destek
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¢Ozlim ortaklarimin da katilimiyla hazirlanir ve il kurtarma ve yardim komitesinin gorevlerini
de yerine getirecek olan il afet ve acil durum koordinasyon kurulu tarafindan onaylanarak
yiirlirliige girer. Tasra teskilati olmayan ana ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslarin
operasyon planlar1 bagl ve ilgili birimleri tarafindan bir vali yardimcisinin baskanliginda
Tiirkiye Afet Miidahale Planinda ongdriilen formata uygun ve ayrintili olarak hazirlanir.
Gerekli goriilmesi halinde bolge teskilati olan kurumlarin bolge miidiirliiklerinden de destek
almir. (2) Yerel diizey hizmet grubu operasyon planlarinda olay bolgesinde ihtiyag
duyulabilecek tiim kaynaklarin mevcut durumu il diizeyinde tespit edilir. Operasyon
planlarinda miidahale ¢alismalarinda gorevlendirilecek personel, ekipman, arag, gerec gibi
kaynaklar1 kapsayan envanterler yer alir. Bu envanterler olusturulurken destek illerden temin
edilebilecek kaynaklar da ayri bir cetvelde dikkate alinir. (3) Afet ve acil durum yonetim
merkezinin mobil olarak olusturulabilecegi alan, hizmet gruplarmin konuslanma alanlari,
hizmetlerin verilecegi alanlar, ¢adir kent alanlari, konteyner kent alanlari, gecici barinmaya
uygun kamu binalar1 ve spor tesisleri, toplu konut alanlari, yardim ve cadir depolama ve
dagitim alanlari, heliport alanlari, garaj alanlari, sahra hastanesi ve mobil asevi yerleri,
alternatif hasta bakim alanlari, soguk hava depolari, gecici morg alanlari, toplu mezarlik
alanlari, telef olan hayvanlar i¢in toplu gomii alanlari, enkaz dokiim alanlar1 ile ihtiyag
duyulacak diger alanlar tespit edilir ve kapasiteleri ile birlikte koordinatl olarak haritalara ve
kullanima agilan veri tabanlarina islenir.

Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirlik ¢alismalart

Madde 16 - (1) Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirliklar illerde valilerin, ilgelerde
ise kaymakamlarin koordinasyonunda tiim kurum ve kuruluslarin destegi ile yapilir. (2) Yerel
diizeyde il afet ve acil durum yonetim merkezi altinda hizmet gruplari olusturulur. Hizmet
grubu yoneticisi; ana ¢oziim ortagl bakanlik, kurum ve kurulusun tasra teskilatinda afet ve acil
durumlar konusunda sorumlu bir birim bulunmadigi durumlarda, ilgili bakanlik, kurum ve
kurulusun tasra teskilatindaki iist yoneticileri arasindan vali tarafindan gorevlendirilir. Hizmet
grubu yoneticilerine bagli olarak hizmet grubu sekretaryasi, operasyon ve lojistik ekipleri
olusturulur. Ekiplerin gorev alacaklari alanda diizenli egitilmeleri esastir. Hizmet grubu
yoneticisinin gorevi afet ve acil durum hallerine hizmet grubunu hazirlamak, afet aninda ise
hizmet grubu ¢aligmalarini baglatmaktir. Hizmet gruplarinin afet aninda yonetimi igin icisleri
Bakanligi, Baskanlik ile koordineli olarak yeterli sayida miilki idare amiri gorevlendirir.
Hizmet grubu yoneticisi, gérevlendirilen miilki idare amirine destek olmakla sorumludur. (3)
Sorumluluk alanlarina goére biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
afet ve acil durumlar géz Oniine almmak suretiyle yeterli bii- yiikliikte, afet risk
degerlendirmesi yapilmis gecici barinma alanlar1 belirlenerek olanaklar dahilinde bu yerlerin
altyapisi hazir hale getirilir. Gegici barinma alan1 olarak belirlenen yerler hi¢bir sekilde baska
amagla kullanilamaz. Belediyelerce gecici iskan alani olarak kullanilabilecek mevcut
pazaryeri, park, bahce ve yesil alanlarin altyapilar afetlerde kullanilabilir hale doniistiirtiliir.
(4) Sorumluluk alanlarina gore biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan afet ve acil durumlar géz oniine alinmak suretiyle ihtiya¢ duyulabilecek yap1 stoku
envanteri, giincel cadde ve sokak isimleri, toplu kullanim alanlar1 gibi her tiirlii veri kent bilgi
sistemlerine islenir ve giincel tutulur. Bu veriler Baskanligin kullanimina agik tutulur. (5)
Seviyelere gore hazirlanan yerel afet ve acil durum senaryolari dikkate alinarak ihtiyag
duyulacak kapasite gelistirme calismalar1 yapilir.(6) Oncelikle insan kaynakli kazalar ve
teknolojik kazalara miidahalede go-revli olmak {izere, afetlerde destek arama kurtarma
personeli olarak da calisacak personelden olusan, standartlara uygun yeterli alet ve ekipmanla
donatilmis arama kurtarma ekipleri organize sanayi bolgeleri nezdinde kurulur ve Baskanlikla
koordinasyon halinde egitilmeleri saglanir. (7) Olmus veya olmasi muhtemel afet ve acil
durumlarda can ve mal emniyeti agisindan tehlikeli yerlerde yasayanlar vali ve kaymakamlar
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tarafindan gecici olarak tahliye edilir. Tahliye edileceklerin sevk, iskan, beslenme, sihhi
bakim ve yerlerine iade masraflari ile {iretici hale getirilmeleri i¢in gereken harcamalar afet ve
acil durum faaliyetleri 6deneginden karsilanir. (8) Diisman saldirilarina maruz kalabilecek
bolgeler ile kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehlike ve tehdide maruz bolgelerdeki
halkin can kaybini azaltmak ve buralardaki savunma giiclinii destekleyen, tasinabilir milli
servetlerin dliisman eline gegmesine engel olmak {izere, gerektiginde bunlarin tamami veya bir
kismi1 giivenli bolgelere gegici olarak Bakanlar Kurulu Karan ile tahliye edilebilir. Tahliyenin
uygulanmasindan il ve ilge smirlar1 igerisinde vali ve kaymakamlar sorumludur. (9) Ulke
diizeyinde erken uyan, haber alma, yayma, ikaz ve alarm sistemleri; diigman hava saldirilar
ile kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehditlere karsi ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte Bagkanlik tarafindan kurulur. (10) Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslar;
yanginla miicadele i¢in mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangin 6nleme ve sondiirme
planlarint hazirlamak, kurulusun 6zelligine gore gerekli arag, gere¢ ve malzemeyi hazir
bulundurmak zorundadir.

Bdélgesel isbirligi

Madde 17- Bagskanlik tarafindan iilke genelinde, bolgesel olarak planlama, isbirligi ve
yardimlasma, lojistik kapasitesi olusturma, egitim calismalari ve tatbikatlar diizenleme
amaciyla birden fazla ili kapsayan bélgeler olusturulur. Bolge merkezleri, Istanbul, Bursa,
Izmir, Antalya, Adana, Diyarbakir, Van, Erzurum, Trabzon, Samsun, Ankara, Kayseri. Elaz1g,
Konya, Sakarya illeri olup bu illerin Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri bolge koordinatorii
olarak gorev yapar. (2) Baskanlik tarafindan afet riskleri dikkate alinarak iilke genelinde
lojistik {iisler, bolge lojistik depolan, il merkezlerinde ve riskli ilgelerde cep depolar kurulur
veya kurdurulur. (3) Bolgesel diizeyde afet ve acil durum halleri dncesi; hazirlik, planlama,
bilgi paylasimi, ortak egitim, tatbikat ve karsilikli yardimlagma c¢alismalari icin bolge merkezi
olan ilde yilda en az bir defa olmak iizere bolge kapsaminda bulunan valilerin, biiyliksehir
veya il belediye bagkanlarinin, il 6zel idareleri, tiniversiteler, kalkinma ajanslari, il afet ve acil
durum miidiirliikleri, Tiirkiye Kizilay Derne- gi, sivil toplum kuruluslart ve uygun goriilen
diger kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla diizenli istisare toplantilari yapilir. Alman
kararlar ilgililerince uygulanir, Baskanliga bilgi verilir.

Afet ve acil durum hali

Madde 18 - (1) Afet ve acil durum hallerinde hem ulusal hem de yerel diizeyde
hazirlanan planlar ¢ergevesinde hareket edilir. Afet ve acil durum hallerinde diizenli ve siirekli
raporlama yapilmasi esastir. Tiim ¢alismalar Baskanlik ile iletisim halinde yiiriitiiliir. (2) Afet
ve acil durum yonetim merkezi yoneticileri ve teskil edilen koordinasyon ekipleri afet haberi
ile birlikte ivedilikle gorevli olduklart afet ve acil durum yonetim merkezinde toplanir ve
koordinasyon ¢alismalarin1 Bagkanlik ile iletisim halinde yiiriitiir. (3) Saha destek ekipleri afet
haberini alir almaz ivedilikle intikal noktalarinda toplanir. Saha destek ekipmanlarinin afet
bolgesine ulastirilmasi i¢in 6nceden belirlenen sorumlu kisi ve birimler afet haberi ile birlikte
ivedilikle harekete geger. Olay bolgesine gorevlendirilen saha destek ekipleri en az 72 en ¢ok
120 saat kendini idame ettirecek sekilde personel, arag, gereg, barinma, beslenme, hijyen
malzemesi gibi lojistik ihtiyaglar1 karsilayabilecek sekilde kurulur. (4) il afet ve acil durum
yonetim merkezi yoneticileri ve il afet ve acil durum koordinasyon kurulu iiyeleri afet ve acil
durum hallerinde ivedilikle il afet ve acil durum yonetim merkezinde valinin baskanliginda
toplanir ve il afet miidahale planlar1 uygulamaya konulur. Miidahale ¢aligmalarinin planlarda
yer alan adimlar iizerinden yiriitiilmesi esastir. (5) Hizmet grubu yoneticileri ise afet
haberiyle birlikte hizmet grubu ¢alismalarina baslamak {izere daha dnceden belirledikleri veya
afet ve acil durum yonetim merkezi bilinyesinde olusturulan hizmet grubu karargadhinda
ekipleriyle birlikte yerlerini alir. Miidahale caligmalarin1 hizmet grubu operasyonel
planlarinda yer alan adimlar {izerinden ytiriitmeleri esastir. Havadan kesif dahil devletin tim
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imkan ve kabiliyetleri kullanilarak ve gezici saha tespit ekipleri dnceden belirlenmis sorumlu
olduklar1 bolgeleri dolasarak il afet ve acil durum yonetim merkezi biinyesinde kurulan ihbar
takip masasina ilk durum tespitlerini ivedilikle bildirir. Toplanan bilgiler haritalar ve
kullanimda olan veri tabam iizerine islenir. (6) Toplu niifus hareketleri, biiyiik yanginlar,
tehlikeli ve salgin hastaliklar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehlikeler, hava ve
deniz araci kazalari, teknolojik kazalar gibi afet ve acil durum hallerinde tiim kurum ve
kuruluslar yetkili olduklar1 konularda Bagkanlik ile koordineli olarak acil miidahaleyi etkin bir
sekilde saglar. (7) Deprem ve bolgesel olarak etkili olan sel, heyelan ve benzeri afet
hallerinde; insaatlarin ikincil afetlerden etkilenmemesi i¢in, devam etmekte olan ingaatlarin
durdurulmasi da dahil olmak iizere, valilik tarafindan gegici olarak insaat yapma yasagi
getirilebilir. Yasagin konulmasina gerekge teskil eden tehlikenin ortadan kalkmasi halinde
insaat yasagi kaldirilir.

Madde 31 - (1) il afet ve acil durum miidiirliigiiniin gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:
a) Il afet miidahale planini, planda goérevi bulunan kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon saglayarak hazirlamak. b) Vali adina planlama c¢aligmalarini takip etmek. c)
Planlarda yapilacak giincellemeleri izlemek ve ilgili yerlere bildirmek. ¢) I afet ve acil durum
koordinasyon kurulunun sekretaryasini yapmak. d) Afet ve acil durum halleri igin iletisim
rehberi olusturmak. e) Afet ve acil durum y&netim merkezini calisir halde tutmak. f) il afet ve
acil durum yonetim merkezinin acil durum planini hazirlamak ve uygulamak. g) Afet ve acil
durum yonetim merkezinin muhtemel bir afet sonrasi kullanilamaz hale gelmesi ihtimaline
kars1 gerekli tedbirleri almak. &) Yilda en az iki kez valinin baskanliginda toplanmak. h) 27
nci maddenin besinci fikrasi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla afet ve acil durumlarda
meydana gelen kayip ve hasan tespit etmek. 1) Afet ve acil durum hallerine iliskin Baskan ve
vali tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek. il afet ve acil durum koordinasyon
kurulunun gorev ve sorumluluklari

Madde 32 - (1) 11 afet ve acil durum koordinasyon kurulunun gérev ve sorumluluklart
sunlardir: a) Il afet miidahale planmin incelenmesini, uygun bulunmasi durumunda kurul
karar1 ile birlikte Baskanliga onaya sunulmasini saglamak. b) il hizmet grubu operasyon
planlarin1 hazirlatmak ve onaylamak. c) Hizmet grubu planlarmin il afet miidahale planina
entegrasyonunu gerceklestirmek. ¢) Afet ve acil durum hazirliklarini yapmak veya yaptirmak
ve aliacak onlemleri belirlemek. d)Yerel diizey olay tiirii plani1 hazirlanmasina karar vermek
ve hazirlamak veya hazirlatmak. e) Kritik tesislerin olusturdugu riskleri 6nleme caligsmalari
yapmak veya yaptirmak. f) Egitimler diizenlemek ve planlarin uygulanabilirligini tatbikatlarla
degerlendirmek. g) Afet ve acil durum hallerinde; bilgileri degerlendirmek, alinacak dnlemleri
belirlemek, il afet miidahale planinin uygulanmasini saglamak. g) Yilda en az iki kez valinin
bagkanliginda toplanmak. h) Afet ve acil durum hallerinde talimat beklemeksizin il afet ve
acil durum yonetim merkezinde toplanmak.

Bireylerin gorev ve sorumluluklart

Madde 33 - Afet ve acil durumlarda asker ve hakim sinifindan olanlar hari¢ olmak
iizere, 18-65 yas arasindaki biitiin erkek vatandaslar, afet ve acil durum hizmetleri sebebiyle
vali ve kaymakamlarca kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlidiir. Bu
yiikiimliiler, ylikiimliiliikleri siiresince is yerlerinden izinli sayilir ve her tiirlii mali ve sosyal
haklar1 korunur. (2) Gorevlendirilmelerde; is mevzuatinin calistirma yasagi ile ilgili
hiikiimleri, ¢alistirilacak kisilerin yaslari, cinsiyetleri, sagliklari, meslekleri, mesguliyetleri ve
sosyal durumlari ile aile ve bakima muhtag¢ yakinlar1 g6z 6niinde bulundurulur. Afet bolgesine
gorevlendirmelerde, gorevli personelin maas, iicret, yevmiye ve benzeri haklar1 kendi kurum,
kuruluslarinca ddenir.

6.3.2011/27866 Sayih Afet Ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi
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Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amact; afet ve acil durum faaliyetleri 6deneginin 6zel
hesaba aktarilmasina ve bu hesaplardan yapilacak harcamalarin muhasebelestirilmesine,
denetlenmesine ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, kamu kurum
ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin afet ve acil durum faaliyetleri kapsaminda 0zel
hesaplardan yapacaklart mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, afet ve acil durum
mahallinde ve islerinde ¢alistirilanlara yapilacak 6demeler ile diger giderler ve bunlara iliskin
is ve islemleri kapsar.

Madde 7 — (1) Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin 6zel hesaplarindan
yapilacak harcamalar bu idareler biinyesinde olusturulacak afet ve acil durum komisyonlari
tarafindan gerceklestirilir. Harcama oncesinde, harcamanin konusunu gosterir {ist yOnetici
onay1 almir. (2) Komisyonlar, {ist yonetici tarafindan belirlenecek biri bagkan olmak {izere en
az lc¢ kisiden olusur. Komisyon baskani, komisyon iiyelerinden birini mutemet olarak tayin
eder. Afet ve acil durum hallerinde harcamalar bu mutemet eliyle yaptirilir. (3) Ozel
hesaplardan yapilan harcamalar konusunda komisyon, iist yoneticiye karsi sorumludur. (4)
(Degisik:RG-7/2/2015-29260) Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda yetki siiresi iist yonetici
onayinin alindigi tarihten itibaren otuz giindiir. Bu siire, gerektiginde Baskanlikca uzatilabilir.

Madde 8 — (1) Afet ve acil durum komisyonlarinin goérev ve yetkileri asagi- da
belirtilmistir. a) Mutemede verilecek avansin miktarini tespit etmek. b) Baskanlik veya ilgili
Valilik tarafindan belirlenen afet ve acil durum halinin baslangi¢ ve bitis tarihleri i¢erisinde
harcamalar1 yapmak. ¢) Alinan her tiirli yardim malzemesini bir tutanakla, afetin meydana
geldigi yerdeki mahalle veya kdy ihtiyar heyetlerine teslim etmek. ¢) Ihtiyar heyetlerince
afetzedelere dagitilan bu malzemelere ait listeleri teslim almak. d) Mal ve hizmet bedellerine
ait sarf evraki ve dagitim listelerini iist yoneticinin onayimna sunmak.

Madde 14 — (1) Afet ve acil durum halleri disinda 6zel hesaplardan harcama
yapilamaz. Ozel hesaplardan yapilacak harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. (2) Birden fazla ili ilgilendiren afet ve acil durum hallerinde,
koordinasyonun saglanmasi yetkisi Baskanliga aittir. (3) Baskanlik, gorevleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, yerel yonetimler, Tirkiye Kizilay
Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluglar
ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir. (4) (Degisik:RG-7/2/2015-29260) Afet ve
acil durum hallerinde ortaya ¢ikacak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilacak mal ve
hizmet alimlar1 ile acil nitelikteki yapim isleri, afet veya acil durum hallerinden itibaren otuz
giinliik siire ile sinirlt olmak iizere bu Yonetmelikte diizenlenen ihale usulleri gercevesinde
yapilir. Bagkanlik tarafindan gerekli goriildiigiinde bu siire uzatilabilir. (5) Bu kapsamda
yapilacak ihalelerde; saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasit ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanir. (6) Baskanlik
gorevleri ile ilgili konularda yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere yaptirilacak arastirma,
etiit ve projeler, Kanunun 15 inci maddesi geregince ¢ikarilan yonetmelik c¢ercevesinde
gerceklestirilir. Thale komisyonu MADDE 15 — (1) Afet ve acil durum komisyonlari, biri
baskan olmak {izere, en az ii¢ ve tek sayidan olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil
olmak iizere gorevlendirir. Bagkanlik biinyesindeki komisyon ayni zamanda ihale komisyonu
gorevini de yiiriitebilir. (2) Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel
bulunmamasi halinde, diger idarelerden de komisyona iiye almabilir. (3) Ihale komisyonu iiye
tamsayisiyla olarak toplanir. Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla alinir. Kararlarda c¢ekimser
kalinamaz. Komisyon baskan1 ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Kars1 oy kullanan
komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.
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6.4. 2012/28281 Sayih Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik Ve Niikleer Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi

Madde 1-Bu Yonetmeligin amact; yurt iginde veya diginda meydana gelip tilkemizi
etkileyebilecek olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere karsi
halkin sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin aldirilmas1 amaciyla ilgili bakanlik, kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar,
valilikler, tniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliller ile sivil asker igbirligi
cercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tehlike Oncesi, tehlike sirast ve sonrasima iliskin
gorev ve sorumluluklarini belirlemektir.

Madde 2- Bu Yonetmelik; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve
tehlikelere karsi alinacak 6nlemler ve yapilacak hizmetleri yiiriitmekle gorevli bakanlik, kamu
ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari, valilikler, tiniversiteler ve askeri birlikler ile sivil toplum
kuruluglar1 ve goniilliillerin tehlike Oncesinde yapilmasi gereken planlama ve hazirlik
caligmalari, tehlike sirasinda ve tehlike sonrasinda acil miidahale ve iyilestirme faaliyetlerine
iligkin isbirligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlagsma esaslarini kapsar.

Gorev ve sorumluluklar

Madde 5-Bakanliklar, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, valilikler, {iniversiteler,
sivil toplum kuruluglar1 ve goniilliller bu Ydnetmelikle kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmekten ayri ayr1 sorumludur. Genelkurmay Baskanligi ve askeri birlikler, sivil asker
isbirligi cercevesinde asli gorevlerini aksatmayacak sekilde kendilerinden talep edilen her
tiirli destegi yerine getirirler.

(19) Valiliklerin gorev ve sorumluluklari: a) KBRN tehdit ve tehlikelerine kars1 tespit,
teshis ve arindirma hizmetlerini, il afet ve acil durum midiirliigii koordinatorliigiinde il
bilinyesindeki kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla yiiriitiir. b) Afet ve Acil Durum Planinda
KBRN tehdit ve tehlikelerine kars1 yiiriitiilecek gorevlere yer verilmesini saglar. ¢) Il bazinda,
KBRN tehdit ve tehlikeleriyle ilgili olarak; 1) KiS’e yonelik risk analizinin gikarilmasi igin
garnizon komutanliklari, il emniyet miidiirliikleri, il jandarma komutanliklari, sahil giivenlik
bolge komutanliklar1 ve giimrilk muhafaza basmiidiirliiklerinden, 2) Il simrlar1 iginde veya
komsu il sinirlart icinde olup, tedbir gerektiren kimyasal veya biyolojik igerikli tehdit veya
tehlike yaratabilecek iiretim, depolama, laboratuar ve atik tesisi ve benzeri isletmelere yonelik
risk analizlerinin ¢ikarilmasi i¢in garnizon komutanliklar ile ilgili kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslarindan, 3) Niikleer ve radyolojik tehdit veya tehlike yaratabilecek madde, kaynak,
tesis ve laboratuarlara yonelik risk analizlerinin ¢ikarilmasi i¢in Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Bagkanligindan, alinacak bilgi ve verilerin, il afet ve acil durum midiirliiklerince
toplanarak ilin risk analizinin ¢ikarilmasim saglar. ¢) il smirlar1 igcinde KBRN tehlikesinin
halka duyurulmasimi ve gerekli Onlemlerin aldirilmasimi saglar. d) KBRN tehdit ve
tehlikelerini degerlendirerek, ilk miidahale ekiplerinin goreve sevk edilmesini saglar. e) Olay
bolgesindeki miidahale faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in bir olay yeri koordinatorii
gorevlendirir. f) Gorevliler disindaki korunmasiz kisilerin tehlikeye maruz kalmamasi igin
genel kolluk kuvvetleri tarafindan olay bolgesinde giivenlik ¢emberi olusturulmasini saglar. g)
Tehdidin biiyiikliigiine risk durumuna gore Baskanliktan ve diger illerden yardim talep eder.
g) Adli tahkikat gerektiren olaylarda Cumhuriyet Savcisina bilgi verilmesini saglar. h)
Tehlikenin kaynagini olusturan maddelerin tespit ve teshisi i¢in; kimyasal tehdit ve tehlike
durumunda il ¢evre ve sehircilik miidiirliigii ekiplerince, biyolojik tehlike durumunda il saglik
miudiirliigli ekiplerince, niikleer ve radyolojik tehlike durumunda TAEK Bagkanlig
ekiplerince numuneler alinarak bu ekiplerce yeterli korunma oOnlemleri ve uygun tagima
kosullar1 altinda laboratuarlara sevk edilmesini saglar. 1) Kimyasal ve biyolojik numune
analizlerinin il halk sagligi, kamu ve 6zel kurum ve kurulus, {iniversite laboratuarlar1 veya
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Saglik Bakanliginca belirlenen laboratuarlarda yaptirilmasini saglar. i) Niikleer ve radyolojik
numune analizlerinin Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi aragtirma ve inceleme
laboratuarlarinda yaptirilmasini saglar. j) Kirli bolgeden kurtarilan kisiler ile arag gereg ve
malzemelerin il afet ve acil durum midirligi ve itfaiye KBRN ekipleri tarafindan
armdirilmasin1  saglar. k) Ilgili makamlarm, medyamin ve halkin olay hakkinda
bilgilendirilmesini saglar. 1) Olaylardan etkilenen hasta ve yaralilarin il saglik miidiirliiiince
belirlenen hastane veya saglik merkezlerinde tedavi ve bakimlarinin yapilmasini saglar. m)
Tehlikenin meydana gelmesine neden olan kimyasal ve biyolojik madde ve kaynaklar ile atik
ve iglevi biten numunelerin, il ¢cevre ve sehircilik miidiirligi ekiplerince imha edilmesi veya
ettirilmesini saglar. n) Tehlikenin meydana gelmesine neden olan niikleer ve radyolojik
madde ve kaynaklar ile sahipsiz atiklarin, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanlig1 ekipleri
tarafindan kontrol altina alinmasini saglar. o) Tehlike durumunun kontrol altina alinmasini
miiteakip sicak bolgedeki; 1) Yerlesim bolgelerindeki bina ve alanlarin itfaiye teskilleri
tarafindan arindirilmasini, 2) Tarim alanlar1 ve su havzalarinin arindirilma c¢aligmalarinin il
gida, tarim ve hayvancilik miidiirliikleri ile orman ve su isleri bolge miidiirliikleri tarafindan
yapilmasini, saglar. 6) Tehdit veya tehlikenin tiirline gore, il saglik midiirliiklerinin
koordinatorliigiinde il afet ve acil durum miidiirliikleri ile isbirligi i¢inde, yore halki igin
gerekli olabilecek Onleyici ve tedavi edici ast ve ilaglarin temini ve dagitimini saglar. p)
Tehlikeli bolgelerdeki halkin, yoreyi emniyetli bir sekilde bosaltmasi veya tahliyesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasini saglar. r) Kirlenme ihtimali bulunan agik su kaynaklarinin,
meralarin ve tarim arazilerinin kullanilmamasi i¢in orman ve su isleri bolge miidiirligi, il
cevre ve sehircilik miidiirligi, il gida, tarim ve hayvancilik miidiirliigii tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasini saglar. s) Iyilestirme ve kalic1 etkilerin arastirilmas1 ve normal yasama
doniilmesi i¢in il afet ve acil durum miidiirliigii koordinesinde ilgili kurum ve kuruluslarla
caligmalarin baglatilmasini saglar.

6.5. 2012/28169 Sayih Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgl Arastirma, Etiit Ve
Proje Yaptirma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi
uyarinca Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan gorevleri ile ilgili olarak ihtiyag
duydugu konularda yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve proje
yaptirilmasina dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

6.6. 2010/27663 Sayili Sivil Savunma Uzmanlarinin Idari Statiileri, Gorevleri, Calisma
Usul Ve Esaslari lle Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amact; kamu kurum ve kuruluslarinin sivil savunma
uzmanlariin idari statiileri, gorevleri, denetimleri ve egitimlerine iligkin usul ve esaslari
belirlemektir.

Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan sivil
savunma uzmanlarini kapsar.

Madde 5 — (1) Kamu kurum ve kuruluslarinin sivil savunma, seferberlik ve savas hali
hizmetleri ile afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonu; kurum ve kuruluslarin merkez
teskilatlarinda idari ve mali isler, destek hizmetleri veya bu amacla kurulmus hizmet birimleri
blinyesinde birim yoneticisine dogrudan baglh olarak, kurum ve kuruluslarin tasra
teskilatlarinda ise teskilatin iist yoOneticisine dogrudan bagli olarak sivil savunma
uzmanlarinca yiiritiiliir. Sivil savunma uzmanlar1 kurum ve kuruluslarda sube miidiirii gorev,
yetki ve sorumluluklarina sahiptir. (2) Birden fazla sivil savunma uzmani bulunan kamu
kurum ve kuruluslarindaki uzmanlardan biri sivil savunma hizmet yetkilisi olarak
gorevlendirilir. (3) Sivil savunma uzmani olabilmek i¢in 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanununda belirtilen genel kosullara ek olarak ilgili kamu kurum veya
kurulusunun agacagi gorevde ylikselme sinavinda basarili olma kosulu aranir. (4) Sivil
savunma uzmanlar1 kurumlarinin ilgili mevzuatina gore yer degistirebilir.

Madde 6 — (1) Sivil savunma, afet, acil durum, seferberlik ve koruyucu giivenlik
hizmetlerinin diizenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden kurumun iist yoneticisi yetkilidir.
Ust yonetici bu gérevleri sivil savunma uzmanlar1 eliyle yerine getirir. (2) Sivil savunma
hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiillmesi i¢in biiro, yeterli sayida personel, gerekli arag, gere¢ ve
malzeme ilgili kamu kurum ve kurulusunca saglanir.

Madde 7 — (1) Sivil savunma uzmanlari, kamu kurum ve kurulusun iist yoneticisinin
de uygun goriisii alinarak Baskanlik¢ca, Baskanlikta ve illerde; afet, acil durum ve sivil
savunma hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilir. (2) Illerde gorev yapan sivil savunma
uzmanlari afet, acil durum, sivil savunma ve seferberlik hizmetlerinde vali tarafindan il Afet
ve Acil Durum Midirliiklerinde gegici olarak gorevlendirilebilir.

Madde 8 — (1) Sivil savunma uzmani kadrosu bulunmayan kamu kurum ve
kuruluglarinda kurumun iist yoneticisi tarafindan bir personel 5/6/1964 tarihli ve 6/3150 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sivil Savunma ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigliniin 67 nci maddesi
geregince sivil savunma amiri olarak gorevlendirilir. Bu Yonetmelik hiikiimlerince sivil
savunma, seferberlik ve savas hali hizmetleri ile afet ve acil durum hizmetlerinin
koordinasyonu sivil savunma amirince ytiriitiilir.

Madde 11 — (1) Sivil savunma uzmanlarmin egitimi 25/7/1983 tarihli ve 83/6854 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Planmi esas
alinarak asagidaki sekilde yapilir: a) Bu goreve ilk defa atananlarin egitimleri Afet ve Acil
Durum Yonetimi Egitim Merkezinde yapilir. b) Halen gorevde bulunanlarin hizmet ici
egitimleri ise Baskanlik¢a yayimlanacak egitim programi c¢ercevesinde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Egitim Merkezinde veya Baskanligin uygun gorecegi yerlerde yapilir. ¢) Egitim
programina yasal mazeretler diginda katilim zorunludur. (2) Sivil savunma amirleri, Afet ve
Acil Durum Egitim Merkezi, il afet ve acil durum miidiirliikleri ile kurumlarin sivil savunma
uzmanlarinca agilan sivil savunma amirleri kurslarinda egitilir.

Madde 12 — (1) Kurum ve kuruluslardaki sivil savunma uzmanlari; a) Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskan1i veya Baskanin gorevlendirecegi personel, b) Vali veya
gorevlendirecegi personel, ¢) Kurum ve kurulusun iist yoneticisi, miifettisleri veya denetcileri,
tarafindan denetlenir

6.7. 2068/13007 Sayih Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik

Madde 1- Olmus veya olmast muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina etkili olup
olmadigi, 7269 sayili Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 1 nci maddesi
uyarinca hazirlanan bu Yonetmelik esaslarina gore tespit olunur.

Madde 2- Meydana gelen bir afetten: a) 100 haneye kadar olan kdylerde ve bucaklarda
mevcut konutlardan en az 1/10 ununun, b) 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en
az 10 konutun, c¢) Niifusu, 5 bine kadar olan ilge ve illerde en az 20 binanin, d Niifusu, 5-10
bine kadar olan ilge ve illerde en az 25 binanin ¢) Niifusu, 10- bine kadar olan ilge ve illerde
en az 30 binanin f) Niifusu, 30-50 bine kadar olan ilge ve illerde en az 40 binanin g)
Niifusu, 50 binden fazla olan ilge ve illerde en az 50 binanin yikilmasi veya bir daha
oturulamayacak veya kullanamayacak derecede agir hasar gérmesi halinde afet o yerin genel
hayatina etkilidir. Madde 3- Niifusu 15 binden fazla olan il ve ilgelerin mahalle (Yani
mubhtarlik) teskil eden kesimlerinde en az 10 binanin yikilmasi veya onarimi miimkiin

Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi » 13 /2017



Tiirkiye’ De Kriz Ve Afet Yonetimi Mevzuatinin Degerlendirilmesi

olmayacak derecede agir hasar gormesi halinde de afet o yerin genel hayatina etkili
sayilabilir.

Madde 4- Muhtemel afetlerin genel hayata etkili olup olmadiginin tayin ve tespitinde,
bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde olmus afetler i¢in verilen 6l¢li ve sayilar aynen esas
alinir.

Madde 5- Asagida (a-f) fikralarinda belirtilen hallerde, durum imar ve Iskan
Bakanliginca takdir edilmek suretiyle afet genel hayata etkili sayilabilir. a) Afet sebebiyle 6lii
veya agir yaralilarin bulunmasi, b) Tarim {iriinlerinden en az 1/3unun zarar gérmiis olmasi, c)
Biiyilk ve kiigiik bas hayvanin telef olmasi, d) O yerde kislarin ¢ok siddetli ve insaat
mevsiminin kisa siireli olmasi, e) O yerdeki kamu tesislerinin (Yol, su, elektrik, kanalizasyon
v.s.) kullanilamayacak veya c¢alisamayacak derecede hasar gormiis olmasi, f) Ulasim
imkanlariin ¢ok sinirlt olmasi,

Madde 6- Meydana gelen veya gelmesi muhtemel olan afetlerin genel hayata etkili
olup olmadigina, bu Yonetmelikte belirtilen 6l¢ii ve esaslara dayanarak imar ve Iskan
Bakanliginca karar verilir.

Madde 7- Alt kisminda veya baska bir boliimde ticaret yeri bulunan konutlarin zarar
gormesi halinde konut ve ticaret yerleri ayri ayri sayima tabi tutulur.

Madde 8- Niifus miktarmin tespitinde, en son yapilan ve sonuglari belli olan resmi
niifus sayim1 rakamlar1 dikkate alinacaktir.

6.8. 1968/12998 Sayih Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki
Yonetmelik

Madde 1- Bu Yonetmelik 7269 sayili Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla
degistirilen 29 uncu maddesi geregince hazirlanmistir.

Madde 2- Afet sebebiyle, kendilerine bina yapilacak veya insaat kredisi verilecek
malik ve hissedarlarla, ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin hak sahipligi yoniinden tayin
ve tespitleri bu Yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Madde 3- Bu Yonetmelikte yer alan “Hak sahibi” deyimi, afetzedelerin, yikilan veya
agir hasar goren binalarla olan miilkiyet iliskilerini ve yeniden yapilacak binalardan veya
verilecek insaat kredisinden yararlanabilme durumlarini ifade eder.

Madde 4- a) Afet sebebiyle, kendilerine ait bulunan konutlar1 yikilan, yanan veya
oturulamayacak derecede agir hasar goren afetzede aileler, b) Kendilerine ait konutlari
muhtemel bir afete maruz bulunan aileler, ¢) Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda,
iizerinde bina yaptirilmak {izere Imar ve Iskan Bakanliginca tespit edilip imar planma dahil
edilen veya bu konutlar1 i¢in kiymet belgesi verilen aileler, Hak sahibi sayilirlar ve bu ailelere
yeniden konut yapilir veya konut kredisi verilir.

Madde 5- Hak sahibi ebeveyni ile birlikte oturan evli kisilerin bulunmasi halinde,
sadece ebeveyne ait olmak iizere bir konut verilir.

Madde 6- Ebeveynine ait baska bir konutta ebeveyninden ayr1 olarak oturmakta olan
evli kisilerden her biri, ayr1 ayr1 olmak iizere hak sahibi sayilirlar. Miisterek konutlar1 zarar
gorenlerin durumu:

Madde 7- a) Afet sebebiyle, istirak veya miisterek miilk halindeki konutlar1 yikilan,
yanan veya oturulamayacak derecede agir hasar gorenlere, b) Istirak veya miisterek miilk
halindeki konutlar1 muhtemel bir afete maruz bulunanlara, ¢) Afet géren yerlerin bitisiginde
veya yakininda, {izerinde bina yaptirilmak iizere Imar ve Iskan Bakanliginca tespit edilip imar
planina dahil edilen kisimlar icindeki istirak veya miisterek miilkiyet halindeki konutlari
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istimlak edilen veya bu konutlar1 i¢in kiymet belgesi verilenlere, yine ayni sekilde hisseli
olmak tizere sadece bir konut yapilir veya bir konut i¢in kredi verilir.

Madde 8- 7 nci maddede belirtilen istirak veya miisterek miilk halindeki konutlarda
birden fazla hissedar “aile” birlikte oturmakta ise, bu aileler ayr1 ayr1 hak sahibi sayilirlar.

Madde 9- Yukaridaki maddelere gore, afetten dogrudan dogruya veya dolayli olarak
zarar gordiikleri tespit edilen veya zarar gérmeleri muhtemel bulunan kimselerden, kendisine
veya esine ait o yerde miistakil bagka konutu veya dairesi bulunanlar hak sahibi sayilmazlar
ve bu gibilere yeniden konut yapilmaz ve konut kredisi verilmez. Bu tespitin yapilmasinda,
talep ve taahhiitnamelerin incelenme tarihi esas alinir. Birden fazla konutu zarar gérenler veya
gérmesi muhtemel olanlar, sadece bir konut i¢in hak sahibi olabilirler.

Madde 10- Afet sebebiyle, diikkkan ve firin gibi igyerleri yikilan, yanan veya
kullanilmayacak derecede agir hasar géren kimseler hak sahibi sayilabilir; bu kimselere yine
ayn1 neviden isyeri yapmalar1 icin insaat kredisi verilebilir. Isyeri istirak veya miisterek miilk
halinde ise, hissedarlara yine ayni sekilde hisseli olmak iizere ayni neviden bir isyeri icin
ingaat kredisi verilebilir. O yerde kendisine veya esine ait miistakil baska bir isyeri bulunanlar
bu krediden faydalanamazlar.

Madde 11- Hak sahipligi, iliskin bulundugu konut, ya da igyeri i¢in hiikkiim ifade eder;
konuta iliskin hak sahipligin isyerine, isyerine iliskin hak sahipligin de konuta tebdili
miimkiin degildir. Afetzedelik ve buna iliskin hak sahipligi li¢iincii sahislara devrolunamaz.
Afetten zarar goren bir tasinmaz mali, afetten sonra satis veya baska sekillerle devralan
ticlincii sahislar da hak sahibi niteligini kazanamazlar.

Madde 12- Bir kimse, konut ve isyerinin birlikte zarar gérmesi halinde, hem konut ve
hem de igyeri i¢in ayr1 ayr1 hak sahibi olabilir.

Madde 13- (Degisik:RG-26/01/2006-26061) Olen bir kimsenin afetzedelige ve hak
sahipligine iligkin haklart miras¢ilarina geger. Mirasgilar birden fazla ise, kendilerine ve
eslerine ait konutu olup olmadigina bakilmaksizin birlikte hak sahibi sayilirlar. Mirascilar
birlikte bor¢landirilir. Ancak; mirascilar istekleri halinde bu haklarindan feragat edebilirler.

Madde 14- Konut ve isyerlerine iliskin miilkiyet rabitasi sirasiyla, tapu senedi, tasarruf
belgeleri, vergi kayitlar1 ve diger resmi belge ve kayitlarla tevsik olunur. Bu belge ve
kayitlarin bulunmamasi halinde mahalle veya kdy muhtarliklarindan alinacak ilgili miilkiye
amirine tasdik ettirilmis ilmiihabere istinat edilir.

Madde 15- Kiract ve misafir durumunda olanlar, bu nitelikleri sebebiyle, hak sahibi
olamazlar.

Madde 16- Bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve kistaslara gore hak sahibi niteligini
tasiyanlarin, talep ve taahhiitname vermelerini saglamak {izere durum mahallinde ilan olunur.
[lanin sekli ve siiresi mahallin sartlarma ve imkanlarina gére ilgili miilkiye amirlerince tespit
ve takdir olunur. Ilan metninde, yapilacak insaat yardimimin amaci, mahiyeti, sekli, sartlari,
kimlerin hak sahibi olabilecekleri, talep ve taahhiitname verme siiresi ve benzer hususlar
belirtilir. {lanin yapildig, bir tutanakla belgelendirilir.

Madde 17- Hak sahibi durumunda olanlardan, insaat kredisi verilmesini yada bina
yaptirilmasini isteyenlerinl6 nci1 maddede belirtilen ilanin yapildigr giinden itibaren iki aylik
stire iginde mahallin en biiylik miilkiye amirine yazili olarak talep ve taahhiitname vermeleri
sarttir. Afet goren yerlerin bitisiginde veya yakininda, ilizerinde bina yaptirilmak iizere tespit
edilip imar planma dahil edilen kisimlar i¢inde binalar1 kamulagtirilanlar igin bu siire,
kamulastirma kararinin kendilerine bildirilmesinden veya bu durumun ilanindan itibaren
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hesaplanir. Hastalik, askerlik ve benzer sebeplerle, siiresinde talep ve taahhiitname verme
imkan1 bulamayanlarin durumlari Imar ve Iskan Bakanliginca takdir edilir.

Madde 18- Talep ve taahhiitname metninde: Afet yerinin il, ilge, bucak, mahalle ve
koy itibariyle adi, hak sahibinin kimligi ve adresi, olmus veya muhtemel afetin tiirii, talebin
mahiyeti ve konusu, kanundan ve ilgili yonetmelikten dogan yiikiimliiliik ve sartlarla imar ve
Iskan Bakanliginca uygulama metodu, yapr tipleri, yap1 kisimlar1 ve boyutlari, yerlesme yeri,
ingaat siiresi, borglandirma sekil ve siiresi ve diger konularda tespit edilecek sartlara ve
esaslara uyulacag belirtilir. Talep ve taahhiitname bir tek metin halinde diizenlendikten sonra
hak sahibi tarafindan imza edilir ve ilgili mahalle ve k6y muhtarliginca tasdik olunur.

Madde 19- Talep ve taahhiitname, bu Yo6netmelikte nitelikleri belirtilen hak sahibi
kimseler veya bunlarin vekilleri tarafindan verilir. Resit olmayanlari, temyiz kudreti
bulunmayanlar1 veli ve vasileri temsil ederler. Maddi ve usulii hatalar ve noksanliklar talep ve
taahhiitnameyi hiikiimsiiz kilmaz; ancak bu hatalarin ve noksanliklarin ilgililerce giderilmesi
saglanir. Bir bina i¢in birlikte hak sahibi sayilanlar talep ve taahhiitnamelerini miistereken
verebilecekleri gibi, ayr1 ayr1 da verebilirler.

Madde 20- Talep ve taahhiitnameler, ilgili miilkiye amirinin veya tevkil edecegi bir
memurun baskanliginda: a) imar ve Iskan Bakanligi mahalli kurulusundan bir, b) Mahalli tapu
dairesinden bir, c) Belediye teskilati1 olan yerlerde Belediye enclimeninden bir, kdylerden ise
ihtiyar kurulundan bir, temsilcinin katilmasiyla kurulacak bir komisyon tarafindan incelenerek
degerlendirilir. Imar ve Iskan Bakanlig: kurulusu bulunmayan yerlerde ilgili miilkiye amirinin
tayin edecegi sahis Imar ve Iskan Bakanligini temsilen Komisyona katilir. Ilgili miilkiye
amirleri, bilgi ve gorgiisiinden istifade edilecek kimseleri de komisyon g¢alismalarina istirak
ettirebilirler.

Madde 21- Komisyon, talep ve taahhiitnameleri en kisa zamanda inceleyip
degerlendirerek hak sahipleri listesini diizenler. Inceleme sirasinda, hasar tespit, jeolog ve DSI
raporlarindan da yararlanilir. Hak sahipleri listesinde afetzedelerin adi, soyadi, dogum tarihi
ve baba adlar1 belirtilir. Talep ve taahhiitname verenler arasinda, bu Yonetmelikte tespit
olunan esaslara ve kistaslara gore hak sahibi niteligini tasimayanlar varsa, bunlar
gerekgeleriyle birlikte ayr1 bir listede gosterilir. Listeler diizenlendikten sonra, komisyon
iiyeleri tarafindan imzalanir ve durum ayrica bir tutanakla belgelendirilir. Hak sahipleri listesi
ile tutanaktan birer niisha Imar ve Iskan Bakanligina gonderilir. Madde 22- Hak sahibi
olmadiklar1 anlagilanlara durum yazili olarak teblig olunur. Bu tebligattan itibaren 15 giinliik
siire iginde ilgililer itirazda bulunabilirler. Itiraz komisyonca incelenerek karara baglanir. Hak
sahipleri ve itiraz konusunda nihai karar Imar ve Iskan Bakanliginca verilir.

Madde 23- Talep ve taahhiitname verenlerden hak sahibi olduklari tespit olunan
afetzedelerden: a) Ihale suretiyle yapilacak insaatlarda ihale tarihinden, b) Emanet usulii ile
yapilacak insaatlarda emanet kararinin alinmasi tarihinden, c) Evini yapana yardim metodu
uygulamasi yapilacak yerlerde ise, arsalarin elde edilmesi islemlerinin sonuglanmasindan,
Once yazili olarak bas vurmak suretiyle hak sahipliginden feragat edebilirler. Belirtilen
tarihlerden sonra feragat edenler hakkinda, Afetler Kanununun 28 inci maddesinde
durumlarina karsilik olan miieyyideler uygulanir.

6.9. 7/4123 Sayih Afet Sebebiyle Yapilan Ve Yapilacak Olan Binalarin Bor¢landirma
Bedellerinden Yapilacak indirimler Hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — Bu Yonetmelik, 7269 sayili Kanuna 1051 sayili Kanunla eklenen ek 4 tincii
madde geregince hazirlanmistir. Madde 2 — 5663, 6409, 6610, 7010, sayili 6zel afetler
kanunlarma, 7269 sayili Afetler Kanununa ve bu Kanunun bazi maddelerini tadil eden ve bu
Kanuna bazi maddeler eklenmesini dngoren 1051 sayili Kanuna gore emanet, ithale ve evini
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yapana yardim yoluyla yapilan, yapilmakta olan ve yapilacak olan binalarla 7269 sayili
Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsamina giren binalarin borglandirma bedellerinin yarisina
kadar yapilacak indirimlerin tespiti bu yonetmelik esaslarina gore yapilir ve uygulanir.

6.10. 1985/18897 Sayih Afet Sebebiyle Yapilan Ve Yapilacak Olan Binalarm
Bor¢landirma Bedellerinden Yapilacak Indirimler Hakkinda Yonetmelik

Amag ve Kapsam Madde 1- Bu yonetmeligin amaci; 7269 Sayili Kanun veya afete
dair hiikiimler tastyan diger kanunlara gore iktisap olunan arsa veya araziler ile yapilan veya
yaptirilan binalardan tiirlii sebeplerle artakalanlarin degerlendirilmesi olup buna ait
uygulamanin esaslarini kapsar.

6.11. 2000/24116 Sayih Sivil Savunma Arama Ve Kurtarma Birlikleri Ve Ekiplerinin
Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Ama¢ Madde 1 — Bu Yonetmelik, Igisleri Bakanlign Sivil Savunma Genel
Midiirligiine bagh sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile illerde kurulan arama ve
kurtarma ekiplerinin kurulusu, gorevleri, calisma usul ve esaslarini belirlemek amaciyla
diizenlenmistir. Kapsam Madde 2 — Bu Yonetmelik; sivil savunma arama ve kurtarma
birlikleri ile sivil savunma arama ve kurtarma ekiplerini kapsar.

6.12. 2014/6883 Sayih Gegici Koruma Yonetmeligi

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: lilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91 inci maddesi ¢er¢evesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslar ile
bu kisilerin Tirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve
uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir

MADDE 9- (1) Gegici koruma karari, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan alinir. (2) Kanunun 105 inci maddesinin tglincii fikrasina istinaden gegici
korumanin yontemi ve uygulanmasina dair usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanir.

Madde 10- (1) Bakanlar Kurulu gegici koruma kararinda; a) Gegici koruma kapsamina
almacaklari, b) Gegici korumanin baslangi¢ tarihini ve gerekli goriilmesi halinde siiresini, c)
Gegici koruma siiresinin uzatilmasi1 veya sona erme kosullarini, ¢)Gegici korumanin iilke
genelinde veya belirli bir bolgede uygulanip uygulanmayacagini, d) Kanunun 105 inci
maddesi kapsaminda Kurul tarafindan karar alinabilecek ve takip edilebilecek hususlari, e) 15
inci maddeye istinaden alinan gecici koruma kapsaminda iilkemize kabul islemlerinin
siirlandirilmast veya durdurulmasiyla ilgili hususlari, f) Gerekli goriilen diger hususlari,
belirlemeye yetkilidir. (2) Bakanlar Kurulunca gegici koruma karar1 alinmasini miiteakip
gecici korumadan yararlananlar hakkinda verilebilecek bireysel kararlar Genel Miidiirliik
tarafindan alinir.

6.13. 2013/28681 Sayih Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, isyerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi,
onleme, koruma, tahliye, yangmla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda yapilmasi
gereken calismalar ile bu durumlarin gilivenli olarak yonetilmesi ve bu konularda
gorevlendirilecek ¢alisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Madde 2 —Bu Yonetmelik, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda yer alan igyerlerini kapsar.

Madde 5 —isverenin acil durumlara iliskin yiikiimliiliikleri asagida belirtilmistir: a)
Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarim1 dikkate alarak meydana
gelebilecek ve calisan ile caligma c¢evresini etkileyecek acil durumlart 6nceden
degerlendirerek muhtemel acil durumlar belirler. b) Acil durumlarin olumsuz etkilerini
onleyici ve sinirlandirict tedbirleri alir. ¢) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
iizere gerekli Ol¢iim ve degerlendirmeleri yapar. ¢) Acil durum planlarim hazirlar ve
tatbikatlarin yapilmasimi saglar. d) Acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin biyiikligi ve
tasidig1 Ozel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; dnleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda
uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida ¢alisan1 goérevlendirir ve her
zaman hazir bulunmalarini saglar. e) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapar. f) Acil durumlarda enerji kaynaklarinin ve tehlike yaratabilecek
sistemlerin olumsuz durumlar yaratmayacak ve koruyucu sistemleri etkilemeyecek sekilde
devre dis1 birakilmasi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapar. g) Varsa alt isveren ve gegici is
iligkisi kurulan isverenin g¢alisanlar1 ile miisteri ve ziyaret¢i gibi igsyerinde bulunan diger
kisileri acil durumlar konusunda bilgilendirir. (2) Acil durumlarla ilgili 6zel gorevlendirilen
caligsanlarin sorumluluklari igverenlerin konuya iliskin yilikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

Madde 7 — (1) Acil durum plani, tiim igyerleri igin tasarim veya kurulus asamasindan
baslamak {izere acil durumlarin belirlenmesi, bunlarin olumsuz etkilerini Onleyici ve
siirlandirict  tedbirlerin  alinmasi, gorevlendirilecek kisilerin  belirlenmesi, acil durum
miidahale ve tahliye yontemlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum
planinin yenilenmesi asamalar1 izlenerek hazirlanir.

Madde 8 — (1) Isyerinde meydana gelebilecek acil durumlar asagidaki hususlar dikkate
alinarak belirlenir: a) Risk degerlendirmesi sonuglari. b) Yangin, tehlikeli kimyasal
maddelerden kaynaklanan yayilim ve patlama ihtimali. ¢) Ilk yardim ve tahliye gerektirecek
olaylar. ¢) Dogal afetlerin meydana gelme ihtimali. d) Sabotaj ihtimali.

Madde 9 — (1) Isveren, belirledigi miimkiin ve muhtemel acil durumlarin
olusturabilecegi zararlar1 onlemek ve daha biiyiik etkilerini sinirlandirmak tizere gerekli
tedbirleri alir. (2) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak {izere tedbirler
belirlenirken gerekli oldugu durumda 6l¢iim ve degerlendirmeler yapilir. (3) Alinacak
tedbirler, risklerden korunma ilkelerine uygun olur ve toplu korumay1 esas alir.

Madde 10 — (1) Isverence acil durumlarin meydana gelmesi halinde uyar1 verme,
arama, kurtarma, tahliye, haberlesme, ilk yardim ve yanginla miicadele gibi uygulanmasi
gereken acil durum miidahale yontemleri belirlenir ve yazili hale getirilir. (2) Tahliye sonrasi,
isyeri dahilinde kalmis olabilecek ¢alisanlarin belirlenmesi i¢in sayim da dahil olmak {izere
gerekli kontroller yapilir. (3) Isveren, isyerinde acil durumlarin meydana gelmesi halinde
caligsanlarin bu durumun olumsuz etkilerinden korunmasi i¢in bulunduklar1 yerden giivenli bir
yere gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemelerini acil durum planinda
belirtir ve calisanlara 6nceden gerekli talimatlar: verir. (4) Isyerlerinde yasl, engelli, gebe
veya kres var ise ¢ocuklara tahliye esnasinda refakat edilmesi i¢in tedbirler alinir. (5) Acil
durum miidahale ve tahliye yontemleri olusturulurken 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmasit Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alimir. (6) Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri
olusturulurken calisanlar disinda miisteri, ziyaret¢i gibi isyerinde bulunmasi muhtemel diger
kisiler de g6z 6niinde bulundurulur.
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Madde 11 — (1) Isveren; isyerlerinde tehlike siniflarini tespit eden Teblig- de
belirlenmis olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 30 calisana, tehlikeli sinifta yer alan
igsyerlerinde 40 calisana ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 50 calisana kadar; a)
Arama, kurtarma ve tahliye, b) Yanginla miicadele, konularinin her biri i¢in uygun donanima
sahip ve ozel egitimli en az birer calisani destek elemamn olarak gorevlendirir. Isyerinde
bunlar1 agan sayilarda calisanin bulunmasi halinde, tehlike sinifina gore her 30, 40 ve 50’ye
kadar calisan igin birer destek elemani daha gorevlendirir. (2) Isveren, ilkyardim konusunda
22/5/2002 tarihli ve 24762 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ilkyardim Yonetmeligi
esaslarima gore destek elemani gorevlendirir. (3) Her konu i¢in birden fazla calisanin
gorevlendirilmesi gereken igyerlerinde bu c¢alisanlar konularina gore ekipler halinde
koordineli olarak gorev yapar. Her ekipte bir ekip basi bulunur. (4) Isveren tarafindan acil
durumlarda ekipler arasi gerekli koordinasyonu saglamak iizere calisanlar1 arasindan bir
sorumlu gorevlendirilir. (5) 10’dan az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliigii yerine getirmek {izere bir kisi gorevlendirilmesi
yeterlidir.

Madde 12 — (1) Acil durum plan1 asgari asagidaki hususlari kapsayacak sekilde
dokiimante edilir: a) Isyerinin unvani, adresi ve isverenin adi. b) Hazirlayanlarin adi, soyadi
ve unvani. c) Hazirlandig tarih ve gegerlilik tarihi. ¢) Belirlenen acil durumlar. d) Alinan
Onleyici ve sinirlandirict tedbirler. e) Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri. f)
Asagidaki unsurlart iceren isyerini veya isyerinin boliimlerini gosteren kroki: 1) Yangin
sondiirme amagli kullanilacaklar da dahil olmak tizere acil durum ekipmanlarinin bulundugu
yerler. 2) Ilkyardim malzemelerinin bulundugu yerler. 3) Kagcis yollari, toplanma yerleri ve
bulunmasi1 halinde uyar1 sistemlerinin de yer aldigi tahliye plani. 4) Gorevlendirilen
calisanlarin ve varsa yedeklerinin adi, soyadi, unvani, sorumluluk alani ve iletisim bilgileri. 5)
[k yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda isyeri digindaki
kuruluslarin irtibat numaralari. (2) Acil durum planinin sayfalari numaralandirilarak;
hazirlayan kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzalanir ve s6z konusu plan,
acil durumla miicadele edecek ekiplerin kolayca ulasabilecegi sekilde isyerinde saklanir. (3)
Acil durum plan1 kapsaminda hazirlanan kroki bina i¢inde kolayca goriilebilecek yerlerde asili
olarak bulundurulur.

6.14. 2014/29002 Sayih 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmelik

Madde 1 —Bu Yonetmeligin amaci, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilige
bagli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig1 bilinyesinde, diger illerde ise
valilikler biinyesinde kurulan acil c¢agri merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslari
diizenlemektir.

Madde 2 —Bu Yonetmelik; acil ¢agri merkezlerinin kurulus, gérev ve g¢aligmalarina
iliskin usul ve esaslari, personelin ve ilgili kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile acil
cagr1 hizmeti kapsaminda yararlanilan her tiirlii donanimin temin ve kullaniminda uyulacak
hususlar1 kapsar.

7. Sonuc ve Oneriler
Tiirkiye’de giliniimiize kadar kriz ve afet yonetimin ile ilgili farkli hukuki

diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerle, kriz ve afet yonetimi ile ilgili olarak
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degisik kamu kurum ve kuruluslar ile baz1 dernek ve vakiflara gérevlendirilmislerdir. Ancak
giinlimiizdeki kriz ve afet yonetimi mevzuatimiza ve orgiitlenme yapisina gore, kriz yonetimi
ve afet kaynakli kriz yonetimi oOrgiitlenmesi iki ana kurulus seklinde yiriitilmektedir.
Bunlardan ilki Bakanlar Kurulunun 30.09.1996 tarih ve 96/8716 sayili Karari ile ¢ikarilan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’ne dayanilarak kurulan Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi, digeri ise 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi BaskanligiminTeskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulan, Basbakanliga bagl Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi’dir. Ancak, 5902 sayili Kanun ile kriz ve afet yonetim sistemimizde hem
afet yonetimi anlayisinda bir degisiklige hem de Orgilitsel anlamda farkli bir yapilanmaya
gidilmistir.

Ulkemizde kriz ve afetlerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler ile afet bolgelerindeki
milki idare amirlerine acil miidahale organizasyonunungergeklestirilmesi gorevi verilmistir.
Ancak s6z konusu organizasyonun basarili bir sekilde kurulabilmesi i¢in, merkezi ve yerel
yonetimlerin yani sira siviltoplum orgiitleriile 6zel ticarikuruluslara ait tiim kaynaklarinin
entegre edildigi bir sistem olusturulmali ve yasal alt yap1 da buna uygun hale getirilmelidir.
Ayn1 zamanda kriz ve afetle miicadelede hazirlik ve zarar azaltma asamalarinda 6n sart olan
egitim konusunun zorunlu olmasi da gerekmektedir. Yasal diizenlemelerde, afet kurtarma
ekipleri i¢in sertifika sart1 getirilmesine disindamiidahaleye yonelik ekiplerin ve acil durum
yonetiminde gorev alacakkisilerin egitim almasi da gereklidir.Acil Durum ve Afet Yonetimi
on lisans mezunlarinin il AFAD miidiirliiklerinde calistirilmasmin zorunlu olmasi yasal
diizenlemelerle saglanmalidir. olarak getilk ve orta dgretimde 4688 sayili kanunun gergeve
olacagi, kriz ve afet yoOnetimi derslerinin miifredata konulmasi,askerlik temel egitimi
kapsaminda acil miidahale egitiminin askerlik yapan tiim vatandaslara verilmesi de yasal
diizenlemelerle belirlenmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, AfetveAcilDurumil Miidiirliiklerindegorevlendirilen personelingdrev
tanimlariivecalismausiilveesaslarina iligkin yonetmeligin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Arama
ve Kurtarma Teknisyenlerinin ise alinma esaslarinin 6zellikle yas sinir1 ve fiziki sartlar ile
ilgili olarak gozden gecirilmesi ve ¢alisanlarin  kiyafet yonetmeliginin ¢ikartilmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan kriz ve afet yonetimi 5902 sayili Afet ve Aci Durum Yodnetim
Baskanliginin teskilat ve Gorevleri hakkindaki kanuna dayanmaktadir. Bunun yaninda
yukarida detayli sekilde verilen bir ¢ok kanun, KHK ve yonetmelikler de mevcuttur. Basta
7269, 4123, 7126, 6305 ve 6306 sayili kanunlar olmak tizere, farkli yasalar icerisinde gegen
kriz ve afet yonetimine iligkin maddeleri 5902 sayili kanunla entegreli hale getirilmesi sarttir.
Bunun yani sira, 6zellikle 3194 sayili imar Kanunu afet bolgelerinde ¢agdas alan planlama
esaslarini, planlarini yapan, yaptiran, planlara aykir1 hareket edenlerin cezai miieyyidelerini de
kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilmalidir. Yapi denetimi ile ilgili kanunda yap1 ve proje
denet¢ilere uygulanacak cezai durumlar artirilmalidir.
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