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Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
Agricultural Policies in Tiirkiye and the Law of Landing Farmers

Prof. Dr. Saban ORTAK #'*
Oz

Osmanli Devletinin yerine zor bir kurulus geciren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 6niinde dnemli
sorunlar bulunmaktaydi. Bunlardan bir tanesi de; ciftgilikle ugragsan kesimin 6nemli bir kisminin ailesini
gecindirecek kadar topraga sahip olmamasiydi. Donemine gore modern, pratikte avantajli ve oldukga
karmasik bir toprak yonetimi uygulayan Osmanli Devleti'nden yeni devlete miras kalan sorunlardan birisi
de toprak miilkiyeti meselesi idi. Timar sistemi, onun bozulmasiyla gegilen iltizam sistemi toprak
miilkiyeti konusunu daha karmasiklastirmisti. Buna ¢6ztim bulmak i¢in ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi tam
olarak halledememistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda bu kanunname yiiriirliikteydi ve is ve islemler
buna gore yiiritilmekteydi. Niifusun neredeyse dortte {igiiniin tarimla ugrastigi bir iilkede, ailesini
gegindirecek kadar topraga sahip olan kisi sayisi maalesef oldukga diisiiktii. Yeni devleti idare edenler
hem tarimi modernlestirmek ve hem de c¢iftgilikle ugrasanlara yeterince toprak dagitmak
durumundaydilar. Zaman zaman hazine arazisi olan yerlerden kdyliilere belli miktarda toprak dagitilmasi
icin caligilmigsa da yeterli olamamigtt. 1937 yilinda yapilan Anayasa degisikliginde topraksiz koyliiye
toprak dagitilmasi hususu da Anayasaya girmisti. Fakat, Atatiirk'iin 6liimii ve hemen arkasindan baslayan
II. Diinya Savasi doneminde buna dair kanun cikarilamamustir. 1945 yilinda Milli Sef Ismet Pasa'min
girigimi ile kanun ¢ikarilabilmistir. Ancak gerek tek parti doneminde CHP i¢inden bu kanuna muhalefet
ve gerekse ¢ok partili hayata gegiste kurulan partilerin bu uygulamaya kars1 ¢ikist bu konuda yeterince
mesafe alinmasimi engellemistir. Ozellikle de bu kanuna kars1 ¢ikip daha sonra CHP'den ayrilarak
Demokrat Parti'yi kuran kadro, 1946-1950 arasinda muhalefet partisi olarak elestirilerini devam
ettirmistir. CHP iktidarinda yeterince ilerleme saglanamamasi bir tarafa birakilirsa, 14 Mayis 1950
secimlerinde DP'nin iktidara gelmesi ile g¢iftciyi topraklandirma uygulamasi biiylik Olgiide sekteye
ugramustir. Sonraki donemde zaman zaman gindeme gelse de, ¢iftgilikle ugraganlarin ailesini
gegindirecek kadar arazi sahibi olmalart hususunda tam olarak basarili olunamamastir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tirkiye Cumhuriyeti, toprak reformu, Ciftginin
Topraklandirilmas1 Kanunu.

Makale Tiirii: Aragtirma

Abstract

The Republic of Tirkiye, which replaced the Ottoman Empire in a difficult establishment period, was
faced with significant problems. One of these problems was that a considerable portion of the farming
population did not own enough land to support their families. One of the problems inherited by the new
state from the Ottoman Empire, which applied a modern, practically advantageous and quite complex
land administration for its time, was the issue of land ownership. The timar system, later replaced by the
iltizam system after timar’s deterioration, further complicated the matter of land ownership. The Land
Regulation Edict, which was enacted to find a solution to this problem, could not fully resolve it. When
the Republic of Tiirkiye was founded, this edict was in force and business and transactions were carried
out accordingly. In a country where almost three quarters of the population was engaged in agriculture;
unfortunately, the number of people who owned enough land to support their families was quite low.
Those governing the new state had to both modernize agriculture and distribute enough land to those
engaged in farming. From time to time, efforts were made to distribute a certain amount of land from
treasury-owned lands to the peasants, but these attempts proved insufficient. In the constitutional
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amendment made in 1937, the issue of distribution of land to landless peasants was also included.
However, during the period of Atatiirk's death and the World War II that started immediately afterwards,
a specific law regarding this matter could not be enacted during that period. In 1945, with the initiative of
Prime Minister Ismet Pasha, the law could be enacted. However, both the opposition to this law from
within the CHP (Republican People's Party) during the single party period and the opposition of the
parties established during the transition to multi-party life prevented sufficient progress on this issue. In
particular, the group who opposed this law and later left the CHP (Republican People's Party) and
founded the DP (Democrat Party) continued their criticism as the opposition party between 1946 and
1950. Leaving aside the lack of progress during the CHP (Republican People's Party) government, the
implementation of land distribution to farmers was interrupted especially after the DP (Democrat Party)
came to power with the elections of May 14, 1950. Although the issue was occasionally revisited in the
following years, successful outcomes in terms of providing enough land for farmers to support their
families were not achieved.

Keywords: Ottoman Empire, Republic of Tiirkiye, land reform, Law of Landing Farmers
Paper Type: Research

Giris

Bir 6liim-kalim miicadelesi olan Kurtulus Savasi'ni basari ile bitiren, bagimsizligini ve
sinirlarin1 uluslararast camiaya kabul ettiren Tiirk Milleti'nin kader ¢izgisinde yeni bir donem
basliyordu. O da yeni bir devletin kurulusu yani kurum ve kuruluslariyla yeni Cumhuriyet
Tiirkiyesi'nin ingas1 idi. Bunun i¢in biitiin alanlarda bir degisime ve doniisiime ihtiya¢ vardi.
Tabiidir ki; bu alanlarin en onemlilerinden birisi de tarim sektérii idi. Neredeyse niifusunun
dortte tigline yakinmin tarimla ugrastigi bir iilke olarak Tirkiye'de tarim alaninda atilacak
adimlar ve ulasilacak basarilar, biitiin iilkenin gelismesine hizmet edecekti.

Yeni devletin ekonomi politikalar1 ve bu arada tarimla ilgili yasanacak gelismeler
acisindan bakildiginda Birinci Izmir iktisat Kongresi énemli bir déniim noktasidir. 17 Subat - 4
Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan kongrede tarimla ilgili olarak su kararlar benimsenmistir
(Afetinan, 1989, s. 24-32): Asar vergisinin kaldirilarak yerine adil bir sistemin kabulii, Ziraat
Bankasi'nin miiteselsil kefalet yontemi ile kredi vermesinin kolaylastirilmasi, Seferberlik
dolayisiyla giftgilerden alinan hayvan, zahire ve hububat karsiliklarinin 6denmesi, hayvan
cinslerinin ingasi, bulasici hastaliklardan korunma ve bu konuda ciftgilerin bilgilendirilmesi,
Agnam resmi/vergisinin taksitle 6denebilmesi, gocebe asiretlerin iskani, 6l¢ii ve tartilarda
birligin saglanmasi, baristan sonra tarim makineleri yapan sanayi kuruluslarinin iilkemizde
yatirim yapmalart i¢in davet edilmesi, tarim makinelerini kullanacak ve tamirini yapacak
kalifiye elemanlarin yetistirilmesi, tarim makineleri ve bunlarin yedek parcalariyla yakitlarmin
glimriik vergisinden muaf tutulmasi.

Yukarida alinan kararlarin uygulanmasi igin atilabilecek en énemli adim bu alanla ilgili
bakanligm kurulmasidir. Daha énce iktisat Vekaleti’ne bagh miidiirliiklerle idare edilen tarimim
bu yonetim tarzi ile ilerlemesi pek de miimkiin goriinmiiyordu. 5 Mart 1924 tarihinde kabul
edilen 432 sayili kanunla; Iktisat Vekaleti’ne bagli Ziraat, Orman ve Baytar Miidiiriyetleri bu
vekéletten ayrilarak “Ziraat Vekaleti” kurulmustur (Resmi Gazete, Say1: 68 (7 Nisan 1340), s.
3).

Bakanlik kurulmus olmakla birlikte, Cumhuriyetin kurulus yillar1 diye adlandirilan ve
liberal ekonomi politikalarinin izlendigi 1923-1932 yillar1 arasinda koklii bir tarim politikasi
uygulanamamistir. 1925'ten 1932 yilina kadar 1slah istasyonlari, fidanliklar, egitim kuruluslar
kurulmast ve tarim teknigini yiikseltmek i¢cin 718.000 TL, makineli tarimin tesviki ig¢in
6.652.000 TL ve destekleme tazminati olarak 3.000.000 TL &deme yapilmistir. Ancak bu
destekleme 6demesinin gercek cifteilere ulagip ulagsmadig tartigilmistir (Altintag, 1978, s. 81).

Devlet, kalkinmanin en 6nemli alan1 olarak gordiigii tarimda ilerleme ve modernlesme
i¢in ilging yontemlere bagvurmustur. Bunlardan birisi de; vatan gorevi olarak silahaltina alinmig
olan askerlere yeni tarim yOntemlerinin &gretilmesiyle modern tarimin yayinlastirilmasi
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olmustur. Bunun i¢in 14 Subat 1924 tarihinde kabul edilen 415 sayili kanunla; askerlere
bulunduklar1 yerlerdeki tarim kuruluslarinda yeni tarim ydntemlerinin uygulamali olarak
ogretilmesi ve eger gorev yapilan yerde tarim kurulusu yoksa Iktisat Vekaleti tarafindan
gonderilecek uzmanlarla bu egitimin verilmesi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, Say1: 62 (5
Mart 1340), s. 1).

Her ne kadar kanun ¢ikarilmis olsa bile, bunun uygulanmasi ¢esitli sebeplerden dolay1
maalesef pek de miimkiin olamamustir. Iginde bulunulan dénemin genel goriiniimiinii vermesi
acisindan, halkin %80'e yakin boliiminiin tarimla ugrastigi Tirkiye'de bu kesimin hayat
sartlarmi Feridun Ergin su sekilde 6zetlemektedir (Ulken, 1992, 5.972):

“Koylerde elektrik, akarsu ve kanalizasyon yoktu ve uzun siire olmayacakti. Ziraat sabanla
yapiliyordu. Suni giibre kullanilmiyordu. Kéylerden ¢oguna yol yoktu ve izlerden gidip
geliniyordu. Kiigiik ciftci iiriiniinii pazarlayamiyor ve aracilarin somiiriisiine ugruyordu.
Tefecilerin eline diisen koyliiler varliklarint zor kurtarabiliyorlardi. Koylii kendi ¢evresinde
kapanmistt ve iktisadi giivenligini aga himayesinde ariyordu. Hayat tarzi zati (kisisel)
ekonomiydi ve kdylii rettiginin biiyiik payimni kendi tiiketiyordu. Toprakla geginenlerin
cogunlugu ilag ve giysi alabilecek iktisadi giice sahip degillerdi.”

Diger taraftan koyliiniin iginde bulundugu sartlar ve toplum i¢inde koyliiye verilen
deger diistintildiigiinde, tablo pek de i¢ agict degildi. Bunun farkinda olan Mustafa Kemal Pasa,
Kurtulus Savasi'nin devam ettigi bir donemde Mustafa Kemal bu duruma dikkat ¢ekmis ve bir
bakima ekonomi politikalarinin ipuglarini vermistir. 1 Mart 1922 tarihinde TBMM'nin {igiincii
yasama yilin1 agis konusmasinda; "Tiirkiye'nin sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan
koyliidiir. O halde, herkesten ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak (en layik) olan
koyliidiir" demistir (TBMM. ZC., Dénem: 1, C. XVIII, 1959, s.5). Konuya dair bu giristen sonra
bu dénemde tarim alaninda atilan/atilmaya caligilan adimlara bakmakta fayda bulunmaktadir.

1. Asar Vergisinin Kaldirilmasi ve Sonrasinda Tarim Alaminda Atilan Adimlar

[zmir Iktisat Kongresinde benimsenen Asar vergisinin kaldirilmasi igin 1925'i
beklemek gerekmistir. 15-17 Subat 1925 tarihinde TBMM'nde goériisiillen ve bir ret oyuna
karsilik 151 kabul oyu ile kabul edilen 552 sayili "Asarn flgasiyla Yerine ikame Edilecek
Vergi Hakkinda Kanun" ile 6nemli bir adim atilmistir. Bu kanunla; 1925 mali yilindan
itibaren asar vergisi kaldirilmis ve bunun yerine pazarlanan hububattan ve belirli sartlarda
piyasaya sunulan yas sebze/meyveden %10, ticari tarim iriinlerinin (kuru iiziim, kuru incir,
findik, afyon, ipek, tiitiin, pamuk, palamut, zeytinyagi, piring, kusyemi ve susam) rayi¢ bedeli
veya satis bedeli tizerinden %8 oraninda vergi alinmasi kararlagtirilmistir. Ayrica Osre tabi
araziden binde alt1 oraninda alinan arazi vergisi sekiz kat arttirilmigtir (Resmi Gazete, Sayi: 84
(23 Subat 1341), s. 13-14; TBMM. ZC., Doénem: 2, C.XIV, 1976, s. 69-97). Asarin
kaldirilmasiyla devlet iireten her ¢iftciden degil iiriinii pazar ve benzeri yerlerde satanlardan
vergi almaya baglamigtir.

1924 yilinda miiltezimlerin Osiir karsiligi devlete yaptigi 6demeler toplam hiikiimet
gelirlerinin %22’sini olugtururken asarin kaldirildigr yilin yani 1925 yili biitge gelirlerinin %
28,6’s1m1 olusturmaktaydi. Devlet asar1 kaldirirken biit¢cedeki 6nemli bir gelirden vazgectigi igin
biitge acgig1 artmig ve bu agigin kapatilmasi igin arazi vergisinin arttirilmasi yoluna gidilmistir
(Kayam, 1997, 5.43-44).

Asar vergisinin kaldirilmasi ile iiretimden vergi alma yontemi kaldirilmis, yani kendi
iirettigi hububat ile ge¢imini saglayan tarim kesiminin rahatlamasi hedeflenmistir. Bunun
yaninda asar vergisini toplayan miiltezimin kar pay1 ortadan kalkmis oluyordu. Asar vergisi
kaldirilmis ancak, tarim kesiminin iizerinde agir bir yiik olan yol ve hayvan vergisi (agnam) ¢ok
partili déneme kadar devam etmistir. Ornegin 1933 yili biitgesinin 198.299.000 lira olan gelir
kalemlerinden birisini 10.731.000 liralik Hayvan Vergisi olusturmaktaydi (Yenal, 2010, s.64).
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Hiikiimet, 1925 yilinda asar vergisini kaldirmis ancak yaklasik alt1 yi1l siiren ve biitlin diinyay1
etkileyen II. Diinya Savasi doneminde artan biit¢e agiklarini kapatmak amaciyla tekrar tarimsal
iretimden vergi almak zorunda kalmistir. 4 Haziran 1943 tarihinde kabul edilen 4429 sayili
"Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu™ ile devletin fiyatim1 belirledigi ve alim yaptigi
iiriinlerden %8, diger lriinlerden %12 oraninda ayni/nakdi vergi almaya baslamistir (Resmi
Gazete, Say1: 5423 (7 Nisan 1943), s. 5241). Bu kanun 23 Ocak 1946 tarihinde kaldiriligina
(Resmi Gazete, Say1: 6216 (26 Ocak 1946), s. 10021-10022) kadar uygulamada kalmig ve tarim
kesimi tlizerinde biiylik rahatsizliklara neden olmustur.

2. Tarimda Makinelesmenin Yayginlastirilmasi

1920’lerde Tiirkiye’de tarim biiylik Olciide insan ve hayvan giicline bagli olarak
yiiriitilmekteydi. Makine kullanimi1 yavag yavas gelmekle birlikte bu genelde biiyiik tarim
isletmelerinde olmaktaydi. Doénemin zirai faaliyetleriyle ilgili manzarayi daha anlasilir hale
getirmek icin 1926 yilinda ¢iftcilerin elindeki tarim arag-gereclerine dair su istatistiksel bilgiyi
vermek yararli olacaktir. 1926 verilerine gore; ciftgilerin elinde 2.169.246 karasaban, 263.700
demir pulluk, 20.633 doner kulakli pulluk, 3.911 ¢oklu kulakli pulluk, 652 motorlu pulluk,
1.501 traktor, 27.320 orak makinesi, 2.100 triyor ve 751 ekremoz bulunmaktaydi (Ak¢uraoglu
Yusuf, 2009, s. 167). Tabii ki bu durum kalkinmaya ihtiyaci olan ve kalkinmasi biiyiik dl¢iide
tarima dayali olan bir iilke i¢in pek i¢ agici bir durum degildi.

Devlet bir taraftan yasal diizenlemelerle ¢ift hayvani ve tarim makinesi olanlar1 zorla
calistirma yoniinde hiikiimler getirirken bir taraftan da Belediyeler ve Ziraat Bankasi’na tarim
makine ve aletleri saglama gorevini veriyordu. Ornegin bu cer¢evede Ziraat Bankasi eliyle 70
adet traktdr satin alinmis, bunlardan 40 tanesi ciftcilere dagitilmis ve 30 tanesini de banka
kendisi isletmistir. Bunun yaninda biiyiik ciftgiler ve yardimcilart askerlikten muaf tutulmus,
makineli tarim yapanlara vergi iadesi 6denmesi kabul edilmis, tarim makineleri akaryakit ve
kimyevi maddelerin ithalatinda kolayliklar getirilmistir. 1924 yilinda 486°s1 “hiikiimet mal1”
olmak tlizere 501 traktdr varken bu sayr 1929°da 2003’e yiikselmistir. Ancak bu kolaylik ve
destekler daha ¢ok biiyiik ciftcilerle sinirli kalmus, ¢iftgilerin geneline yayilamamistir. Ayrica
tarim makinalar1 kullanimi1 daha ¢ok Akdeniz ve Bat1 Anadolu’da yayginlasabilmistir (Kayam,
1997, s. 32-34).

Hiikiimet tarimda makinelesmenin, geleneksel ilkel metotlarla tarim yerine makinelerle
tarim yapilmasmin tesviki i¢in baska 6nemli kararlar da almistir. Bu ¢ercevede 26.3.1931
tarihinde TBMM'de kabul edilen ""Pulluk Kanunu™ ile pulluk ve tarimsal makineler i¢in y1llik
O6deme miktart 500.000 liray1 gegmemek iizere toplamda 2.000.000 liralik bir sermayenin Ziraat
Bankasi'nda olusturulmasina ve bu sermayenin iktisat Vekaleti araciligiyla kullandirilmasi
kararlastirilmistir (Resmi Gazete, Say1: 1764 (2 Nisan 1931), s. 357).

Tarimda makinelesmenin yayginlasmasi cergevesinde 12 Subat 1937 tarihinde kabul
edilen "Zirai Kombinalar Idaresi Kanunu" ¢ikarilmis ve devlet tarim kuruluslar1 kurmustur.
Kombinalar 1942 yili Eyliil ayina kadar 752.860 doniim araziyi siirmiis, 398.419 doniim araziyi
ikileme yapmis, 78.918 doniim araziyi de ekmistir. Ayn1 y1l i¢inde hasat iglerinde de ciftcilere
yardimci olan kombinalar, bigerdover ve harman makinesi ile toplam 30.000 ton hububatin
kaldirilmasina katki saglamistir (Tekeli-ilkin, 2014, s. 239). Cikarilan bu kanunlar, alman
kararlar tarimda makinelesme i¢in 6nemi yadsinamayacak gelismeler olmakla birlikte istenilen
seviyeye ulasilmasi uzun zaman alacakti ¢iinkii tarimda makinelesmenin yayginlasabilmesinin
oniindeki en 6nemli engel, ¢ift¢inin finansmanin yeterli olmamasidir.

3. Tarmm Alaninda Faaliyet Gosterenlerin Desteklenmesi: Tarnm Kredi
Kooperatiflerin Yayginlastirilmasi ve Toprak Mahsulleri Ofisinin Kurulmasi

Tarimin 6nemli sorunlarindan birisi faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in finansman
bulmaktir. Ciftginin tiretim Oncesinde ihtiyag duydugu finansman destegine ulagabilmesi ve
tirettigi iirliniin degerinde satilmasi ve boylece bu kesimin gelir kayb1 yasamamasidir. Bunun
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i¢in kurulmus olan Ziraat Bankasi, Cumhuriyetin ilanindan sonra da ¢ift¢iye olan destegini
giderek arttirmigtir. Nitekim 1924 yilinda Ziraat Bankasi’nin verdigi kredi miktar1 34 milyon
iken, sadece alt1 yilda ikiye katlanmis ve 1930’da 68 milyon liraya yiikselmistir.

Tarimla ugrasan kesimlerin giiclerini birlestirmeleri ve piyasada rekabet edebilmeleri
i¢in 6nemli ¢aligmalardan birisi de iiretici kooperatiflerinin kurulmasidir. Osmanli Devleti’nin
son donemlerinde kurulmaya baslanan tarim kooperatifleri Cumhuriyet Donemi’nde de devam
etmistir. 1920°li yillarda Odemis, Bursa, Hendek, Tire, Bergama, izmit, Samsun, Cesme,
Manisa gibi yerlerde cogunlukla tiitiin, kuru {iziim, incir, pamuk gibi {iriinleri iireten ciftciler
tarafindan kooperatifler kurulmustur. Bu kooperatiflerin kurulmasindaki en Onemli amag
iriinlerin piyasaya sunumunda gii¢ birligi yapmak ve iireticilere kredi destegi saglamakti.
Bunun yaninda yine Osmanli Devleti’nin son yillarinda baslayan ve Cumhuriyet Déneminde de
devam eden Milli Aydin Bankasi gibi tarimsal alanla ilgili yerel/6zel bankalar kurulmustur.
Diger taraftan Ziraat Bankasi da faaliyetlerini genisleterek devam ettirmekteydi. 1929 yilina
kadar kiiciik koylii isletmelerinin daginikligi ve niifusun az olmasi nedeniyle yeterince
gelisemeyen kooperatif¢iligin  gelismesi igin Ziraat Bankasi tarafindan bir yasa tasarisi
hazirlanmigtir (Kayam, 1997, s.37-41).

1 Haziran 1929 tarihinde kabul edilen 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ile kooperatif kurma isleri yeni bir kanuni zemine kavusturulmustur. Bu kanuna gore;
yliz haneden ve niifusu besyiiz kisiden asag1 olmayan bir veya birkac koyle, kasaba ve sehir
ciftcileri Ziraat Bankas’min muvafakati ve Iktisat Vekaleti'nin tasvibi ile Zirai Kredi
Kooperatifi kurabilecekler, {iiyelerin hisselerinin miktariyla kar/zarar paylasimi kurulug
sozlesmesi ile belirlenecek, kooperatife borcu olan {iyeler iirlinlerini kooperatifin izni olmadan
satamayacak, kooperatifler Ziraat Bankasi’nin denetimi altinda olacak ve yalniz bu bankaya
borglanabileceklerdir. Yine bu kanunla; kooperatifler ig¢i {icretleri, tohumluk, giibre ve tarim
arag-gerecleri i¢in tiyelerine kredi verebilecekleri, kredinin miktarmin kd&y kredi
kooperatiflerinde her tiye igin 500, sehir ve kasaba kooperatiflerinde 1000 lira ile
siirlandirilmasi hitkmii kabul edilmistir (Resmi Gazete, Say1: 1208 (5 Haziran 1929), s. 7459-
7462).

Bu kanunun c¢ikmasi ile iilke ¢apinda Tarim Kredi Kooperatiflerinin sayisi hizla
¢ogalmig ve bdylece ciftcinin en Onemli iki sorunu yani kredi bulma ve irilinlinliin satis
konusunda rahatlama saglanmistir. Aksi takdirde ¢ift¢i borglanmak durumunda kaldiginda ya
bankaya bireysel olarak daha yiiksek faizle bor¢lanacak veya tefecinin eline diisecek, boylece ya
iirlinlinii diislik fiyatla satmak veya daha da kotiisii elindeki araziyi kaybetme tehlikesi ile karsi
karsiya kalacakti. Diger yandan iirettigi iriiniin kalite standardi yiikselecek, bireysel olarak
gerceklestiremeyecegi pazarlama sorununa ¢oziim iiretilmis oluyordu.

Devlet tarimin her alaniyla ve faaliyetlerin her asamasiyla yakindan ilgilenmek
durumunda kalmistir. Ciinkii biitiin zorluklarma ragmen ¢ift¢i elde ettigi iiriinii degerinde
satamadig1 takdirde istenilen hayat standardina ulagmasi pek de miimkiin olamayacaktir. Bu
nedenle; tarim firiinleri piyasasinin kontrolii, tarimsal iiriinlerin degeriyle ¢ift¢ilerden satin
almmasi, tiiketicinin uygun fiyatlarla Uriinleri satin alabilmesi v.s. igleri yiiriitmek {izere bir
kamu iktisadi kurulusu kurmaya karar vermistir. 24 Haziran 1938 tarihinde ¢ikarilan 3491 sayil
kanunla Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmus ve basta hububat olmak {izere tarimsal iiriinlerin
alim-satimi, depolanmasi, piyasanin kontrolii, ¢ift¢inin desteklenmesi, tliketicinin korunmasi
isleriyle gérevlendirilmistir (Resmi Gazete, Sayi: 3958 (13 Temmuz 1938), s. 10250-10252).
Tarim alaninda yasal diizenlemeler, alinan kararlar, kurulan kurumlar ¢ift¢i kesiminin hayat
standardini yiikseltme agisindan tabii ki faydali gelismelerdi, ancak bu sorunlardan belki de
daha biiyiigii tarimla ugrasanlarin 6nemli bir kisminin kendi ailesinin ge¢imini saglayacak kadar
araziye sahip olmamasi idi. Yeni Tiirkiye'nin kurucu kadrosunun bu sorunu ¢o6zmek i¢in timit
bagladiklar1 uygulama; ciftgilere toprak dagitilmasi veya diger tabirle toprak reformu idi.
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4. Tarimsal Kalkinma Icin Diisiiniilen Bir Anahtar: Ciftcinin Topraklandirilmasi
4.1. Ciftcinin Topraklandirilmasi Kanununa Giden Siirec

Tiirkiye’de niifusun bilyiikk ¢ogunlugunun ugrastigr tarimla ilgili 6nemli sorunlardan
birisi de miilkiyet sorunudur. Osmanli Devleti’nden devralinan bu sorunun ¢oziimii kolay
degildi. 1912-1913 yillarinda yapilan tarim sayiminda; Akdeniz, Bati Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’da toprakta biiyiik miilkiyetin, diger bolgelerde kiigiik miilkiyet yapisinin yaygin
oldugu goriilmektedir. Ayrica Akdeniz ve Bati Anadolu bdlgelerinde dis pazarlara iiretim
yapilirken diger bolgelerde kapali kdy ekonomisi yapist devam etmekteydi. Yaklasik veriler
olmakla birlikte; 1920’lerde 33.000 biiyiik arazi sahibi 8 milyon hektar araziye sahipti ve bu
rakam ekili alanlarin %35’ne karsilik gelmekteydi. 1927 niifus saymmi verilerine gore iilke
topraklarimin %5’1 ekilmekte ve fiilen islenen tarimsal arazinin 4,5 milyon hektar oldugu goz
Oniine alindiginda biiyiik toprak sahiplerinin elindeki arazi miktar1 yaklasik 1,5 milyon hektar
civarindaydi. Bir bagka derlemeye gore niifusun %76’s1 islenebilir topraklarin %7,3 ne
sahipken, bu dénemde tarimsal arazilerin %651 biiyiik toprak sahiplerinin elinde bulunuyordu.
Bu durumda; tarimla ugrasan halkin 6nemli bir kismi ge¢imini saglayacak araziye sahip
olmadig1 i¢in baskalarinin topraklarinda isgilik, yaricilik, ortak¢ilik veya kiracilik yapmaktaydi
(Kayam, 1997, s.21-25).

Tarimda miilkiyetle ilgili bir bagska sorun ise tarim arazilerin kiigiik miilkiyetlere
ayrilmis olmasi idi. Bunun ¢6ziimii ise toprak toplulastiriimasidir. Kurtulus Savagi doneminde
bir kisim azmliklarin iilkeyi terk etmeleri, Tiirk-Yunan niifus miibadelesi toprak
toplulastirilmasini besleyen nedenlerdendir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde baslayan
toprakta Ozel miilkiyetin yayginlasmast Cumhuriyet Donemi’nde de devam etmistir. 1924
Anayasasi’nin 6zel miilkiyetin kamulastirilmasini zorlastiran hiikiimleri, Kadastro Kanunu
(1924) ve Medeni Kanun (1926) ile 1929°da Osmanli belgelerine gore timar ve iltizama
verilmis tarimsal arazilerin 6zel miilk olarak tesciline dair ¢ikarilan kanunla bu konuda giivence
arttirllmigtir. Boylece bir taraftan tarim arazilerinin toplulagtirilmasina imkan saglanirken, bir
taraftan miras yoluyla arazilerin kii¢iik parcalara bdliinmesine de zemin hazirlanmis oluyordu.
Tabii ki, toplulastirma ve pargalanma sonucunda c¢esitli sebeplerle araziler atil hale
gelebilmekteydi. Yapilan yasal diizenlemeler ile gergeklestirilen miibadele ve iskanlar
neticesinde Tiirkiye’de tarim arazilerin miilkiyet dagilimi Amerikan Heyeti’nin hazirladigi
ekonomiyle ilgili raporda (1933) su sekildedir: miilk %S5, devlet %30, mevkuf %15, metruk
%40, mevad %10 (Kayam, 1997, s. 25-27).

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmis bir sorun olan ¢ift¢inin
topraklandirilmas1 konusunda bazi adimlar atilmigtir. 1925 Yili Biitce Kanunu’nun bir
maddesine dayanilarak; muhtag ¢ift¢ilere milli araziler bedeli, 10 yilda esit taksitler halinde
O0denmek {izere dagitilmaya baslanmigtir. Dagitilacak arazi miktari hane bagina 200 doniimle
smirlandirilmistir. Dogu  Anadolu’da ¢ikan isyanlarin Onlenmesinde yar1 feodal toprak
sahiplerinin elindeki arazilerin topraksiz koyliilere dagitilmasi giindeme gelmistir. 19 Haziran
1927 tarihinde kabul edilen 1097 sayili "Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garb
Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun' ile yaklagik 1400 civarinda kiginin bati illerine nakli
kararlastirilmistir. Bu kisiler sahip olduklar1 gayrimenkulleri iki yil i¢inde tasfiye edebilecekler,
eger bu siire icinde tasfiye etmezlerse devlet tarafindan miizayede ile satilarak bedelleri
kendilerine 6denecekti (Resmi Gazete, Sayr: 624 (4 Temmuz 1927), s. 2804-2805; Kayam,
1997, s. 30).

Batiya siirgiin edilen bu kisilerden devlete intikal eden arazinin halka dagitilmasi igin 8
Haziran 1929’da "Sark Manatiki Dahilinde Muhtag¢ Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair
Kanun" cikarilmistir. Buna gore; hazineye intikal etmesi gereken bu araziden kdoyli, asiret
mensuplari, gécebe ve muhacirlere dagitilmis olanlar bu kisilerin elinde kalmaya devam edecek,
ayrica 1097 sayili kanunun belirledigi bolgelerdeki (1925 yili ve sonrasinda 114 ve 167 sayili
TBMM Kkararlariyla sikiy6netim ilan edilen Elaziz, Geng, Mus, Ergani, Dersim, Diyarbekir,
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Mardin, Urfa, Siverek, Siird, Bitlis, Van, Hakkari ve Malatya vilayetleriyle Erzurum vilayetinin
Kig1 ve Hinis kazalar - daha sonra bu vilayetin tamaminda ilan edilmistir-) araziden liizum
goriilen miktarin koylii, asiret mensubu, gécebe ve muhacirlere dagitilmasi i¢in Hiikiimete yetki
verilmistir. Bu arazilerin sahipleri isterlerse 500-2000 doniim arasindaki boliimiinii kendinde
alikoyabilecektir (Resmi Gazete, Sayi: 1213 (11 Haziran 1929), s. 7517-7518; TBMM. ZC.
Doénem: 2, C. 14, 1976, s. 306-309; TBMM. ZC. Dénem: 2, C. 19, 1977, s. 218-219). Aym y1l
Dogu’da, 2.000 doniimii biiyiik arazi sahiplerinden kamulastirilan alanlar olmak tizere 11.000
doéntim arazinin topraksiz koyliilere dagitilmasi kararlastirilmistir (Kayam, 1997, s. 31). Ancak
ne bu kanun ve Kararlar ve ne de 1930 yilinda ¢ikarilan ""Arazi Tevzi Kararnamesi tam
anlamryla uygulanabilmis degildir (Ince, 2006, s.63).

Yine bu donemde Izmir ve ilgelerinde 300.000 déniim, Denizli ve Aydmn ydresinde
65.000 doniim, Istanbul, Adana, Erzurum, Kocaeli ve Konya illerinde 400.000 doniim arazi
koyliye dagitilmistir. Ancak bu arazi dagitma uygulamasi; tarim tekniginin geri olmasi ve
cesitli yontemlerle bu arazilerin biiylik toprak sahiplerinin eline ge¢gmesi nedeniyle istenilen
basariy1 ve kalkinmay1 getirmemistir (Altintag, 1978, s. 83).

1927 Niifus Sayimi Tiirk halkinin %82'si meslek olarak ciftcilikle ugrastigini ortaya
koymaktadir. Ancak Dahiliye Vekili Siikrii Kaya'nin 1927'te yaptig1 bir konusmada dikkati
cektigi bir nokta vardir ki, o da; bu niifusun iigte birinin (yaklasik 5 milyon) bagkalarinin
topraklarinda ¢alistyor olmasidir. Bu durum ancak koylinin adil bir sekilde
topraklandirilmasiyla diizeltilebilirdi (Kalayci, 2012, 5.97).

4.2. Ciftcinin Topraklandirilmasinin Anayasa Degisikligine Girmesi

Cift¢inin topraklandirilmasi konusu 1930'lu yillarda da tartisilmaya devam edilmistir.
Zaman zaman giindemin 6n siralarina gelen bu konu c¢esitli nedenlerle bazen de giindemden
cikmistir. Ancak su goriilmiistiir ki; yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin kalkinabilmesi i¢in
tarim alaninda atilimlara ihtiya¢ vardir ve bunun olabilmesi i¢in de ¢iftcinin topraklandirilmasi
sorununun c¢oziilmesi gerekmektedir. Bu konudaki énemli gelismelerden birisi Reisicumhur
Mustafa Kemal Paga'nin 1936 ve 1937 yillarinda TBMM'nin yasama yili agilisinda yaptigi
konugmalardir. 1 Kasim 1936 tarihinde TBMM Genel Kurulu'na hitap eden Mustafa Kemal;
Toprak Kanunu'nun bir an dnce ¢ikarilmasini Meclis'ten bekledigini ifade ettikten sonra "Her
Tiirk ¢iftci ailesinin, gecinecegi ve ¢alisacagi topraga malik olmasi behemehal lazimdir" diyerek
bu konuya verdigi 6nemi belirtmistir (TBMM. ZC., Dénem: 5, C. XIlI, 1937, s. 5).

1 Kasim 1937 tarihinde TBMM yeni yasama yilinin agis konugmasinda; “"Milli
ekonomimizin temeli ziraattir. Bunun i¢indir ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz.
Koylere kadar yayilacak programli  ve pratik ¢alismalar, bu maksada erismeyi
kolaylastiracaktir.” sozleri ile tarim politikalarmin 6nemini vurgulayan Mustafa Kemal, her
koyliiniin ve biitiin vatandaglarin kolayca kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir
"ziraat rejimi" kurulmasi gerektigini anlatmistir. Bu rejimin en 6nemli noktasinin ¢iftginin
topraklandirilmasi oldugunu kaydeden Mustafa Kemal alkiglarla karsilanan konusmasmi su
sekilde siirdiirmiigtiir (TBMM. ZC., Dénem: 5, C. XX, 1937 s. 4):

"Bir defa memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olani ise, bir
ciftci ailesini gegindirebilen topragin, higbir sebep ve suretle, bdliinemez bir mahiyet
almasi. Biiyiik ¢iftgi ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin
bulundugu memleket ve bdlgelerin niifus kesafetine (yogunlugu) ve toprak verim
derecesine gore smirlamak lazimdir. Kiigiik, biiyiik biitiin ¢iftgilerin is vasitalarini
arttirmak, yenilestirmek ve korumak tedbirleri, vakit gegirilmeden almmalidir..."

Ciftcinin topraklandirilmasina dair 6nemli adimlardan birisi 5 Subat 1937 tarihinde
yapilan Anayasa degisikligidir. Alt1 ilkenin girdigi Anayasa'ya girdigi degisiklik olarak da
bilinen 3115 Sayili "Teskildt-1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun" ile ¢ift¢inin topraklandirilmasi hususu Anayasa hilkkmii haline gelmistir. Bu kanun ile

424



Ortak / Tiirkiye'de Tarim Politikalar1 ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu / Agricultural Policies in Tiirkiye and the
Law of Landing Farmers

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 74'nciti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir (Resmi Gazete,
Say1: 3533 (13 Subat 1937), s. 7659):

"Umumi menfaatler i¢in lizumu, usuline gore anlagilmadik¢a ve mahsus kanunlart
mucibince deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢ bir kimsenin mali istimval ve miilkii
istimlak olunamaz. Cift¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet tarafindan idare
etmek i¢in istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi
sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur. Fevkalade hallerde kanuna gére tahmil olunacak
para ve mal ve ¢alismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak iizere hi¢ bir kimse hi¢ bir
fedakarlik yapmaga zorlanamaz"

Bu anayasa degisikligi ile ¢iftcinin topraklandirilmasi hususunda ¢ok 6nemli bir adim
atilmistt. Bundan sonra yapilmasi gereken, bu Anayasa maddesine uygun olarak kanunun
c¢ikarilmasi ve uygulamaya dair yonergelerin yiirlirlige konulmasiydi.

4.3. Ciftcinin Topraklandirilmasi Kanununun Cikarilmasi

Cift¢inin topraklandirilmasi hususu Anayasa'ya girmis olmasina ragmen kisa siire sonra
baslayan ve alt1 y1l siiren Ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle uzun siire
bu konuda adim atilamanustir. Bu durumun farkinda olan Milli Sef Ismet indnii 1 Kasim 1941
tarihinde TBMM'in yeni yasama yilin1 agis konusmasinda bu konuya deginmis, Toprak
Kanunu'nun Meclise sunulmak iizere oldugunu belirtmis ve "topragi olmayip, kendi basina ocak
kurmak isteyenlere toprak temini Cumhuriyetin en ziyade ehemmiyet verdigi bir meseledir"
diyerek konunun dénemini vurgulamistir (TBMM. ZC., Dénem: 6, C. XXI, 1941, s. 4). Devir tek
parti devri ve devletin basinda Milli Sef {invaniyla Ismet Pasa'nin olmas1 da kanunun Meclise
sunulmast siirecini hizlandiramamigtir. Hatta ayni1 yil yasanan ve Ismet Pasa'nin bizzat miidahil
oldugu bir "Baladiz Ciftligi" olay:” vardir ki, ¢iftcinin topraklandirilmas: konusunun hem ne
kadar 6nemli oldugunu ve hem de ne kadar zor oldugunu gostermesi agisindan dikkat ¢ekici bir
ornektir. Yillar sonra Ismet Pasa bu durumu su ciimlelerle ifade ve itiraf edecektir (Tekeli, ilkin,
2014, s. 150):

...... Lokomotifin Oniinde ilk yatan kadmi elinden tutup kaldirdigimda yiiziinii
gordiigiim zaman, insanin i¢inin yiiziinden okunabilecegi pek canli bir olaya az
rastlamigimdir. Orada hissettigim, koyliiler 6liimii bir gare olarak goriiyorlardi. Biz
Atatiirk'le beraber bir toprak reformu yapilmasini goniilden istiyorduk. Baladiz
Olay1 beni uyarmisti. Ciftgiyi topraklandirma konusunda o olaym etkisi biiytiktii.
Ancak gonliimiizce olmadi. Bu konuda reaksiyonlar, Baladiz kdyii olayinda
devletin aciz kalmasi bu igin ne kadar gii¢ oldugunu bana 6gretmistir."

Toprak reformuna yonelik ilk ciddi hazirliklar 1937 yilinda baglamis, Milletler Cemiyeti
Toprak Islahati Dairesi Bagkan1 Olinda Gosni'nin 13 Avrupa iilkesini kapsayan raporundan da
yararlanilmigtir. 10 Kasim 1937'de Ziraat Vekaleti tarafindan Zirai Islah Komisyonu
kurulmustur. Kastamonu Milletvekili Tahsin Coskan baskanligindaki komisyonun
raportdrliiglinii Sevket Rasit Hatipoglu (Kanunun ¢iktigi donem Ziraat Vekili) yapmistir. 8

* Ulkenin birgok yerinde benzerlerine sikca rastlanan olayin cereyam kisaca su sekildedir: Burdur'a bagl Baladiz ve yakmindaki iki
koy Osmanli Devleti doneminde fermanla Tahir Paga'ya verilmistir. 1941 yilinda bu kdyler Tahir Pagazade Abdullah Bey'e ait olup
koyliiler de onun giftliginde ortakgidirlar. O yil kdyliiler tarlalara afyon ekmislerdir. fkinci Diinya Savasi yillarinda bugday fiyatlari
hizla yiikseldigi icin Abdullah Bey, afyon bitkisi tiriin verecegi sirada koyliilere gelerek afyonu sokiip yerine bugday etmelerini
istemigtir. Koyliiler afyonun hasadina az bir zaman kaldigin1 belirterek Abdullah Bey'e kars1 ¢ikinca bir o da tarlalar siirdiirmiis ve
afyonlar1 soktiirmistiir. Tepkili olan koyliller Abdullah Bey'in konagma gidince haneye tecaviiz suguyla haklarinda sikayette
bulunulur ve Isparta merkez jandarma karakoluna gétiiriiliirler. Su¢ unsuru bulunamadig: i¢in koyliiler serbest birakilirlarsa da
caresizdirler. Ciinkii bir yillik emekleri bosa gitmistir. Milli Sef Ismet Inonii'niin Génen Koy Enstitiisii'nii ziyaret edecegini 6grenen
koyliiler, demiryolunun iizerine yatarak treni durdurmay1 ve Cumhurbagkani ile goriismeyi basarirlar. Koyliilerin dertlerini dinleyen
Ismet Pasa, bu topraklarm devlet tarafindan kamulastirilarak kéyliilere dagitilmasi talimatin1 verir. Bizzat Basvekil Siikrii Saragoglu
konuyla ilgilenir. Baladiz Ciftligi istimlak edilirse de Danistay tarafindan istimlak gerekgesi uygun bulunmayarak karar bozulur.
Bagvekil Saragoglu, Abdullah Bey'i Ankara'ya c¢agirir ve giftligini satmadigi takdirde bolgede karigikliklara sebep oldugu
gerekgesiyle siirgiin edilecegi tehdidini savurur. Abdullah Bey araziyi satisa razi olur, bilirkisi komisyonu tarafindan belirlenen fiyat
iizerinde arazi kamulastirilir. Ancak Abdullah Bey, eski bor¢larindan dolay: noter huzurunda kéyliilere yeni senet imzalatmak ister.
Olaylar biiyiir ve Abdullah Bey'in ling edilmesine kadar varir. Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, Savasin Iginden Gelecegine Yénelen ikinci
Diinya Savas1 Tiirkiyesi, C. 3, iletisim Yay., Istanbul, 2014, s. 148-151.
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Nisan 1938 tarihinde ¢aliymalarini tamamlayan komisyon "Zirai Islahat Kanun Layihasi"ni
hiikiimete sunmustu(llkin, Tekeli, 2014, s. 154). Atatiirk'{in 6liimii ve Ikinci Diinya Savasi'nin
baslamasi bu ¢abanin akamete ugramasina neden olmustur.

Savag ortaminin getirdigi zorluklar ve zirai iiretimin azalmasi bu konuda daha ciddi
adimlar atilmasmi zorunlu kilmistir. Bunun farkinda olan ismet Pasa 1944 yili TBMM'nin
yasama y1l1 a¢1is konugmasinda bu konuya deginmis ve "Eger kuvvetle {imit ettigim gibi bu sene
Toprak Kanununu ¢ikarirsak, ziraat bakimindan biiyiik neticeler verecek ve ig¢timai biinyemizin
esas meselesi olan davay1 temel bir tedbire baglamis olacagiz" (TBMM. ZC. Dénem: 7, C. X1V,
s. 3) diyerek hem iimidini dile getirmis ve hem de bu soruna verdigi 6énemi vurgulamistir.

Yapilan galigmalarin neticesinde, Bakanlar Kurulu'nca hazirlanan "Ciftciye Toprak
Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklar1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1" TBMM Bagkanligi'na
gonderilmis ve Meclis'in 19 Ocak 1945 tarihli oturumunda 1/386 sira numarasiyla Ziraat,
Dahiliye, Adliye, Maliye ve Biitce Enclimenlerine havale edilmistir. Ancak konunun aciliyeti
nedeniyle séz alan Bagbakan Siikrii Saragoglu, 5 Enciimene Anayasa, Iktisat ve Ticaret
Enciimenlerinin de dahil edilmesini ve (bu durumda tasarmin Enciimenlerde goriisiiliip Genel
Kurula sunulmasinin gecikecegi kaygisiyla olsa gerektir) 8 Enciimenin o giin toplanmasini ve
her Enciimenden ddrder iiyenin katilimiyla olusacak Muvakkat Enclimen (Gegici Komisyon)
kurulmasimi 6nermistir. Bagbakan'in bu 6nerisi Meclis Baskanligi'nca oya sunulmus ve kabul
edilmistir. Bundan sonra Bagbakan Saragoglu 32 iiyeden olusacak bu Enclimenin Meclis
Ictiiziigii'niin 43. maddesi uyarinca tatil giinlerinde de calismasini teklif etmistir. Bagbakan'in bu
onerisi de Genel Kurul'da oylanmig ve kabul edilmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XV, 1945,
5.122-123).

Olusturulan Muvakkat Enciimen'de goriisiilen kanun tasarisi, TBMM'nin 4 Mayis 1945
tarihli toplantisinda Genel Kurul giindemine alinmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945,
s.14) Meclis'in 9 Mayis 1945 tarihli toplantisinda goriisiilmesi gereken tasari ile ilgili olarak s6z
alan Seyhan Milletvekili Cavid Oral; iilke icin ¢cok 6nemli olan ve toprak miilkiyeti rejimini
degistirecek olan bu tasarinin daha iyi incelenebilmesi i¢in zamana ihtiya¢ bulundugunu
belirterek, tasarinin 14 Mayis 1945 Pazartesi giinkii toplantida goriisiilmesini teklif etmistir.
C.Oral'in bu teklifi, oturumu yoneten Bagkan Mazhar Germen tarafindan oylamaya sunulmus ve
tasarinin goriisiilmesinin ertelenmesi kabul edilmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945,
s.30).

TBMM Genel Kurulu'nun 14 Mayis 1945 tarihinde Meclis Baskan1 M. Abdiilhalik
Renda'nin bagkanliginda yapilan toplantisinda '"Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci
Ocaklar1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi'"'nin goriisiilmesine baslanmigtir. Meclis
Bagkani tasarmin tiimii lizerinde sz isteyen yirmiden fazla milletvekilinin isimlerini (Refik
Koraltan, Halil Mentese, Emin Sazak, Ali Miinif Yegena, Adnan Menderes, Sadi Irmak vs.)
okumus ve ilk sozii Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu'na vermistir. Koyliiniin kalkinmasi
icin ¢iftciye toprak dagitilmasi gerektigini ve topraksiz ciftgi sorununun asirlardan beri
siiregeldigini belirterek sunus konusmasina basglayan $. R. Hatipoglu; CHP'nin topraksiz veya
yeterli topragi olmayan kdyliiye toprak vererek miilk sahibi yapma politikasin1 benimsedigini,
bu konuda halktan ¢ok sayida basvuru oldugunu, Atatiirk'iin ve Milli Sef Ismet Pasa'nin da
cesitli konugmalarinda bu kanunun ¢ikmasi yoniindeki beklentilerini dile getirdiklerini
anlatmistir. Dahiliye ve Tarim Bakanliklarinin uzun siiren hazirliklarindan sonra bu kanun
tasarisinin Meclise sunuldugunu kaydeden S. R. Hatipoglu; devletin, kamu kuruluslarinin,
vakiflarin ve sahislarin ellerindeki topraklardan bir kisminin ¢iftgiye dagitilmasiyla kdyliiniin
ortake¢ilik, yaricilik veya faizcilik gibi uygulamalarin magduriyetinden kurtarilacagini ifade
etmistir. Topragin sahibi olan kdyliiniin daha ¢ok firetime ydnelecegini, dolayisiyla iilke
ekonomisinin de biiyiiyecegini ve boylece "koyliiniin milletin efendisi" olacagini anlatan $. R.
Hatipoglu, bu kanunun uygulanmasiyla gerek devletin elindeki topraklar1 kdyliiye dagitmas: ve
gerekse ciftcilere verilecek krediler i¢in devlete mali yiik gelecegini ancak ilerideki yillarda
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tarimda ve sosyal hayatta biiyiik faydalar saglayacagini, ifade etmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7,
C. XVII, 1945, 5.59-63).

Tarim Bakani'min sunus konusmasindan sonra A.Rana Tarhan (istanbul) tasarry
destekleyen bir konusma yapmistir. Genel anlamda tasariyr desteklemekle birlikte bazi
elestiriler getiren Cavid Oral (Seyhan), Gecici Komisyon'un {i¢ ayda 45 toplant1 yaptigini ve
toprak miilkiyetine miidahalesine dair hiikiimleri olumlu bir sekle doniistiirdiigiinii ancak 17.
maddenin acele kabul edilmesiyle bu ¢abalarin bosa ¢ikarildigini anlatmistir. Ciftcilikle ugrasan
her koyliiye toprak vermek icin arazileri kiiciik parcalara ayirmanin fayda saglamayacagini
bunun yerine biiyiik arazilerde daha fazla tiretim yapilacagini ve tarimda makinelesmenin 6n
plana ¢ikarilmasmi savunan C. Oral; 17. madde ile devletin toprak miilkiyetine fazla
miidahalesiyle, devletin tarima yon vermesi miimkiin olmakla birlikte dogrudan giftcilik
yapmasinin dogru olmadigini, 6rnek iiretim ve isletmelerin daha yararli olacagini anlatmustir.
Devletin 5000 doniimden biiyiik arazinin ve bazi yerlerde 2000 doniimden fazlasini
kamulagtirmasinin toprak sahibi olan yiizbinlerce aileyi tedirgin ettigini ileri siiren C. Oral,
tasarida ortake¢ilik ve kiracilikla ilgili hicbir maddenin bulunmadigini, devletin dagittig1 arazinin
satilmamasi i¢in konulan "25 sene sartinin” uzun oldugunu belirtmis ve bu hususlarin
diizeltilmesiyle bu reformun yapilmasini destekledigini vurgulamistir (TBMM. ZC., Dénem: 7,
C. XVII, 1945, 5.63-68).

Yavuz Abadan (Eskisehir)'in tasarty1 destekleyen konusmasindan sonra séz alan Refik
Koraltan (Igel); topragmin elinden alinacagi endisesiyle insanlarin ciftcilik yapamayacagn,
insanlarin atalarindan kalan ve kendisinin de sahsi gayretleriyle arttirdig1 topraklarinin elinden
alinmasinin dogru olmadigini savunmus ve "bu tasarmin ruhu, kim ne derse desin, Ali'nin
malin1 alip Veli'ye vermektir.... " demistir. Konugmasimin devaminda, Anayasa'ya gore zaruret
halinde ve umumun menfaati igin ve parast pesin Odenmek sartiyla 6zel miilkiyete
dokunulabilecegini hatirlatan R. Koraltan; kamulastirilacak arazi igin daha 6nce beyan edilen
vergi kiymetleri tizerinden degil de yeniden deger bigilmesini istemistir (TBMM. ZC., Dénem:
7, C. XVII, 1945, 5.64-74).

Tasar1 iizerinde sz alan Halil Mentese (Izmir), Anayasa degisikligiyle ilgili
goriismelerde Igisleri Bakani Siikrii Kaya'nin bir ailenin elindeki binlerce doniim arazi iizerinde
bulunan kdylerdeki halkin ortake¢i olarak ¢aligtigini ve ortakgilara toprak vermek istediklerini
belirtmesi iizerine kendisinin de bu diisiincede oldugunu ifade ettikten sonra 4.000 doniim
arazisini koyliiye verdigini hatirlatmistir. Konusmasinin devaminda tarimla ilgili cesitli
kurumlarin hazirladiklar: istatistiksel rakamlar1 paylasan H. Mentese; Milli Emlak'in hali
hazirda Istanbul, Bursa, Kocaeli, Konya, Seyhan, Samsun, Ordu, Trabzon, Giresun, Giimiishane
illerinde 51.269 ciftci ailesine toplamda 801.361 dekar araziyi 10.847.192 lira borglandirarak
dagitmakta oldugunu, 1930'da Maliye kayitlarinda 9487 koyde devlete ait ekilebilir arazi
miktarmin 13.725.583 doniim oldugunu, IskAn Umum Miidiirliigii'nce 1924-1933 yillari
arasinda 99.709 aileye 4.741.473 doniim, 1933-1944 arasinda miilteci ve muhacirlerden 56.689
aileye 2.577.875 doniim, yerli ¢iftgilerden 84.164 aileye 2.588.842 doniim arazi dagitildigini ve
ayrica Vakiflara ait 173.000 donlim arazinin 571.802 liraya halka devredildigini anlatmustir.
Ziraat Bankasi'min gesitli illerde (Istanbul, Isparta ve Burdur vb.) biiyiik miktardaki arazileri
satin alip ipotek yontemiyle yani cift¢iler borglandirilarak dagitimini yaptigini kaydeden
H.Mentese, devam etmekte olan bu arazi dagitimlarindan ayri olarak bu tasarinin giindeme
gelmesini elestirmis, iilkenin gegirdigi tarihi siireclerin de bir sonucu olan ortak¢iligin ilkel bir
yontem olmadigim savunmus ve Ingiltere gibi iilkelerden ornekler vermistir. Tasarmin
17.maddesi ile Bakanliga verilen kamulastirma yetkisinin kapsaminin, siiresini ve sinirlarinin
belirlenmemis olmasini tehlikeli bulan ve bunu miisadereye kapi aralayan bir diistince oldugunu
savunan H. Mentese, 50 doniimden fazla arazisi olan orta smifin elindeki arazinin bile
kamulastirma tehlikesi altinda oldugunu, bu tasarinin yerine devletin elinde bulunan ekilebilir
13 milyon doniim arazinin Ziraat Bankasi'ndan kredi kullanilarak dagitilmasinin daha dogru
olacagini ifade etmistir. H. Mentese konusmasini bitirirken devletin elindeki arazilerden Ziraat
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Bankas1 araciligiyla 15 senede %3 faizle borglanma yoluyla giftcilere satilmasma dair 9
maddelik bir kanun teklifi vermistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, 5.74-79).

Tasar lizerinde soz alan Recai Giireli (Glimiishane), idarecilik yaptigi Mugla ilinde
yasananlar1 6zetlemis ve timar sisteminin bozulmasi ile devletin arazilerinin timar ve zeamet
sahipleri veya miitesellimlerin elinde kaldigini, 6rnegin Kdycegiz kazasinda bulunan 43 koyiin
18 ¢iftligin icinde oturduklarini ve bir santim dahi topraga sahip olmadiklarini, ciftlik
sahiplerinin halka tahakkiim ettigini, koyliiniin evinin akan damini bile tamir edebilmek i¢in bile
ciftlik sahibinden izin almak zorunda kaldigin1 anlatmis ve tasariy1 destekledigin ifade etmistir
(TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, 5.79).

Gegici Komisyon iiyelerinden Emin Sazak (Eskisehir) tasarinin bir an 6nce ¢ikmasina
taraftar oldugunu ve komisyon calismalar1 sirasinda tasarinin zararlarmi %60 oraninda
azaltmaya c¢alistiklarin1 ifade ettikten sonra elestirilerinin kendisinin de biiyiikk toprak
sahiplerinden olmasindan kaynaklanmadigini izah etmeye caligmistir. I. Diinya Savast ve
Kurtulus Savasi sirasinda yaptigi fedakarliklardan bahseden E. Sazak, Recai Giireli'nin
bahsettigi gibi degil calisarak elde ettigini, dolayisiyla da elinden alinmasindan rahatsizlik
duyacagini, diger fedakarliklarin yaninda Varlik Vergisi'ni de verenlerin aleyhine bu tasarinin
gelmesini ve toprak sahibinin yaninda ¢alisan ameleye de toprak verilmesini dogru bulmadigini
belirtmistir. Insanlarm hepsinin patron olmasmin miimkiin olamayacagmi ifade ederek,
iilkemizde topraga ve varliga karsi bir diismanlik/husumet olusturulmaya calisilmasini elestiren
E. Sazak s6zlerini su sekilde tamamlamistir (TBMM. ZC., Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.79-82):
"Ben Hiikiimete siyasi sahada yaptig islerden minnettarim. Ancak son zamanda iktisadi sahada
aldigy tedbirler kotiidiir. Bu gidilen yolda yiiriinemez. Hiikiimet bu yolda devam edere ben
sahsen ona inanamam, itimat edemem."

Tasarmin timii iizerinde s6z alan Damar Arikoglu (Seyhan) "Toprak sahibiyim,
makineli teknik ziraat yapmaktayim. Bu ziraat bana ecdadimdan mirastir. Cocuklugumdan
itibaren bununla meggul olmugs ve bunun en ince teferruatini yakinen gormiis bir arkadasinizim"
ifadeleriyle bagladigi ve Kurtulus Savasi donemindeki fedakarliklardan bahsettigi konugmasinda
Toprak Kanunu aleyhinde olmadigini belirtmistir. Biiyiik ¢iftgilerin makineli tarimla ugrastigini
fakat bu kanunla kii¢iik araziler verilecek olan ¢iftgilerin buna aligmasinin zor oldugunu
savunan D.Arikoglu, biitiin ciftgilere makineli tarimin Sgretilmesi ve yayginlastirilmasinda
Savunma Bakanlig1 ile Tarim Bakanligi'nin isbirligi yapmasini, 6ncelikle devletin ve vakiflarin
elindeki arazilerin giftcilere dagitilmasim1 eger basarili olursa 6zel miilkiyetteki topraklarin
kamulagtirilarak dagitilmasini 6nermistir. Ciftgilere sadece toprak vermenin yeterli olmadigini,
bunun yaninda tohum ve ¢ift hayvam da verilmesi gerektigini savunan D.Arikoglu, devletin
cikardigr diger tahvile %7 faiz verilirken topraklari kamulastirilanlara verilecek tahvile %4 faiz
verilmesinin adaletsizlige sebep oldugunu, kamulastirma bedeli belirlenirken 1945 yilindaki
gecerli piyasa fiyatir yerine 1939 yili vergi beyanindaki degerin esas alinmasinin ve 6demenin
pesin yapilmamasimin da dogru olmadigimi vurgulamistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII,
1945, 5.82-84).

16 Mayis 1945 tarihindeki Meclis toplantisinda, ©nceki toplantida s6z alan
milletvekillerinin sayisimin ¢ok olmasi nedeniyle ¢iftcilere toprak dagitilmasina dair tasarinin
daha ayrintili goriisiilmesi i¢cin 17 Mayis'ta 6zel bir oturum yapilmasi milletvekillerinin oyuna
sunulmus ve kabul edilmigtir. Tasarinin tiimii {izerindeki goriismeler cercevesinde soz alan
Feyzullah Uslu (Manisa), toprak miilkiyetinin kiigiik parcalara ayrilmasmin faydalarini (bir
toprak yabanci eller yerine sahibi tarafindan isletilirse verimli olur, isler zamaninda goriiliir,
iklim, tohum ve giibrelemede daha iyi igler yapilir vs.) anlattiktan sonra kamulastirmada
korkulacak bir durumun olmadigini, ¢linkii tasarida bir ¢ift¢i ailesinin geginmesi igin yetecek
miktarin ii¢ katinin eski sahibinde kalacagini yani kamulastirilmayacagini vurgulamistir. "Eger
biz Tiirk milletini, kendi topraginda kendi ekmegine hiir ve miistakil olarak sahip kilamazsak
Halke1lik prensibimizin semalarda degil de aramizda yer aldigini yerlesmis oldugunu nasil iddia
edebiliriz?" diyerek tasarinin lehinde konugma yapan F.Uslu; tasarida biitiin iglerde adli, idari,
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yarg1 yollarimin kapatilmamasini hukuki agidan bir basar1 olarak nitelendirmistir (TBMM. ZC.,
Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.97-101).

Tasar1 Tlizerinde soz alan H.Sarlan (Ordu), Tirkiye'de kamulastirma yapmay1
gerektirecek derecede toprak darliginin olmadigini, tasarmin esbabir mucibesinde de yer aldigi
iizere 77 milyon hektar araziden 14 milyon hektar1 tarla ve ziraata elverisli olmakla birlikte 40
milyon hektarinin mera ve cayir oldugunu ve buralarin degerlendirilmesi gerektigini
savunmustur. 17.maddenin hem lehinde ve hem de aleyhinde 6rnekler (lehinde: kendi ilinde
varlikl bir kisinin toprak satin almaya giicii yetmeyen komsusuna arazi alip yariciliga vermesi/
aleyhinde kendi memleketinde tapulama islemi sirasinda tapu memuruna riigvet vererek daglari
bile kendi adina tescil ettiren bir aga) veren H.Sarlan; tasariyr olumlu buldugunu ifade etmis,
topragi olmayan ama ciftcilikle ugrasanlara topragin verilmesini, bunu yaparken de arazileri
kamulagtirilacak olanlara arazinin gercek degeri iizerinde 6deme yapilmasini savunmustur
(TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, s.101-103).

Tasarinin destekgisi oldugunu ifade eden Emin Aslan Tokad (Denizli), kendisinin 20
Subat 1940 tarihinde benzeri bir 6neriyi TBMM Baskanli§i'na verdigini hatirlattiktan sonra
cift¢iye sadece toprak vermenin yeterli olmadigini, kredi, tohum, ilag, is¢i ve sigorta gibi
konularda tedbirlerin alinmasi gerektigini, o giine kadar Hilkiimetin yaptig1 toprak dagitimimin
beklenen semereyi vermedigini, orta biiyiikliikkte tarim isletmelerinin daha verimli oldugunu
savunmug ve bunun i¢in 2000 déniime kadar toprak sahibi olmaya imkan verilmesini istemistir.
E. A. Tokad, konugsmasinin devaminda iilkemizde heniiz kadastro isleminin tamamlanmamasi
nedeniyle bu kanunun uygulanmasinda kesmekesler yasanacagini vurgulamistir (TBMM. ZC.,
Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.103-105).

Ulkemizin yasadigi tarihi siire¢ dikkate alindiginda devletin toprak miilkiyeti sorununa
miidahale etmesini gerekli kildigim belirten Hiiseyin Ulusoy (Nigde), topragi olanin elinden alip
bagkalarina vermek yerine topraksiz koyliiniin topragin genis oldugu yerlere iskan edilmesi
yontemi gibi uygulanmasi daha zor bir dneriyi TBMM gilindemine getirmistir (TBMM. ZC.,
Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.105-106).

Tartigilan tasarinin inkilap niteligindeki yoniinii; 6zel miilkiyetteki topraga 5000 doniim
sinirinin getirilmesi, ortakgilikla isletilen arazinin kamulagtirilmasi ve kamulastirma kiymetinin
vergi beyanma gore belirlenmesi seklinde 6zetleyerek konusmasma baslayan Lutfi Ulkiimen
(Mardin); bu tasarmin Tiirkiye'nin sartlariin bir sonucu oldugunu, vatandaslar arasindaki imkan
ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla hazirlandigini, cesitli iilkelerde oldugu gibi
bazilarmin elindeki malikaneleri boligmek veya sinif miicadelesine dayanak olusturmak i¢in
hazirlanmadigin savunmustur (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, s.105-108).

Tiirkiye ve Avrupa'da toprak miilkiyetiyle ilgili tarihi 6zet yapan ve tasarinin lehinde
gorilislerini ortaya koyan Ali Riza Esen (Siirt) s6z atmalar ve miidahalelerle siirdiirdiigii
konugmasinda; istimlak bedeliyle ilgili maddenin yanlis anlagildigini, tasariya gore 1944 yili
vergi degerinin sadece 5000 doniimden fazla arazi i¢in gegerli oldugunu, arazi biiyiikligii 2000-
5000 doniim arasinda ise vergi degerinin iki kati, arazi biiyiikliigi 2000 doniimden diisiik ise
vergi degerinin ii¢ kat1 ddenecegini ifade etmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945,
s.108-110).

Tasarinin toprak sahipleri {lizerinde endiselere sebep oldugunu ve istimlakle ilgili
maddelerin miilkiyet haklarina ve kanuni diizenlemelere uygun olmadigini savunan Ali Miinif
Yegena (Seyhan); 1937 yilinda Anayasaya ilgili madde kabul edilirken, ortak¢ilik veya
yaricilikla islenen arazinin istimlak edilerek onu ekip bigen ciftcilere verilmesi ilke olarak
benimsendigini, bunun disinda birinin topragmi istimlak edip baskasina vermenin dogru
olmadigin1 ve bu nedenle 17 maddeyle ilgili teklif verecegini ifade etmistir (TBMM. ZC.,
Donem: 7, C. XVII, 1945, s.110-111).
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Tasarinin kabul edilmesi halinde iilkenin iktisadi yapisi iizerinde telafisi miimkiin
olmayan zararlar meydana gelebilecegini, ¢iinkii tasarmnin uygulayicilarin zihniyet, goriis ve
kabiliyetlerine gore olumlu bir yonde uygulanabilecegi gibi tam tersine zararli sonuglar da
verebilecegini savunan Ortak Gegici Komisyon sozciisii Adnan Menderes (Aydin), {i¢ ay siiren
komisyon ¢alismalar1 sirasinda yapilan diizenlemelerle tasarmin kabul edilebilir bir hale
getirildigini, ancak komisyonun son toplantisinda Bagbakan'in getirdigi Onerilerin biitiin bu
cabalar1 bosa ¢ikardigini anlatmistir. Komisyonda iki kez goriisiilen bir tasariya eklemeler
yapilip iiciincii kez miizakere edilmesinin Ictiiziige aykirt olduguna dair Komisyon
toplantilarinda dile getirdigini, ancak komisyonun bu uyariyr dikkate almamasi nedeniyle
mazbatada bazi maddelere serh koydugunu vurgulayan A. Menderes; iilkemizde toprak
sikintisinin bulundugunu, ancak bunun sebebinin ekilebilir arazinin %15 gibi diisiik bir oranda
olmasindan kaynaklandigini ve az bir masrafla bu arazinin daha da genisletilebilecegini
kaydetmistir. Ekilebilir arazi ile niifus yogunlugu uyumsuzlugundan dolay1 bazi yerlerde
ekilecek arazi varken isleyecek niifusun olmadigini, bazi1 yerlerde de niifusun ¢ok olmasina
ragmen arazinin kit oldugunu anlatan A. Menderes, lilkemizde ekilebilir arazinin %75'nin 500
doniimden asagi olup sahipleri tarafindan isletilmesi nedeniyle genis c¢apli bir miilkiyet
degisikligini gerektirecek bir zaruret halinin olmadigimi, miilkiyet degisikligi ve arazi
dagitilmasiyla isleyen diizende yasanacak sarsintilar nedeniyle iiretimin diisme riskinin
bulundugunu belirtmistir. Avrupa'da miicadeleler sonucunda ulagilan toprak 1slahatinin, Medeni
Kanun ve Tiirk Milletinin demokrat ve halk¢t ruhu nedeniyle Tirkiye'de daha kisa siirede
ulasildigini, herkesin kiigiik/biiyiik miktarlarda toprak alip-satabildigini, dolayistyla tilkemizde
toprak yetersizligi veya ortagag kalintisi toprak miilkiyeti rejimi gibi koklii reform gerektirecek
bir durumun bulunmadigini izah etmistir. Tam tersine iilkemizde topragi kiymetlendirecek
sermaye, techizat, emek ve bilgi yetersizligi oldugunu savunan A. Menderes; Komisyonda
ikinci miizakerelerde arazilerin esit pargalara boliinmesi ve 500 doniimden yukari isletmeleri
dagitmak gibi iilke gercekleriyle ve rejimle uyusmayan yontemlerin tercih edilmedigini, ayrica
ihtiyacin zorlamadig1 yerlerde mevcut diizeni bozmamak ve sahipleri tarafindan isletilmekte
olan araziden 2000 donlime kadar olan kisminim istimlak disinda tutulmasiyla orta ve biiyiik
isletme sahiplerine bir dl¢iide emniyet verildigini anlatmistir. Birgok iilkede kiiciik, orta ve
biiyiik zirai igletmelerin birlikte faaliyet gosterdigini ve bizim iilkemiz gibi genisligi mevcut
niifusun ¢ katin1 bile gegindirebilecek durumda olan bir iilkede yeni tarim arazileri agmak
yerine kii¢iik ve orta olgekli igletmeleri bile dagitmanin zararlarini anlatan A. Menderes, 500-
5000 doniim biiytikliigiindeki arazi sahiplerinde emniyet kalmadigini, emniyetin olmadig1 yerde
iretim ve verimin olmayacagini, komisyon gorliismelerinde 20,000 doniim arazisi
kamulastirilacak kisinin kendisine birakilacak 1000 doniimiin neresi olacagini se¢me hakkinin
arazinin asil sahibine verildigini, ancak son teklifte bu yetkinin ihtiyar heyetine verildigini
belirtmis ve béyle bir durumda en begenilmeyecek yer asil sahibine verilirse bunun sebep
olacagt ruhi yikima vurgu yapmistir. Kanun tasarismin  gerekgesinde Hiikiimetin
"memleketimizin zirai ve iktisadi geriliginin sebeplerini topraklarin genislik, verimlilik ve
cesitliligindeki noksanlarda degil, evvelad toprak miilkiyet rejiminin ve sonra da toprak isletme
rejiminin elverigsizliginde aramak icabeder" seklindeki goriisiiniin dogru olmadigini savunan A.
Menderes; hastaligin teshisinin bu sekilde yanlis olmasi halinde uygulanacak tedavinin de yanlis
olacagini, miilkiyet rejiminin de sebeplerden birisi oldugunu, ancak bunun diger sebepler kadar
etkili olmadigini anlatmigtir. Su baskini ve sitma gibi sebeplerle ragbet gosterilmeyen arazilerin
tarima kazandirilmasi, Hiikiimetin hususi miilkiyeti altinda bulunan 13 milyon doniim araziyi,
sonradan hiikmi tasarrufu altinda olan arazileri ve kdy hilkmi sahsiyeti altinda olan orta mali
araziyi bile dagitmadan 06zel miilkiyetteki arazinin kamulagtirilarak dagitilmasinin dogru
olmadigim belirten A. Menderes, Cumhuriyetin Ilanindan sonra asarin kaldirilmastyla kdyliiniin
iizerindeki bir yiikiin kaldirildigin1 ancak bunu telafi etmek i¢in koyliiniin ¢ift okiiziinden vergi
almmaya baslandigini, ayrica vasitali ve vasitasiz vergilerle baska yiikler bindirildigini,
ciftciligin modernize edilemedigini, iyi cins tohum ve hayvan dagitilamadigini, yine bu siire
icerisinde c¢ift¢inin ihtiyaglarim1 pahaliya alip {iriiniinii ucuza satmaktan kurtarilamadigini
anlatmistir. Tasar ile ¢ift¢iligin bir meslek olarak kabuliiyle, bu meslekten olmayanlarin 30
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doniimden fazla topraga sahip olmasinin engellenecegini, boylece 50 doniim bahgesi olup da
hirdavatgilik da yapan birisinin elinden 20 doniim arazisinin alinacak olmasimi elestiren A.
Menderes; orta biiyiikliikteki bir arazinin biitiinliigliniin bozulmamasi ve kamulagtirma disinda
birakilmasi i¢in istenen tam donanimli tesisler bulunmasi ve siirekli isletilmesi gibi sartlarin ¢ok
agir oldugunu izah etmistir. S. R. Hatipoglu'nun o tarihten yaklasik 10 yil 6nce Parti Grubunda
Toprak Kanunu goriisiiliirken ileri stirdiigii gortslerle 1945'teki TBMM'nde dile getirdigi
goriislerin ¢ok farkli oldugunu Ornekleriyle anlatan A.Menderes, tasari ile kurulmak istenen
Ciftci Ocaklarinin uygulanabilir olmadigint ve toprak miilkiyetinin kiigiiltiilmesiyle tarimin
sorunlarinin ¢odziilemeyecegini savunmus ve sozlerini sdyle stirdiirmiistiir:

"....Ciftci ocaklar1 miiessesesi ileriye degil, geriye bakan bir zihniyete dayanmaktadir.
Ciftciligi meslek haline koymak fikri de modern (iktisadi hayatin gerektirdigi is boliimii
mefhumu ile izah olunamaz. Bunlar nasyonal sosyalist rejimin iskan ve Toprak Kanunu
olan Erhhof Kanunundan hemen aynen iktibas olunmus diisiince ve hiikiimlerdir).
....Tasaridaki bu hiikiimler kabul olunsaydi kasabalinin ve sehirlinin toprakla ve kdoyle
alakasini kesmek, ziraati kdyde oturanlara hasretmek gibi neticeler doguracakti.".

Savag sirasinda yasanan enflasyonla fiyatlarin bes kat artmis olmasi nedeniyle
kamulastirilacak arazi kiymetinin savastan evvelki vergi degeri iizerinden hesaplanmasinin da
yanlis oldugunu savunan A.Menderes, kamulastirma ve deger tespiti islemlerinde itirazlarin
yargl makamlarma degil de Tarim Bakanligi'nda kurulacak komisyona yapilmasinin anayasa ve
miilkiyet hakki ile ilgili kanunlara aykiri oldugunu ifade etmis, tasarinin ii¢iincti miizakeresinde
Hiikiimet tarafindan eklenen maddelerinin diizeltilmek iizere tasarinin tekrar Gegici Komisyona
havalesini teklif etmis ve konugmasi alkislarla karsilanmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII,
1945, 5.111-117).

A. Menderes gibi tasarinin Komisyondaki ikinci goriigmeleri tamamlandiktan sonra
Bagbakan'm tasartya eklenmek iizere yaptig1 teklifleri millet egemenligi anlayisina ters diistiigii
icin protesto ederek komisyondan ayrildigini ifade eden Sabit Sagiroglu (Erzincan) tasariyi
elestiren kisa bir konusma yapmigtir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, s.117).

Kamu menfaati igin 6zel miilkiyete dokunulacak seklindeki elestirilere cevap vererek
konusmasina baglayan Emin Erisirgil (Zonguldak), arazisi kamulastirilacak arazi sahiplerine
kanunun getirecegi faydalarin anlatilmas: gerektigini, dengeli bir servet dagilimiyla ekonomik
ve sosyal hayatin giiclenecegini ve toprak miilkiyeti sorunu ¢ozildiikten sonra kdyliiye kredi,
tohum ve tarim makineleri vermenin fayda saglayacagini savunmustur (TBMM. ZC., Dénem: 7,
C. XVII, 1945, 5.117-121).

Topraklarin fertlerin miilkii olmamasi nedeniyle bakimsiz kaldigin1 ve bundan dolay1
ferdin miilkii olmazsa, onun biitiinii olan milletin de miilkiiniin olamayacagini belirterek
konusmasina baslayan Osman Sevki Uludag (Konya); Toprak Kanunu'nun lehinde oldugunu,
islemek sartiyla eski sahiplerinin elinde genis topraklarin birakilabilecegini, ancak islemeyenin
elindeki arazilerin kamulastirilarak dagitilmas1 gerektigini ve toprak dagitilirken niifus
yogunlugu olan yerlerdeki ¢iftcilere niifusun az oldugu yerlerden toprak verilerek dengeli bir
iskén siyaseti izlenmesi gerektigini savunmustur. Bu konusmadan sonra Meclis Bagkani; sz
alan 9 milletvekilinin daha bulundugunu belirterek ertesi giin devam edilmek iizere oturumu
kapatmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, 5.121-122).

17 Mayis 1945 Persembe giinii Semsettin Giinaltay'in Baskanliginda baslayan TBMM
Genel Kurul toplantisinda "Cift¢iye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklart Kurulmasina Dair
Kanun Tasarisi"nin geneli iizerindeki goriismelere devam edilmistir. Bu kanun tasarisini
Anayasa kadar 6nemli bir husus olarak gdrdiigiinii belirterek konugmasina baslayan Hifz1 Oguz
Bekata (Ankara), Komisyon raporuna gore kilometre kareye 23 kisi diisen 767.119 kilometre
karelik vatan topraklari iizerinde 5000 doniimden biiyiik miilk sahibi sayisinin 418, orta
biiyiikliikteki miilk sahibi sayisinin 5764 kisi oldugu ve orta ve biiyiik miilk sahibi toplam 6182
kisinin elinde 23.600.000 doniim toprak bulundugunu ve bu durumda %80'i ¢ift¢ilikle gecinen
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halkin biiytlik bir ¢ogunlugunun ortakei, yarici, irgat veya hizmetkar olarak bogaz tokluguna
hayatint devam ettirmek zorunda kaldigin1 anlatmigtir. Tasariyla getirilmek istenen
degisikliklerin Anayasa, Parti Program1 ve Medeni Kanun'la koruma altina alinan miilkiyet
rejimine aykiri olmadigini ve sadece dagitim meselesi oldugunu kaydeden H. F. Bekata;
gecikmis olan bu reform kanununun ¢ikarilmasinin faydal olacagini vurgulamistir (TBMM.
ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, 5.124-126).

Ulkenin gelecegi igin bu tasarinin kanunlasmasi gerektigini savunan Hifzirrahman Rasit
Oymen (Bolu), kamulastirma ve buna kars1 itiraz konularinda dikkatli olunmasini ve bu konuda
Meclis'in murakabe rolii Ustlenmesini, ¢ift¢iyi topraklandirirken ayni zamanda koylere
ilkdgretimin de girmesi gerektigini, uzun yillardir iizerinde yasadigi ve ekip-bigtigi halde
topraga bir bagi olmayan ciftcilere o topraklarin dagitilmasiyla oraya yerlesme imkani da
verilmis olacagini vurgulamistir. Bazi milletvekillerinin elestirilerinde belirttikleri "tasarinin
miilkiyet hududu tanimadan kamulagtirmay1 getirecegi iddialarina katilmadiginmi ifade eden H.
R. Oymen, topragin Tiirk cift¢isinin ve Tiirk gencinin goziinde sadece ekonomik deger degil,
tam tersine topraga ve dolayisiyla vatana simsiki sarilma olarak degerlendirilmesi gerektigini
kaydetmistir (TBMM. ZC., Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.126-128).

Kanun tasarisinin timar sistemine, sag veya sol ideolojinin bir uygulamasina yonelik bir
Ozenti olmadigini belirterek konusmasina baglayan Fikret Yiizath (Giresun), tasar ile kii¢iik
isletmeye dogru bir yonelme olacagini, bunun i¢in de biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyetindeki
arazilerin kamulastirilarak dagitilmasimnin dogru bir hareket olarak goriilmesini gerektigini, bu
kanun Iskdn Kanunu ile birlikte uygulanmazsa eski timar sistemindeki yagmaya doniisecegini
ve bunun olmamasi i¢in toprak dagitmanin yaninda Ziraat Bankasi araciligiyla tohum ve bina
dagitimi ile tam iskanin saglanacagim anlatmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945,
5.128-130).

Topraksiz ¢ift¢ci birakmama s6zii veren CHP'min bir milletvekili olarak tasariy1
destekledigini belirterek konusmasina baslayan Sadi Irmak (Konya), iilkemizde bir milyona
yakin ¢ift¢i ailesinin yeterli topragi bulunmadigini, bu ve benzeri sebeplerle birgok insanin
Istanbul'a gé¢ etmekte oldugunu ve bunun da bircok sorunu beraberinde getirdigini, kiiciik
miilkiyet politikasinin tarim arag geregleriyle desteklenirse basarili olabilecegini ve devletin bu
durumu kurduracagi kooperatiflerle saglayabilecegini ifade etmistir. Toprak istimlaki igin
cikarilacak tahvillere verilecek %4 faizi elestiren milletvekillerine karsi ¢ikan S.Irmak, iilke
savunmasi i¢in 6nemi nedeniyle Milli Miidafaa Tahvili hari¢ olmak iizere devletin ¢ikaracagi
tahviller i¢in azami smirin %4 olmasi1 gerektigini, kanunun basarili olabilmesi i¢in ¢ift¢ilerin
teskilatlandirilmasini ve Ziraat Odalarinin aktif hale getirilmesini, ¢iftgilik yapan birisinin baska
islerle ugragsmasinin engellenmesine yonelik goriislerin dogru olmadigint ve yine kanunun
basaris1 i¢in iyi bir i¢ iskdn siyasetinin izlenmesi gerektigini savunmustur (TBMM. ZC.,
Donem: 7, C. XVII, 1945, s.130-131).

Hiikiimetin ¢iftcilere toprak dagitilmasi politikasini dogru bulmakla birlikte bunun i¢in
0zel miilkiyetteki topraklarin kamulastirilarak dagitilacak olmasina karsi ¢ikan Seyhan
Milletvekili General Naci Eldeniz; dagitima oncelikle devletin elinde olan ve isletilmeyen
arazilerden baslanmas1 ve ayrica vakiflarin elinde olan arazilere miidahale edilmemesi
gerektigini ifade ettikten sonra sozlerini soyle siirdiirmiistiir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII,
1945, s.131-132): "... dindarlik kusur degil sereftir. Bununla beraber, ben vakif isini dindarlik
zaviyesinden gormiiyorum. Ecdadimizin faydall igler igin tesis ettigi vakiflarin perisan hali bize
viiz karasi gibidir. Allah rizast i¢in vakfa dokunmayalim, vakfi takviye edelim..".

Sabit Sagiroglu'nun Komisyon goriismeleri tamamlandiktan sonra Bagbakan'in Ictiiziige
aykir1 olarak degisiklik eklenmesini ve A.Menderes'in Komisyon kararina serh diigmesini
elestiren ve ayrica bu serhin altina kendisinin de serhi okumadan imza atmis olmasini hayat
boyu ¢ekecegi bir 1stirap olarak nitelendiren Sedat Cumrali (Konya), tasari ile getirilmek istenen
rejimin ve kurulmasi onerilen Ciftci Ocaklarmin higbir {ilkenin, ideolojinin (Nazi Almanyasi)
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taklidi olmadigini, ¢iftcilere toprak dagitilmasindan sonra borcu 6denmis olsa bile 25 yil siireyle
0 arazinin satilamamasi yasaginin yerinde oldugunu savunmustur. Tasar1 ile getirilmek istenen
kamulagtirmaya dair hiikiimlerin Anayasa ve Medeni Kanuna aykiri olmadigini ve
kamulagtirmadan istisna tutulan orta miilkiyet miktarinin (genis arazili yerlerde 5000, dar arazili
yerlerde 2000 doniim) makul oldugunu kaydeden S. Cumrali; baz1 milletvekillerinin g¢iftcilere
dagitilacak 8 cesit araziden sadece Ozel miilkiyette olanlar1 dikkate almalarinin dogru
olmadigin1 ve topraksiz c¢ift¢inin topraklandirilmasmin sosyal bir hastaligin ameliyatla
tedavisine benzetilebilecegini ifade etmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, s.132-
135).

Mardin Milletvekili Riza Erten'in tasar1 lehindeki ve Eskisehir Milletvekili Emin
Sazak'in tasar1 aleyhindeki kisa konusmalarindan sonra Riza Erten tasarinm tamami
goriismelerin yeterliligi ve maddelerine gecilmesi hakkindaki Onergesi oylanmis ve kabul
edilmemistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, 5.135-137).

Konugmasinin basinda Atatiirk'in ve Ismet Pasa'min koylii ve koylilye toprak
dagitilmas1 yoniindeki sozlerinden ornekler vererek baslayan Aldeddin Tiridoglu; CHP Parti
Programinin 35. maddesini (Her Tiirk ciftcisini kafi derecede toprak sahibi etmek Partimizin
giittiigli ana gayelerden biridir. Topraksiz ciftciye toprak dagitmak i¢in hususi istimlak
kanunlar1 ¢ikarmak 1azimdir) okumustur (TBMM. ZC., Donem: 7, C. XVII, 1945, s.137-140).

Hiisamettin Tugac (Agr), Selahattin Batu (Canakkale), Dr. Rebii Barkin (Zonguldak),
Dr. Ali Siiha Delilbasi (Kiitahya)'nin tasarinin lehinde kisa konusmalar yapmislardir (TBMM.
ZC., Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.140-145).

Kanun tasarisin1 bir devrim olarak niteleyen Siikrii S6kmensiier (Erzincan); tasariyla
ciftginin toprak sahibi yapilmasi, bu amagla topragin kamulastirilmasi, kamulastirma bedelinin
ve bu bedelin 6deme seklinin diizenlenmekte oldugunu belirtmis ve bu hususlarda da
demokratik ilkelere, Anayasa ve kanunlara bir aykirilik bulunmadigini ifade etmistir (TBMM.
ZC.,Donem: 7, C. XVII, 1945, s.145-147).

Tasarmin lehinde konusan bazi milletvekilleri gibi vicdaninin emrettigi fikrini ifade
etmek i¢in s6z aldigimi belirterek konusmasina baglayan Dr. Muzaffer Canbolat (Gaziantep),
elestirilen 17. maddenin iilkede miilkiyet konusunda bir giivensizlik dogurmayacagini, yillardir
o topragi ekip Dbicenlere o arazilerin dagitilmasindan daha dogal bir sistemin
diisiiniilemeyecegini, kanunun Atatiirk'iin ve Ismet Pasa'nin da bir arzusu oldugunu savunmus
ve Tarim Bakani'nin daha dnceki goriislerini degistirmesini, sartlara gére olgunlasmak olarak
nitelendirmistir (TBMM. ZC., Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.147-148).

Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin kisitli biitgelerle ciftciler/koyliiler i¢in ¢ok onemli isler
(Koy enstitiileri, kredi, destek vs.) yaptigini, ancak toprak dagitiminda ge¢ kalindigini ifade
eden Recep Peker (Kiitahya); A.Menderes'in "tasarinin Nasyonal Sosyalizmden ilham alinarak
hazirlandig1" iddialarini insafsizlik olarak nitelendirmis ve tasariin iilkemiz sartlarinin ve milli
gayretin bir sonucu oldugunu vurgulamigtir. Kanun tasarisi iizerinde TBMM'nde yasanan
tartigmalart bir sinif miicadelesi olarak degerlendiren gazetecilerin basin hiirriyetini kotiiye
kullandiklarin1 ve iilkeye zarar verdiklerini savunan R.Peker, Mecliste konusma yapanlarin
kendi goriislerinin aksini savunanlarin da kendi vicdanlarinin sesi olarak konusma yaptigini
kabul etmesi gerektigini, tasarinin yeterli topragi olmayan bir milyon gift¢i ailesine (yaklasik
5.000.000 kisiyi) toprak verilmesini saglayacagini ve ciftcilerin diger ihtiyaclarinin (tarim
makineleri, tohum, ¢ift hayvani, kredi) karsilanmasiyla iilke ekonomisinin giiglenecegini ifade
etmistir (TBMM. ZC., Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.149-153).

Meclisteki bu tartismalar ve satasmalar devam ederken bir taraftan da basinda bu
tartismalar farkli bir boyut kazanmugtir. Milletvekilleri arasinda toprak sahibi olanlar ve
olmayanlar seklinde sinifsal farkliliklarin ortaya ¢iktigi seklindeki yorumlar milletvekillerini
rahatsiz etmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, s.154).
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Tartigmalar siirerken tasarinin goriisiildigii Gegici Komisyon Sozciisii Cafer Tiizel
(Kayseri) soz alarak bazi konular1 agikliga kavusturmak istemistir. Tasarinin orta isletmeleri
ortadan kaldirip kaldirmadigi, kamulagtirma karsiliginin deger paha olmasi ve tahville
O0denmesinin Anayasaya aykirt olup olmadigi ve Komisyon miizakerelerinin tamamlanmasindan
sonra Hiikiimetin teklifi {izerine 17. maddeyi tekrar gériismesinin Ictiiziik ihlali olup olmadig
konularinda tartismalarin toplandigin1 belirten C.Tiizel, bu konulara aciklik getirmeye
calismistir. Tasartyla toprak miilkiyetinin dort kategoriye ayrildigini, kamulagtirmaya konu
olacak arazilerin 5.000 doniimden biiylik toprak parcalari oldugu ve bu miktarin altindaki
arazilerin sahiplerine birakildigin1 kaydeden C.Tiizel, Tarim Bakanligimin takdiri ile arazi
darlig1 olan yerlerde bu miktarin 2.000 doniim oldugu, eger toprak iizerinde yerlesmis yarici ve
ortakcilar tarafindan isleniyorsa ve daha yakininda bu ciftcilere yetecek devlete ait veya
kamulastirilacak arazi yoksa 500 doniime kadar kamulastirilabileceginin kararlastirildigini
anlatmigtir. Bir i¢ isk&n politikas1 uygulanmadigi takdirde topraksiz ¢iftgilerin
topraklandirilmas1 hedefine ulagilmasinin miimkiin olmadigim1 vurgulayan C.Tiizel, 17.
maddenin orta isletmeleri ortadan kaldirmadigini, 15. ve 16. maddelerle bunun saglandigini,
ancak insanlarin calistig1 arazilerin yakiinda dagitilacak arazi bulunmadigi takdirde orta
isletmelerdeki arazilerin de kamulastirilabileceginin benimsendigini ifade etmistir. Anayasanin
74. maddesine gore kamu yarar1 gerektirmedik¢e ve degeri pesin ddenmedikge kimsenin
miilkiiniin kamulagtirilamayacagini, dolayistyla da birinin topraklandirilmast i¢in digerinin
topraginin kamulastirilamayacagini anlatan C. Tizel, 1937 Anayasa degisikligi ile topraksiz
ciftgilere topraklandirabilmek i¢in Hiikiimete yetki verdigini ve yine istisnai bir durum olarak
topraklandirma amactyla yapilacak kamulastirma karsiliginin 6denme seklinin 6zel bir kanunla
diizenlenmesinin yolunu agtigini vurgulamigtir. Komisyonun, devlete kars1 miikellefiyeti ifade
ederken belirtilen kiymetin o miilkiin deger pahas1 oldugunu kabul ettigini, bunun yaninda deger
pahanin giiniin degisen sartlarina gore hareket edilerek deger belirlenecegini (5.000 doniimden
fazla araziler i¢in vergi degeri, 2.000-5.000 doniim arasi araziler i¢in vergi degerinin iki misli,
2.000 doniimiin altindaki araziler i¢in vergi degerinin {i¢ misli) ve bdylece miilk sahibinin hak
kaybina neden olunmayacagimi anlatan C.Tiizel; Komisyonun kamulastirma karsiliginin vergi
degeri olmasinda ve tahvil ile 6denmesinde Anayasaya aykirilik gérmedigini vurgulamistir. 17.
maddenin Hiikiimetin teklifiyle iiciincii kez goriisiilmesiyle ilgili olarak Ictiiziikte bunu
engelleyen agik bir hiikiim olmadigini savunan C.Tiizel, Komisyonun tasarty1 en iyi sekilde
Genel Kurul'a gelmesi i¢in bu maddeyi ii¢iincii kez goriistiiglinii ifade etmistir (TBMM. ZC.,
Donem: 7, C. XVII, 1945, 5.155-158).

Kanun tasarisinin tiimii {izerinde s6z isteyenlerin konusmalarinin tamamlanmasimdan
sonra Halil Mentese (Izmir) ve Ali Miinif Yegena (Seyhan) tasarmin Gegici Komisyona geri
gonderilmesi yoOniindeki Onerileri kabul edilmemistir. Bundan sonra tasarmin maddelerine
gecilmesini oylamaya sunmus ve kabul edilmistir (TBMM. ZC., Doénem: 7, C. XVII, 1945,
5.158-160).

"Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklart Kurulmasi Hakkinda Kanun" tasarisinin
maddelerinin gorilisiilmesine 18 Mayis 1945 tarihinde baslanmigtir. Yine tartigmalarla gegen
toplantilarla maddelerin gorlisiilmesi 11 Haziran 1945 tarihine kadar devam etmistir.
Beklenildigi lizere en ¢ok tartisma 4 Haziran 1945 tarihinde goriisiilen tasarinin 17. maddesi
iizerinde yasanmistir. Tartismalardan sonra Aldettin Tiritoglu, Saffet Arikan ve 319
milletvekilinin imzas1 ile verilen degisiklik onergesi kabul edilmistir®.

TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVII, 1945, 5.162-193; TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVIII, s.4-48, 51-111. Kanunun 17. maddesinin
yeni hali soyledir: "Topraksiz veya az toprakl olan toprakeilar, kiracilar veya tarim is¢ileri tarafindan iglenmekte bulunan arazi, o
bolgede (39)uncu madde geregince dagitmaga esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde ii¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla,
yukarida yazil ¢ift¢i ve isgilere dagitilmak tizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan arazi elli doniimden asagi olamaz. Bu
madde hiikmiiniin uygulanmasinda 15 ve 16'nct maddelerin hiikiimleri islemez. Gegici mevsim isgileri hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Is¢inin gegici mevsim isgisi olup olmadigim Tarim Bakanligi belli eder." TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVIII, s.108-
109.
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Tasarinin diger maddeleri TBMM'nin 5 Haziran 1945 tarihinde yapilan toplantisinda
kanun tasarisinin birinci gériismesi tamamlanmis ve maddeleri teker teker oylanarak kabul
edilmistir (TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVIII, s. 115-160). Tasarmin ikinci goriismesi Meclis'in
11 Haziran 1945 tarihinde yapilan toplantisinda yapilmigtir. Bu goriismede kanunun tasarisinin
bashigi "Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci Ocaklari Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1" iken "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu" sekline doniistiiriilmiis ve bazi maddeler
iizerinde de kismi tartigmalar yasanmis ve degisiklik Onergeleri verilmigse de tasarimin
maddeleri birinci goriismede kabul edilen sekli degistirilmeden aynen kabul edilmistir. Kanunun
timii agik oylamaya sunulmus ve Afyonkarahisar ilinden baglanarak isimleri okunan
milletvekilleri oylarmi kullanmiglardir. Yapilan tasnif sonrasinda Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu 345 kabul oyu ile TBMM tarafindan kabul edilmistir. TBMM'nde bulunan toplam 455
milletvekilinden 104 milletvekili oylamaya katilmamus ve 6 milletvekili de bos oy kullanmugtir®.

Kanunun kabuliinden sonra tesekkiir konusmasi igin s6z alan Tarim Bakani Sevket
Rasit Hatipoglu; bu kanunu o zamana kadar kabul edilen miihim inkilap kanunlarindan birisi
olarak nitelendirmis ve Cumhuriyetin kurulusundan beri devam eden ¢ok onemli bir davanin
¢Oziilmiis oldugunu belirtmistir. Tasarinin hazirlanmast ve goriisiilmesi asamalarinda katki
saglayanlara tesekkiirlerini ifade eden S. R. Hatipoglu, kanunun uygulanmasiyla birlikte Tiirk
Milletinin gelismesi noktasinda etkisini gosterecegini kaydetmis ve Bakanliginin bu kanunu en
iyi bir sekilde uygulamaya calisacagini ifade etmistir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun
kabuliinden sonra Erzincan Milletvekili Behget Kemal Caglar ve arkadaglarinca "Toprak
Kanununun kabulii dolayisiyle, Atatiirk'iin yiice adinin saygt ile anilmasina, Yiice Sef Inonii'ye
Biiyiik Millet Meclisinin saygilarimin sunulmasina ve Saragoglu Hiikiimetinin kutlanmasiyle
kendilerine basarilar temennisine dair"” verilen Onerge goriisiilmiis ve kabul edilmigtir (TBMM.
ZC., Dénem: 7, C. XVIII, s. 230-231).

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu tasarisinda yer alan "Cift¢i Ocaklar1" kurulmasi onerisi
TBMM'nde kabul gérmemis ve tasaridan c¢ikarilmigtir. Bu tasart CHP igerisinde uzun siiredir
pasif bir sekilde siirmekte olan sessiz muhalefetin giiclenmesine ve aktif hale gelmesine
yardimc1 olmugtur. Metin Toker'in deyimiyle "Meclis i¢indeki muhalefetin ilk defa elle tutulur
sekilde orgiitlenmesinin firsatin1 vermistir” (Kogak, 2010, s. 270-284).

Bu grup igerisinden Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii 12
Haziran 1945 tarihinde "Dortlii Takrir" olarak bilinen ve "Parti Tiiziigi ve Baz1 Kanunlarda
Tadilat"1 iceren onergeleri CHP Parti Grubu'nda reddedilmistir. C. Bayar sessizligine karsin
A.Menderes ve F.Kopriilii basin yoluyla elestirilere devam etmislerdir. Bu iki isim CHP Grup
toplantisinin 21 Eylil 1945 tarihli toplantisinda partinin faaliyetlerine aykirn gortildigi
gerekeesiyle ihrag edilmislerdi. Bu ihra¢ kararini elestiren R. Koraltan da 27 Kasim 1945'te ayni
akibete ugramis ve partiden ihra¢ edilmistir. Bu {i¢ isim daha sonra tepki olarak partiden ve
milletvekilliginden istifa eden C. Bayar ile birlesip yeni bir parti kurma hazirliklaria
giriseceklerdir (Tunaya, 1995, 5.647-649; Cemil Kogak, 2010, s. 690-763). Boylece Demokrat
Parti'nin kurulusuna giden siire¢ de baslamis oluyordu.

4.4. Ciftciyi Topraklandirma Kanununun Hiikiimleri ve Yapilan Degisiklikler

4753 Sayil1 kanun olarak TBMM'in 11 Haziran 1945 tarihli toplantisinda kabul edilen
ve Cumhurbagkani'nin onayidan sonra 15 Haziran 1945 tarihli ve 6032 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiirirlige gire "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun icerdigi hiikiimlerden
bazilar1 6zetle su sekildedir (Resmi Gazete, Say1: 6032 (15 Haziran 1945), s. 8893-8897):

STBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVIII, s. 218-230. , 232-235. ismet Pasa Cumhurbaskan1, R.Canitez Meclis Baskan Vekili, N.E.Siimer,
S.Konuk, H.Saka, H.A.Yiicel ve S.H.Urgiiplii Bakan (lik gorevlerinin gerektirdigi islerden dolay1), A.Cetinkaya, F.R.Atay, R.Bele,
A.S.Esmer, S.Cimcoz, I.H.Seviik vs. izinli olduklar1 ve G.B.Géoker, F.O.Menteseoglu, H.N.Boztepe ve S.Korkmaz hasta olduklar
icin oylamaya katilmamiglardir. Bunlar disinda 6zellikle de kanunun goriisiilmesi sirasinda elestirileriyle giindeme gelen ve/veya
elestirileri olmasa da oylamaya katilmayan milletvekilleri arasinda su isimler dikkati gekmektedir: A.Menderes, E.Sazak, N.Kiiciika,
A.M.Yegena, T.Sokmen, S.Orgeevren, H.C.Yal¢in, K.Karabekir, H.Mentese, F.Balkan, M.S.Esendal, R.Peker, F.Kopriilii,
F.F.Diistinsel, C.Bayar, D.Arikoglu, C.Oral, N.Sadak. Bkz: TBMM. ZC., Dénem: 7, C. XVIII, s. 232-235.
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Madde 1: Bu kanunun giittiigii amaclar:

a) Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri veya ciftcilik yapmak isteyenleri, aileleri ile
birlikte gecimlerini saglayacak 6l¢iide araziye sahip kilmak,

b) Kendilerine arazi verilenlerle yeterli arazisi bulunup {iretim araglari yeterli olmayan
cift¢ilerden muhtag olanlara kurulus, arag gereg¢ ve canli/cansiz demirbag destegi vermek,
¢) Yurt topraklarmin siirekli olarak iglenmesini saglamak.

Madde 2: Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollartyla bitki, hayvan ve hayvan
tirtinleri elde edilmesine "¢ift¢ilik", bu isleri devamli yapanlara da "¢iftci' denir.

Madde 3: Ciftgiler tarim kurulugunun bulundugu yerlerde Tiiziikte gosterilecek usullere
gore kayitlarini yaptirmak ve giftcilikten vazgectiklerinde sildirmek zorundadirlar. Bunlari
yapmayanlar bu kanunla cift¢ilere taninan haklardan yararlanamazlar.

Madde 4: Bu kanunla yazili araziden maksat ormandan bagka olan Kkiiltiir arazisi,
ciftcilikte kullanilabilen arazidir. Cesitleri; tarla, bag, bahce, agaclik, cayir ve mer'adir.
Madde 5: Bu kanunun uygulamasinda 1.000 metrekarelik doniim kullanilir.

Madde 6: Arazi miilkleri yiizdl¢limii bakimindan kiigiik, orta ve biiyiik olarak tige ayrilir.
a) Kiiciik arazi miilkii; biyikligii 500 doniime kadar olan arazidir.

b) Orta arazi miilkii; buyiikliigii 501 doniimden 5000 déniime kadar olan arazidir.

¢) Biiyiik arazi miilkii; biyiikligii 5000 déniimden fazla olan arazidir.

Arazinin boylara ayrilisinda, nerede olursa olsun bir kigiye ait biitlin arazinin tutari
hesaplanir. Siiyu'lu arazide her hisseye diisen tutar ayr1 ayr1 hesaplanir.

Madde 7: Bu kanunla arazi islenmesinden maksat tiirli kiiltir arazisinin bos
birakilmayip yerel sartlara gore ekim, dikim ve bakimla iktisadi acidan
degerlendirilmesidir. Mazeretsiz olarak ii¢ yil ekim, dikim, bakim yapilmayan arazi
islenmiyor demektir. Arazinin islenip islenmedigini Tarim Bakanlig: belli eder, bu karara
kars1 arazi sahibinin itiraz ve bagvuru hakk: saklidir.

Madde 8: Bu kanuna gore ciftgilere dagitilacak araziler;

a) Devletin hikkim ve tasarrufu veya oOzel miilkiyeti altinda olup kamu islerinde
kullanilmayan arazi,

b) Bir veya birkac koy, kasaba veya sehrin orta mali olan arazinin ihtiyactan fazla oldugu
Tarim Bakanligi'nca belirtilen pargasi,

¢) Sahibi bulunmayan arazi,

d) Devletce kurutulan sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi,

e) Gollerin kurumasi ve nehirlerin doldurmasiyla elde edilecek arazi,

f) Bu kanun hiikiimlerine gore kamulastirilacak arazi.

Madde 11: Bu kanunun 62 maddesine gore kamulastirma ve dagitma igleri yerel gazete ve
Resmi Gazete ile ilan edilir.

Madde 14: Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcilere (tarim iscileri dahil) dagitiimak
lizere asagida yazili arazi, lizerindeki zirai isletme ile ilgili yap1 ve tesisleriyle birlikte
Tarim Bakanliginca kamulastirilir.

a) Vakiflar Genel Miidiirligi veya miitevelliler tarafindan tasarruf edilmekte olan biitiin
vakif arazilerinin tamamiu,

b) Ozel idare ve belediyelere ait olup da kamu hizmetinde kullanilmayan arazi,

¢) Gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait araziden 5000 doniimii gegen pargalari,
d) Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra islenilmeyen arazi,

e) Bu kanun hiikiimlerine gére kamulastirmaya bagli araziden bdlinmek suretiyle 1944
yili Ekim ayindan sonra iktisap edilen ve yeni sahipleri tarafindan dogrudan dogruya
isletilmeyen arazinin tamami

-Miras yoluyla elde edilen arazi bu hiikmiin digindadir.

-Kamulastirilan arazi iizerindeki yapt ve tesislerden kahve, han, diikkan, degirmen ve
fabrika gibi ziraatla ilgili olmayanlar ile bag ve bahgeler kamulagtirma diginda birakilir.
Madde 15: Bu kanunun yayinlandig: tarihten itibaren her bolgede (her il bir bolgedir) 8.
maddede yazili arazi ile 14. madde geregince kamulastirilabilecek arazinin toprak
dagitilacaklara yeterli olup olmadig1 Bakanlar Kurulu karariyla belirlenerek, genis ve dar
toprakli bolgeler ilan edilir.

Genis ve dar bolge belirlenirken 34. madde a, b, ¢ bentlerinde yazili o yerde oturan
ciftcilerle tarim iscileri esas almr. incelemeler tamamlandikca yapilacak ilandan sonra
kamulagtirma ve dagitma islerine baslanabilir.
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Madde 16: Genis toprakli bolgelerde gercek kisilerle ozel tiizel kisilerine ait arazi
kamulastirmalarinda 14. maddenin (c¢) bendi uygulanarak 5.000 doniimden fazlasi
kamulagtirilir.

Dar toprakli bolgelerde orta arazinin 2.000 doniimden fazlasi kamulastirilabilir. Yerel
imkan ve sartlara gore gerekli tesis ve donatimi bulunan ve sahibi tarafindan diizenli
isletilen orta arazi bu hitkkmiin digindadir.

Madde 17: Topraksiz veya az toprakli olan ortak¢ilar ve kiracilar veya tarim isgileri
tarafindan isletilmekte olan arazi, o bolgede 39. madde geregince dagitmaya esas tutulan
miktarin kendi sectigi yerde ii¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarida yazili ¢iftci ve
is¢ilere dagitilmak iizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak arazi 50 déniimden az
olamaz. Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda 15. ve 16. madde hiikiimleri uygulanmaz.
Gegici mevsimlik isciler hakkinda bu madde uygulanmaz.

Madde 18: Kamulastirilacak biiyiik ve orta arazide, kamulastirma disinda kalacak
parcalar kiiltiir ¢esitlerini icine alacak sekilde ve miimkiinse semt bakimindan toplu bir
halde Tarim Bakanhgi secer.

Madde 19: Bu kanuna gére kamulastirma geregini takdir etmek ve kamulagtirma kararimni
vermek Tarim Bakanligi'na aittir.

Madde 20: Tarim Bakanliginca kamulastirilmasina karar verilen arazi ve tesisler hakkinda
ayrintili kroki ve tutanaklar Valiliklere ve sahibine teblig edilir, herkesin gorebilecegi
sekilde gazeteler ve duvar ilanlari ile duyurulur.

Madde 21: Kamulastirilacak arazinin;

a) 5.000 doniimden fazla kisminda 1833 Sayili Arazi Vergisi Kanunu ve 2901 Sayili Arazi
Tahriri Kanunu geregince takdir edilip 1944 yili Arazi Vergisine matrah olan deger,

b) 5.000 déniimden asag1 olan arazide aymi degerin 2 Kati,

¢) 2.000 doniimden asagi arazide aymi degerin 3 kat1 kamulagtirma karsilig1 esas olur.
Herhangi bir sebeple vergi matrahi belli olmayan arazilere Arazi Vergisi Kanunu'nca
yetkilendirilen komisyonlar tarafinda emsallere gore deger bigilir.

Madde 23: Kamulagtirilacak arazi lizerinde bulunan tesislere komisyonlarca deger takdiri
yapilir.

Madde 25: Kamulastirmayla ilgili itirazlar teblig tarihinden itibaren Tarim Bakanligi'na
yapilabilecektir. Bakanlik itirazi hakli bulmazsa kamulastirma isleminin tamamlanmasina
kadar verir. Bu kararin yerine getirilmesi yargi makamlarinda geri birakilamaz.

Madde 26: 25. Maddeye gore itiraz hakli goriilmemisse kamulastirma ile ilgili iglemlere
kars1 genel hiikiimler dairesinde dava acilabilir.

Madde 27: Bu kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak Sulh ve Asliye Hukuk Mahkemeleri
yetkilerini kullanabilecek Gezici Asliye Mahkemesi kurulabilir.

Madde 28: 21, 22, 23. maddelerle ilgili her tiirlii itiraz ve davalar kamulastirmayi, tescili
ve dagitmay1 durdurmaz, durdurma icin karar verilemez. 25. madde hiikimleri harictir.
Madde 29: Haksiz kamulastirildigr anlasilan arazi heniiz dagitilmamissa sahibine iade
edilir, dagitilmigsa parasi iade edilir.

Madde 32: Kamulastirma Kkarsihigi sahibine ve sahibi almaktan kagindigi veya
bulunmadig1 durumda bedeli Ziraat Bankasi'na yatirilir ve arazi Hazine adina tescil edilir.
Madde 33: Kamulagtirma islerinin basladigi duyurulmasindan itibaren 3 ay gegtikten
sonra baslayip en geg 5 yil icinde tamamlanr.

Madde 34: Bu kanuna gore arazi aile reislerine verilir ve asagidaki sira gozetilir:

a) Hig arazisi olmay1p baskalarinin arazisinde ortakg¢ilik, kiracilik yapanlar,

b) Arazisi yetmeyen ciftciler,

¢) Hig arazisi olmayip yerlesmis bulundugu yerde 6teden beri tarim is¢iligiyle geginenler,
d) Gogebeler, gocmenler ve gogiiriilenlerden ciftei olanlar,

e) 59. madde hiikmiine gore miras ortakligindan ayrilanlar,

f) Tarim ve Veteriner okullarini veya Tarim Bakanliginca tanimmis tarim kurslarini
bitirenlerden arazisi olmayan veya yetmeyenler,

g) Evvelce ciftgi olmadiklart halde arazi edindigi takdirde ¢iftcilik yapacaklarma Tarim
Bakanliginca kanaat getirilenler.

Bu madde kapsamina girenlerden bagimsiz bir tesis kuracak durumda olanlara (aile sahibi
olmasalar da) arazi verilir.

Madde 35: Arazi verilmesinde 34. maddenin her bendi i¢in asagidaki sira gozetilir;

a) Cocuk sahibi olanlar,
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b) Evi ve yeter miktarda tiretim araglar1 bulunanlar,

¢) Evi olup yeter miktarda iiretim araglar1 bulunmayanlar,

d) Yeter iretim arac1 olup da evi olmayanlar.

Madde 36: Arazi verileceklerin Tiirk olmalar1, medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip
olmalari, ¢ift¢i olmalari, ¢ift¢ilik yapmay1 yiikiimlenmeleri ve verilecek araziyi kendileri
isletmeleri zorunludur.

Madde 38: Arazi isteyenler; kimliklerini ve medeni durumlarini, arazileri olup olmadigini,
varsa gesitlerini ve yiizélglimlerini, arazi {izerindeki tesis ve tarim arag-gereglerini, arazi
istedikleri yeri gosteren o yerin ihtiyar heyetlerinden alacaklar1 tasdikli beyan kagidi
vermek zorundadirlar.

Madde 39: Hig arazisi olmayanlara, bolgelere ve tarim gesitlerine gore bir cift¢i ailesinin
gecinmesine yetecek genislik, verim ve ¢esitte kiiciik arazi verilir. Topragi yetmeyenlerin
arazileri o bolge icin belirlenen yeter miktara ¢ikarilir. Miimkiinse verilecek arazinin toplu
olmasi gozetilir.

Madde 41: Arazi isteyen kisiye, oturdugu yerde verilecek arazi kalmadigi takdirde aym
bolge icinde bagka bir yerde, bolge iginde de bulunmazsa alistigi iklim sartlarina uyan
baska bir bolgede arazi verilir.

Madde 42: Arazi ve lizerindeki yap1 ve tesisler bedel karsiliginda BORCLANDIRMA
yoluyla verilir.

Madde 45: Kamulastirma bedeli esit taksitlerle ve kamulastirmay1 takip eden yildan
baslayarak 20 (yirmi) yilda 6denecek "Toprak Tahvilleri" adli1 Hazine tahvilleriyle ddenir.
Her takside senelik %4 faiz yiiritiilir. Her yilin kupon vadesi 30 Eyliil'diir. Toprak
tahvillerinin en kii¢iik kupiirii 100 liradir. Kamulagtirma bedelinin 100 liradan asagi
kiisurat1 ve 1.000 liralik kismi kamulagtirmay: takip eden yil icinde para olarak ddenir.
(Anayasadaki kamulastirma bedeli pesin 6denir ilkesi bu kanunda gozetilmemektedir).
Madde 46: Dagitilacak arazi, yap1 ve tesislerin karsiligt Maliye ve Tarim Bakanliklarinca
belirlenecek esaslara gore borglandirmayi takip eden 6. yilin Ocak ayindan baslamak ve
20 yilda esit taksitte ve faizsiz olarak T.C.Ziraat Bankasi adina senet karsiliginda 6denir.
Madde 47: Arazi verileceklere kuracaklari yap1 ve tesisler i¢in T.Z.Bankas1 tarafindan 25
yila kadar vadeli kredi verilir.

Madde 49: Kiiciik arazide isletme kuracaklara yetecek dlgiide canli ve cansiz demirbas ve
iiretim arag¢ gereci Tirkiye Zirai Donatim Kurumu'nca tedarik edilir ve karsilig taksitle
6denmek iizere verilir.

Madde 50: Bu kanuna goére toprak verilenlere Tarim Bakanligi'nca tohum, fidan ve
hayvan dagitilir.

Madde 56: Bu kanunla verilen arazi ortakgilikla isletilemez, kiraya verilemez, askerlik
veya uzun hastalik sebebiyle Tarim Bakanligi'nin onayi ile kiraya verilebilir.

Madde 57: Bu kanunla verilen arazi sahibi tarafindan isletilmez, terk edilir veya oziirsiiz
olarak kiraya verilirse geri alinir.

Madde 58: Verilen arazi, yap1 ve tesisler borglar1 daha 6nceden &denmis olsa bile
borglanma tarihinden itibaren 25 gegmedikge satilamaz, devredilemez.

Madde 59: Arazi, yap1 ve tesisler verilen kisinin dliimii halinde mirasgilar tarafindan
istirak halinde (tek parca olarak birlikte) isletirler.

Madde 60: Verilecek arazinin yeri, miktari ve demirbas cesitleri ile sayisinin
belirlenmesinde Tarim Bakanligi'nin takdir hakki vardir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda ¢ikmig olmakla birlikte CHP iginden
once pasif daha sonra da aktif olarak yiiriitilen muhalefetle karsilasmistir. Kanunun
uygulanmasinda yasanan zorluklar ve ¢ok partili hayatin getirdigi ortamin sonucu olarak CHP
oy kaybetmeye baglayinca 1946 yilindan itibaren yumusama politikalari izlemeye baglamustir.
Bu cercevede Cifteiyi Topraklandirma Kanunu'nun tepki ¢eken bazi maddelerinde degisikliklere
gidilmistir.

[Ik énemli degisiklik 22 Mart 1950 tarihinde TBMM'nde kabul edilen 5618 Sayili
"Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler ve Gecici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun™ bagligini tastyan kanunla yapilmistir. Kanunun 23 maddesi degistirilmis ve baz1 gegici
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maddeler eklenmistir. Baslica 6nemli degisiklikler sunlardir (Resmi Gazete, Sayi: 7467 (27
Mart 1950), s. 18166-18169):

- Kanunun 2. maddesine; kendisinin ve ailesinin arazisi olmayip en az ii¢ yil bir yerde
kirac1 ve ortaker olarak ¢alisan kisi "tarim isgisi" olarak tanimlanmustir.

- 14. maddede kamulastirilmayacak arazilere; zeytinlik, palamutluklarla okaliptiis ve
kavaklik ekili agacliklar eklenmistir.

- 15. madde degisikligi ile her il yerine her ilgenin bir bdlge olarak kabuli hiikmii
getirilmistir. Uzerinde tartismalar olan

- 16. maddenin 1945'te kabul edilen ilk halinde; orta arazinin 2.000 doniimden fazlasi
kamulastirilirken, 1950 degisikliginde "sahibi tarafindan isletilmeyen" ifadesi getirilerek
kamulastirma sarta baglanmistir.

- Kamulastirilacak orta ve biiyiik araziden sahibine kalacak kismin yeri belirleme yetkisi
Tarim Bakanligi'na ait iken 1950 degisikliginde bu hak yer sahibine verilmistir.

- Cok onemli degisikligin yapildigi 21. maddenin yeni halinde kamulastirilacak arazinin
biiyiikliigii ne olursa olsun 1944 yili Arazi Vergisi matrahinin 4 (dort) kati kamulastirma
bedeli olarak belirlenmistir.

- 34. maddede sayilan arazi verileceklerin siralanisi degistirilmis; Tarim ve Veteriner
Fakiilteleri, okullar1 ve Bakanlik¢a taninan kurslari bitirenler 3. siraya, tarim isgiligi
yapanlar 4. siraya, aile disinda kalmay1 tercih eden bekarlar 5. siraya, gdgebeler, gogmenler
ve gociiriilenler 6. siraya, 59. madde hilkmiine gore miras ortakligindan ayrilanlar 7. siraya
alinmustir.

- 45. maddede kamulastirma karsiligi miktardan ertesi yil nakden 6denecek miktar 1.000
liradan 3.000 liraya ¢ikarilmis ve yilin ilk {i¢ ayinda 6denmesi hitkmii getirilmistir.

- Yeni eklenen Ek 2. madde ile devletin 6rnek koyler kurmasinin dnii agilmustir.

- Ek Madde 9 ile Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nun en ¢ok tartigilan ve itiraz edilen
meshur 17 Maddesi yiiriirliikten kaldirtlmastir.

27 Mayis 1955 tarihinde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nda degisiklige gidilerek;
topraksiz veya yeterli miktarda topragi bulunmayanlardan isteyenlere uygun bulunacak yerlerde
toprak verilmesi kararlastirilmistir. Yine toprak verilenlerden kanuna gore geri alinanlara toprak
verilmemesi yoniindeki yasak kaldirilmigtir (Resmi Gazete, Sayi: 9013 (27 Mayis 1955), s.
11933).

4753 Sayih Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nda CHP iktidar1 doneminde 1950 yilinda
ve Demokrat Parti iktidar1 doneminde 1955 yilinda iki kez 6nemli degisikliklere gidilmis ve 25
Haziran 1973 tarihinde kabul edilen 1757 Sayili "Toprak ve Tarim Reformu Kanunu" ile
yiurtrliikten kaldirilmistir (Resmi Gazete, Say1: 14599 (19 Temmuz 1973), s. 1-25).

4.5. Ciftciyi Topraklandirma Kanununun Uygulamaya Gegcirilmesi ve Sonuclari

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun hayata gecirilmesine yonelik ilk adim 6 Temmuz
1945 tarihinde kabul edilen kanunla gorevi "4753 sayili kanunun gerektirdigi isler ile ¢iftciyi
topraklandirmaya iliskin baska biitiin isleri yapmak" olan Toprak Isleri Genel Miidiirliigii'niin
kurulmasi olmustur (Resmi Gazete, Say1: 6054 (11 Temmuz 1945), s. 9042-9044).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'mun kabul edilmesinden sonra uygulamanin nasil
yapilacagina dair ayrintilar1 belirlemek iizere bu kanunun 63. maddesinin geregi olarak
hazirlanan Tiiziik, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmis ve 4 Haziran 1947 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige konulmustur (Resmi Gazete, Sayi: 6623 (4 Haziran 1947), s.
12397-12404; Inan, 2005, s. 45-57).

Toprak Isleri Genel Miidiirliigii, yayimlanan tiiziik dogrultusunda Toprak Komisyonlari
kurmus ve ilk olarak 6 ilcede (Eskigehir merkez, Tire, Denizli merkez, Saraykdy, Antalya
merkez, Serik) uygulamaya gegilmistir. Genel Miidiirliik, ayrica hazirlanan 20 yillik program
cergevesinde 250.000 aileye toprak dagitilmasini planlamigsa da toprak dagitilacak aile
sayisinin 1 milyon oldugu diisiiniiliirse bu programin hedeflerin gerisinde kaldigi1 goriilecektir
(Tekeli, ilkin, 2014, s. 178-180).
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1945-1973 yillant arasinda yiiriirliikte kalan 4753 Sayili Ciftginin Topraklandirilmast
Kanunu 1945 yilinda ¢ikarilmig ise de yaklagik iki yillik hazirlik doneminden sonra 1947
yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir. Bu kanuna gore ciftciye toprak dagitilmasi
uygulamasi; 27 Mayis Darbesi'nden sonra 1961-1966 ve 1971-1972 yillar1 arasinda iki defa
durdurulmustur. 1947-1972 yillar1 arasinda bu kanuna dayali olarak, ciftcilere dagitilmak tizere
Hazine adma tescil edilen (miilkiyeti zaten devlete ait arazi) arazi miktar1 24.919.367
donimdiir. Bunun yaninda vakiflardan, 6zel idare ve belediyeler ile gercek kisilere (sahislara)
ait arazilerden kamulastirma yOntemiyle arazi satin alinmistir. Bu ¢ercevede Ankara, Antalya,
Canakkale, Corum, Denizli, Elaz18, Eskisehir Istanbul, Izmir, Malatya, Sakarya, Tekirdag, Urfa
ve Van illerinde kamulastirma islemi gergeklestirilmigtir. Neticede;  54.252 donimi
sahislardan, 80.862 doniimii vakiflardan, 18.475 doniimii 6zel idare ve belediyelerden olmak
iizere toplamda 153.588 doniim arazi ¢iftcilere dagitilmak iizere kamulastirilmigtir. Hazineye ait
arazilerden ve kamulastirilan arazilerden 1947-1972 yillar1 arasinda 22.313.646 doniim arazi
yerli halka dagitilmistir. Ciftcilere dagitilan bu arazi miktar1 belirtilen donemde 295.675.465
doniim olan ekili dikili arazinin toplam miktar1 ile kiyaslandiginda %7,5 gibi diisiik bir oran
ortaya c¢ikmaktadir ki, bu sonug ciftcinin topraklandirilmasi uygulamasinda istenilen neticeye
ulagilamadigini gostermektedir. Tiirkiye'nin hemen hemen biitiin illerinde uygulanan gift¢iyi
topraklandirma uygulamasi cergevesinde 432.117 aileye dagitilan bu arazi karsiligi olarak
ciftciler 315.141.983 lira bor¢landirilmistir. Aile bagina ortalama 51,64 doniim arazi dagitilmig
ve ortalama 730,57 lira olmak tizere doniim basina 14,15 lira bor¢glanilmistir (Tarakli, 1976, s.
105-111, 118, 126, 274, 277).

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nun kabulii tek parti olan CHP i¢inde muhalefetle
kargilanmig, "Dortlii Takrir"le baslayan siire¢ DP'in kurulmasi ile sonuglanmigtir. Kanunun
uygulanisinin ¢ok partili hayata gegcildigi doneme rastlamasi da yapilacak ¢alismalar acisindan
olumsuz bir durumdur. Hele bu désnemde muhalefetin giiglenmesi, CHP'nin ve Milli Sef Ismet
Pasa'nin politika degisikliklerine gitmesi bir baska olumsuzluk olarak gdziikmektedir. Ornegin;
bu politika degisikligi ¢ercevesinde 17. maddenin uygulanmasindan vazgegilmesi ve ustiini
istlilk, Kanunun gorisiiliirken ciddi muhalefet sergileyen Cavit Oral'in Tarim Bakani olmasi
(Resmi Gazete, Sayr: 6929 (11 Haziran 1948), s. 1) cift¢inin topraklandirilmasi konusunda
planlanan hedefe ulasilacagina olan iimitleri azaltmistir. Ismet Pasamin bu politika
degisikliginde; Potsdam Konferansi sonrast Tiirkiye'nin bat1 iilkeleriyle yakinlasmak zorunda
olmasi ve bu ortamda ¢ok partili siyasi hayatin oniiniin agilmasina dair adim atmanin gerekliligi,
cok partili siyasi hayatta biiylik toprak sahiplerinin kirsaldaki vatandaslarin oylarinin
yonlendirmede biiyiik etkiye sahip olmalari, diger taraftan sanayici ve isadamlar ile partinin
arasinin diizeltilmesi gibi amag ve stratejilerin etkili oldugu diisiiniilebilir. Bu ¢ercevede; Cavit
Oral'in bakan atanmasi biiylik toprak sahiplerine, "karsi karsiya olduklar1 "kamulastirma"
tehlikesinden emin olmalar1" mesaji verilmek istendigi seklinde yorumlanabilir (Tezel, 2015, s.
465-466).

Genel anlamda bakildiginda; Tiirkiye'de 1923-1950 arasi donemde (Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu'nun uygulamaya baslanildigi ilk yillar da dahil) ¢iftcilere dagitilan 1,5
milyon hektarlik arazinin asagi yukari tamami devlete ait olan alanlardan saglanmistir. Yani
6zel miilkiyetteki arazilere pek dokunulamamistir. Bu kadar arazi dagitilmig olmasina ragmen
1950 yilinda kirsalda yasayan ailelerin %20'sinin hala topraksiz oldugu gercegi de ortada
durmaktaydi(Tezel, 2015, s. 483).

Ismet Pasa ve CHP'nin politika degisikligine gitmeleri, biiyiik toprak sahiplerine bir bakima
taviz vermeleri, c¢iftgilere toprak dagitimini sekteye ugrattigi gibi CHP'nin secimleri
kazanmasina da yetmemistir. Cemil Kogak'in da belirttigi gibi; biiyiik toprak sahipleri, sadece
ciftgiye toprak dagitilmasi girisiminin hizin1 kesmekle kalmamislar, ayn1 zamanda bunun igin
calisgan CHP'yi iktidar mevkiinden ya da iktidar mevkiinde tuttugu gii¢lii pozisyondan da alagagi
etmislerdi (Kogak, 2010, s. 286).
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Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra yaralarimi sarmak ve uzun yillar devam
eden geri kalmigliktan kurtulabilmek i¢in ¢esitli alanlarda 6nemli adimlar atilmaya ¢alisilmustir.
Tarim, sanayi, ulagim alt yapisi, madencilik ve ticaret gibi bir¢cok alanda topyekun bir kalkinma
amaclanmigtir. Tabiidir ki, niifusunun dortte iicli tarimla ugrasan ve ekonomisi biiylik Slgiide
tarima dayali olan yeni devletin bu kalkinma ¢abasinin da agirligini tarim alaninda yapilacaklar
olusturmaktaydi.

Tarim alaninda yapilacaklar teorik ve uygulama agisindan hi¢ de kolay degildi. Toprak
miilkiyeti, tarim arag-gereglerinin yetersizligi, kalifiye isgiicli eksikligi, makinelesme kismen
olsa da genel gorintii itibariyle ilkel denebilecek yontemlerle tarim yapilmasi ve finans gibi
birgok sorunun ¢oziilmesi gerekmekteydi. Yukarida da belirtildigi iizere; teskilatlanma
(Bakanlik kurulmasi, TMO, Kombinalar kurulmasi, Ziraat Bankasi'nin daha aktif olarak bu
alanda faaliyet gostermesi, tarim kredi kooperatifleri kurulmasi gibi), finans, tarim makineleri,
arag-gere¢, tohum, giibre vs. destegi ile tarimsal fiiretimin ve dolayisiyla ekonominin
tyilestirilmesi igin gayret gosterilmistir.

Tarim alaninda yapilmak istenenlerin bir kismi (askerde tarim egitimi verilmesi gibi)
istenilen Ol¢lide uygulamaya gecirilememistir. Bunun yaninda onemli eksikliklerden birisi
olarak egitimsizlik gdriilmiis ve toplumsal degisim ve doniisiim gibi amaclarin yaninda kodylerde
ilkdgretimin yaygilasgtirilmas: egitmen kurslari, kOy enstitiileri ve ¢esitli konularda agilan
kurslarla bu alanda 6nemli adimlar atilmigtir.

Yeni kurulan devletin tarim alaninda karsilastig1 en 6nemli sorunlardan birisi de toprak
miilkiyeti meselesi idi. Kokeni yiizyillar oncesine dayanan ve Osmanli Devleti'ndeki timar
sistemi ile devam eden, bu sistemin bozuldugunda, ekonomik buhran ve savas donemlerinde
halkin g¢ogunlugunun aleyhine, varlikli azinligin lehine daha da derinlesen bu sorunun
¢oziilmesi pek kolay goziikmiiyordu. Ulkenin bazi1 bdlgelerindeki feodal sistemin devam ediyor
olmasi da sorunun ¢oziimiiniin 6niindeki en onemli engellerdendi. Yine son yiizyil igerisinde
yasanan i¢ ve dig gocler, miibadele ve ¢esitli donemlerde degisik nedenlerle gergeklestirilen
zorunlu iskanlarla daha da girift hale gelen toprak miilkiyeti sorunu CHP iktidarinin cgesitli
kurullarinda giindeme gelmisti.

Atatiirk ve Ismet Pasa'mn mutabik kaldiklar: hedeflerden birisi, ciftcinin
topraklandirilmasi idi. Daha 6nce cesitli zamanlarda dile getirilen sorunun ¢6ziimiine yonelik
sOylemlerden sonra ilk ciddi adim 1937 yilinda topragi olmayan veya yetmeyen ciftcilere toprak
verilmesiyle ilgili hiikmiin Anayasa'ya konulmasidir. Atatiirk'in 6liimii, arkasindan gelen II.
Diinya Savasi'min getirdigi ekonomik zorluklar nedeniyle yasanan gecikmenin ardindan konu
1945 yilinda tekrar gliindeme alinmistir.

Kanun tasarisinin TBMM'ne sunulmasindan sonra 19 Ocak 1945 tarihinde Enclimenlere
havale edilmistir. Tasari, ilgili 8 enclimenden segilecek {iiyelerden olusacak Muvakkat
Enciimende (Gegici Komisyon) goriistilmiistiir.

Olusturulan Muvakkat Enciimen'de goriisiilen ve baz1 maddelerinde degisiklik yapilan
(Ciftci Ocaklarmin kurulmasi konusunun tasaridan g¢ikarilmasi gibi) kanun tasarisi, TBMM'in
4 Mayis 1945 tarihli toplantisinda Genel Kurul giindemine alinmistir. 11 Haziran 1945 tarihine
kadar iki kez goriisiilmiistiir. Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda tasarinin baghgi "Ciftgiye
Toprak Dagitilmasi ve Cift¢ci Ocaklart Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1" iken "Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu" haline doniistliriilmiistiir. Daha sonra kanunun tamami agik oylamaya
sunulmus ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 345 kabul oyu ile TBMM tarafindan kabul
edilmistir,. TBMM'nde bulunan toplam 455 milletvekilinden 104 milletvekili oylamaya
katilmamig ve 6 milletvekili de bos oy kullanmistir.
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Kanunun goriisiilmesi sirasinda yaganan tartismalar ve baska etkenler CHP icindeki
goriis ayriliklarii daha da derinlesmistir. Bu siireg¢ Demokrat Parti'nin kurulusu ile farkli bir
mecraya dokiilmiistiir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun uygulanmasi asamasina gegilmesi icin yaklagik iki
yillik bir hazirlik siireci yasanmigtir. Bu donemde hesaplamalar, saha arastirmalari ve
degerlendirmeler yapilmistir. Kanunun uygulanigiin ayrintilarini gosterecek Tiiziik 1947
yilinda yayinlanmis ve kanun fiilen uygulanmasina baslanmistir.

Ozellikle de 6zel miilkiyette bulunan orta ve biiyiik arazilerin kamulastirilmas: siireci
ister istemez toplumun bu kesiminde tedirginliklere neden olmustur. Bu durum muhalefet
partilerince de siyasi alanda fazlasiyla igslenmistir. CHP iginden ve muhalefetten gelen elestiriler
ve engellemeler, kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin dogasinda var olan zorluklar zamanla
kendini iyice hissettirmistir. Cok partili hayatin giderek giiclenmesi ve 27 yillik tek parti
iktidarmin uygulamalarindan kaynaklanan tepkilerin de sonucu olarak halkin Demokrat Parti'ye
tevecclihiinii arttirmast CHP kendine ¢ekidiizen verme ve politikalarinda yumusamay1
getirmistir. Bu c¢ercevede CHP iktidarinin, ¢ift¢inin topraklandirilmasi konusundaki idealist
yaklagimi, zamanla ihtiyatli hareket etmeye ve halkta tepkiyle karsilanacak reformist
uygulamalardan kagmmaya doniismiistiir. Bu anlamda 1950 segimleri Oncesinde CHP bu
kanunda 6nemli degisikliklere gitmek durumunda kalmistir. Se¢im kampanyalarinda bu kanunu
elestiren Demokrat Parti iktidara geldiginde ise kanunun uygulanist daha da yavaslamistir.

Kanunun uygulanmasi gergevesinde; 54.252 doniimii sahislardan, 80.862 doniimii
vakiflardan, 18.475 doniimii 6zel idare ve belediyelerden olmak {izere toplamda 153.588 doniim
arazi ciftcilere dagitilmak tizere kamulastirilmigtir. Hazineye ait arazilerden ve kamulagtirilan
arazilerden 1947-1972 yillar1 arasinda 22.313.646 doniim arazi yerli halka dagitilmistir.
Ciftcilere dagitilan bu arazi miktar1 belirtilen dénemde 295.675.465 doniim olan ekili dikili
arazinin toplam miktar ile kiyaslandiginda %7,5 gibi diisiik bir oran ortaya ¢ikmaktadir ki, bu
sonu¢ ¢ift¢inin  topraklandirilmasi uygulamasinda istenilen neticeye ulasilamadigini
gostermektedir. Tirkiye'nin hemen hemen biitiin illerinde uygulanan ¢ift¢iyi topraklandirma
uygulamasi ¢ercevesinde 432.117 aileye dagitilan bu arazi karsilig1 olarak ciftciler 315.141.983
lira borglandirilmistir. Aile basina ortalama 51,64 doniim arazi dagitilmis ve ortalama 730,57
lira olmak tizere doniim basina 14,15 lira bor¢lanilmustir.

Inkilapg1 bir idealizmle baglayan; topraksiz veya yeterli miktarda topragi olmayan
ciftcilere toprak dagitimiyla kendi gecimlerini saglamalari, tarimsal iiretimin arttirilmasi ve
iilkenin kalkinmasi projesi, yukarida anlatilan sebeplerle istenilen dl¢iide basarili olamamastir.
CHP'nin tek parti iktidar1 donemindeki giiciiniin etkisiyle uygulamada daha basarili olunabilirdi.
Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye'nin bat1 iilkelerine yaklagmak zorunda kalmasi ve
bu diger baska sebeplerin de eklenmesiyle ¢ok partili hayata gecilmesi kanunun uygulanisinin
sanssizliklarindandir.

Ciftcinin topraklandirilmasi i¢in devletin, vakiflarin ve 6zel idarenin miilkiyetindeki
arazilerden yararlanilmasi, yani 6zel miilkiyetteki biiyiik miktardaki arazilere dokunulmamasi
tepkileri azaltabilirdi. Ancak bu durum, hem inkilépg1 bir partinin toprak miilkiyetine dayanan
feodal yapiya miidahale etme politikasiyla uyusmamakta ve hem de topraksiz cift¢i ailelerinin
sayisinin ¢cok olmast nedeniyle devletin elindeki araziler yeterli gelmemekteydi. Ozel
miilkiyetteki arazilerin kamulastirilmasina imkan saglayan 15. ve 16. maddelerle yetinilse ve
Bagbakan $. Saragoglu'nun 1srar1 ile tasariya giren 17. madde olmasaydi, belki toprak
sahiplerinin tedirginlikleri ve kanuna tepkiler bu kadar sert olmayabilirdi.

Kanunun Meclisteki goriismeleri sirasinda dile getirilen "topraklarin biitiinliigiiniin
korunmasi ve biiyiik toprak sahiplerinin araziyi daha verimli isletecegi" tezi ile "¢iftginin
ailesini gecindirecek kadar araziye sahip olmasiyla, kendi topragini daha gayretle isletecegi”
goriisii, glinlimiize kadar da devam eden ve goreceli olarak basarili bulunabilecek goriislerdir.
Ciinkii her iki goriisiin de kendine gore artilar1 bulunmaktadir. Ornegin; biiyiik toprak sahibi

442



Ortak / Tiirkiye'de Tarim Politikalar1 ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu / Agricultural Policies in Tiirkiye and the
Law of Landing Farmers

ekonomik giiciiniin verdigi imkanla makineli ve modern yontemlerle araziyi isleteceginden daha
fazla iriin elde edilebilecegi bir gergektir. Ama bu durumda yiizbinlerce ¢iftgi ailesinin
topraksiz olmasi sorunu goz ardi edilmis olacaktir. Diger taraftan, araziyi isleyecek olan
ciftcinin topragi sahiplenerek tarim yapmasinin tiretimi arttiracagi bir hakikat olmakla birlikte
kiigiik arazi sahiplerinin finansman konusundaki zayifligindan dolay1 modern tarima ge¢gmesinin
zorlugu da ortada durmaktadir. Her ne kadar toprak dagitilan ¢ift¢iye tarim makineleri i¢in de
kredi saglaniyor olmasi bir ¢6ziim gibi gokse de, hem toprak i¢in ve hem de tarim makineleri
icin bor¢lanan ¢ift¢inin bu kadar agir yiikiin altindan kalkmasi pratikte ¢cok da uygulanabilir
degildir. Belki ideal olan; devletin elindeki arazilerin yaninda 6zel miilkiyet sahiplerini 17.
madde ile tedirgin etmeden ve vergi degeri lizerinden degil de piyasa degeri iizerinden
kamulastirilarak dagitilmasi tercih edilse ve her ¢ift¢i ailesinin tarim makinesi almasi yerine
koytlin veya kooperatifin tarim makineleri almasi ve koyliiye kullandirmasi yoluna gidilseydi
proje daha basarili olabilirdi.
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ETIK ve BILIMSEL iLKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hicbir sorumlulugu olmay1p, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.
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