‘ VAN YUZONGD YIL ONIVERSITES]
SOSYAL BiLIMLER

ENSTITOS

Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi v =
Van Yiiziincii Yil University The Journal of Social Sciences Institute
e-ISSN: 2822 - 3136
Yil / Year: 2023 - Say1 / Issue: 61

Tiirkiye’de Yeni Sinir Giivenligi Paradigmasi: Gog, Giivenlik ve Gog

YOnetimi

A New Border Security Paradigm in Turkey: Migration, Security and
Management

Ferhat Cagri ARAS
Asst. Prof., Karadeniz Technical University, Department of International Relations,
Trabzon, Tiirkiye
Dr. Ogr. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Uluslararas iliskiler Bsliimii, Trabzon, Tiirkiye

ORCID: 0000-0003-2108-1981| Email: ferhatcagriaras@ktu.edu.tr

Article Information/Makale Bilgisi

Cite as/Atif: Aras, F.C. (2023). A New Border Security Paradigm in Turkey: Migration,
Security and Management. Van Yiiziincii Yil University the Journal of Social Sciences Institute,
61, 469-487.

Aras, F.G. (2023). Tiirkiye’de Yeni Sinir Giivenligi Paradigmasi: Gog, Giivenlik ve Gog
Yénetimi. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 61, 469-487.

Article Types / Makale Tiirii: Research Article/Arastirma Makalesi

Received/Gelis Tarihi: 21 August/Agustos2023

Accepted/Kabul Tarihi: 04 September/Eyliil 2023

Published/Yayin Tarihi: 30 September/Eyliil 2023

Pub Date Season/Yayin Sezonu: September/Eyliil

Issue/Say1: 61 Pages/Sayfa: 469-487

Plagiarism/intihal: This article has been reviewed by at least two referees and scanned via a plagiarism
software./ Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal icermedigi teyit edildi.

Published by/Yaymnci: Van Yiiziincii Yil University of Social Sciences Institute/Van Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ethical Statement/Etik Beyan: It is declared that scientific and ethical principles have been followed
while carrying out and writing this study and that all the sources used have been properly cited/ Bu
calismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu ve yararlanilan tiim ¢alismalarin
kaynakcada belirtildigi beyan olunur (Ferhat Cagri ARAS).

Telif Hakki ve Lisans/Copyright & License: Yazarlar dergide yayinlanan ¢alismalarinin telif hakkina
sahiptirler ve calismalar1 CC BY-NC 4.0lisansi altinda yayimlanmaktadir./ Authors publishing with the
journal retain the copyright to their work licensed under the CC BY-NC 4.0.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi| e-ISSN: 2822 - 3136



Aras, A New Border Security Paradigm in Turkey: Migration, Security and Management 470

0z

Gelisen teknoloji, ulasim olanaklar1 ve kiiresellesme siirecinin ulus devletlerin sinir
giivenligi yapilarinda ve uygulamalarinda, asimetrik yeni tehditler karsisinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahari sonrasinda,
basta ABD olmak iizere bircok iilkede sinir giivenligi ciddi bir déniisiime ugramis ve
uluslararas1 simir giivenligi anlayisim biyiik olciide etkileyerek degistirmistir. Soguk
Savas sonrasi kiiresellesme siireci ve 11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde, geleneksel simir
giivenligi anlayis1 genellikle glimriik ve gb¢ denetimine dayali olarak ele aliniyordu.
Ancak bu siirecte politika yapicilar, sinirlari potansiyel terdrist giris noktasi olarak
gdrmeye baslamiglardi. Sonraki dénemde Kuzey Afrika ve Ortadogu’da baslayan Arap
Bahari'nin tetikledigi gerginlik ortamindan kacan siginmacilar, 6zellikle Tirkiye basta
olmak tizere tiim Avrupa’nin sinir giivenligi anlayisini yeniden gézden gecirmesine neden
olmuslardir. Avrupa Birligi (AB), miilteci krizini yalnizca bir giivenlik sorunu olarak degil,
ayni zamanda bir insanhk meselesi olarak algilayarak buna yonelik 6nlemler almistir.
Diger yandan, Tiirkiye ise bu krizi daha ¢ok insani boyutlariyla ele alarak “acgik kapi
politikas1” izlemistir. 2015 yilindan itibaren Tiirkiye sinirlarinda yeni bir glivenlik sistemi
ve stratejisi benimsemistir. Bu yeni fiziki sinir glivenlik politikalari, yerel ve bdlgesel
diizeyde 6nemli etkilere yol agmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki yeni sinir giivenligi
anlayisinin yerel, bdlgesel ve kiiresel diizeydeki etkileri ile ele alinan siginmaci akininin
yOnetimini incelenmektedir. Bu incelemelerde literatlir taramasi, dokiiman analizi,
karsilastirmali analiz ve saha calismalari gibi analitik yontemler kullanilmistir. Bu
yaklagim, makalenin ana bulgularini desteklemek ve sinir giivenligi degisimini ayrintili
bir sekilde analiz etmek i¢in kullanmlmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinir giivenligi, sinir giivenligi ydnetimi, yeni sinir giivenligi,
Tiirkiye'de sinir giivenligi, siginmaci krizi
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Abstract

With the influence of advancing technology, transportation capabilities, and the process
of globalization, significant changes have occurred in the structures and practices of
border security for nation-states in the face of new asymmetric threats. Particularly,
following the events of September 11 and the Arab Spring, border security has undergone
a profound transformation, significantly impacting and altering the international
understanding of border security. Prior to the globalization process and the events of
September 11, the conventional understanding of border security was largely focused on
customs and immigration control. However, with these developments, policymakers
began to view borders as potential points of entry for terrorists. Fleeing the tension
triggered by the Arab Spring in North Africa and the Middle East, refugees have
compelled countries, notably Turkey, and the entire Europe to reconsider their border
security approaches. The European Union (EU) perceived the refugee crisis not solely as a
security issue but also as a humanitarian concern, leading to the implementation of
various measures. Conversely, Turkey pursued a more humanitarian approach to the
crisis through its “open-door policy.” Starting from 2015, Turkey adopted a new security
system and strategy along its borders. These new physical border security policies have
had significant implications at the local, regional, and global levels. This study examines
the local, regional, and global effects of Turkey’s new border security understanding and
the management of the refugee influx. Analytical methods such as literature review,
document analysis, comparative analysis, and fieldwork have been employed in these
examinations. This methodological approach has been used to support the main findings
of the article and to analyse border security change in detail.

Keywords: Border security, border security management, new border security concept,
border security in Trkiye, refugee crisis
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Giris

Diinyada son ddnemde gerek gelisen siyasi olaylarin etkisi gerekse de toplumsal
hareketliligin getirdigi siddet olaylarinin artmasi sonucu ulus devletlerin sinir giivenligi
politikalarinda risk ve tehdit tiirlerine bagh olarak cesitli degisimler meydana
gelmektedir. Soguk Savas donemindeki devlet merkezli klasik giivenlik yaklasimlarindan
yasadisi gb¢ ve terdr faaliyetlerine karsi ulus devletleri korumayr amag¢ edinen
paradigmalara, hatta sinir Stesinde gociin 6nlenmesi ve kaynak miicadelesine kadar varan
yeni giivenlik yaklasimina giden yonelim, son dénemde devletlerin uyguladigi temel
giivenlik paradigmalarinin temelini olusturmaktadir. 11 Eyliil sonras1 dénemdeki ABD’'nin
siir  glivenligi hususundaki radikal degisimler, diinyada da siur giivenliginin
uygulamalar1 konusunda ciddi degisimleri de beraberinde getirmistir. Soguk Savas sonrasi
dénemden 11 Eyliil'e kadar olan siiregelen geleneksel sinir giivenligi temelde yalnizca
glimriik ve insan gociinii 6nlemeye yonelik bir temel politika izlencelerine yonelik iken;
11 Eyliil sonrasinda bu siire¢ politika yapicilar ve sinir giivenlik birlikleri tarafindan
sinirlarin potansiyel bir terdrist giris noktasi olarak degerlendirilmesiyle sonuglanmistir.

Bu baglamda calismada 6ncellikle sinir giivenligi kavraminin déniisiimii incelenerek
dzellikle Tiirkiye'nin simir giivenligi yaklasimindaki kirilma noktalar1 ve sebepleri
incelenmistir. Tiirkiye'nin sinir giivenliginin AB'nin sinir giivenliginden bagimsiz
diistiniilemeyecegi tezi lizerinden, dzellikle “Schengen Bolgesi” giivenligi de incelenmis
ve 11 Eyliil sonrasi olusturulan yeni simir giivenlik birimlerinin politika degisimleri de
analiz edilmistir. Arap Bahar ile yiikselen gerginlik ortamindan kagan siginmacilarin
yarattig1 miilteci krizi, basta Tiirkiye olmak {izere Avrupa’da siir giivenligi anlayisinin
yeniden gozden gecirilmesine yol agmustir. Bu baglamda, ilk béliimiin devam eden
kisminda Arap Bahari sonrasinda Tiirkiye'nin yeni bir gé¢ rotasi olmasinin sonucunda
karsilastigi  giivenlik sorunlarimin  yeni simir giivenligi paradigmalarina etkisi
incelenmistir.

Caliymanin daha sonraki kisminda Tiirkiye'nin smir giivenligi politikalarinin kisa
tarihine yer verilerek Tiirkiye'nin sinir giivenliginin saglanmasinda yasanan zorluklar ve
bunlarin sebepleri incelenmeye ¢alisilmistir. Ulkenin cografi zorluklari ve sinir giivenligi
konusundaki ¢alismalara olumsuz etkisi olan y6netimsel sikintilar ve ¢ok merkezliligin ele
alindig1 bu bsliimde, Arap bahari sonrasi Suriye’de gelisen i¢ savas sebebiyle sinir Gtesi
tehditlerin i¢ glivenligi de etkiledigi g6z dniine almarak, yeni 6nlem ve projelerin hangi
acidan ele alinmasi ve uygulanmasi gerektigi anlatilmaya calisilmistir. Bu béliimde son
olarak smur giivenligini AB ile uyumlu hale getirecek Entegre Sinir Yénetimi Projesi'nden
bahsedilerek Tiirkiye'nin sinir giivenliginin nasil olmasi gerektiginden ¢ok mevcut durum
ve Onerilerin dile getirilmesi tercih edilmistir.

Yasanilan siire¢ icerisinde AB'nin miilteci krizini yalmzca ‘giivenliklestirme’
perspektifi tizerinden bir durum ve giivenlik sorunu olarak algiladigi; AB’nin sadece bu
sorunsala yonelik onlemler aldigi goriilmiistiir. Diger taraftan Tiirkiye’nin mevcut
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siginmaci krizini daha ¢ok insani boyutlar agisindan ele alinmakta; bu agidan reelde
“optimum politika” anlayis1 icerisinde bir giivenlik politikas: izledigi gozlemlenmistir.
Ancak Tiirkiye acisindan Suriyeli siginmacilar konusunda hukuki statiilerin tam olarak
belirlenememesi ve miiltecilerin topluma entegre edilmemesi gibi sorunsallar, bir dénem
uygulanan agik kapi politikasinin  bazi riskli durumlar1 da tetikleyebilecegi
diisiiniilmektedir. Suriye’deki i¢ savasinin daha da derinlesmesi ile birlikte Suriyeli
‘misafirlerin’ geri ddnmeme ihtimalinin de olmasi, yeni giivenlik paradigmasinin sadece
bir gd¢ ve smnirlar1 koruma politikasinin devreye sokulmasiyla bélgesel giivenligin
saglanamayacagini gostermektedir. Bu bakimdan ¢alismanin devam eden bdlimlerinde
yeni smir giivenligi politikasmnin politik tutumlarinin etkisi tartisilmistir. Bakimdan,
makalenin son bliimiiniin devam eden kisminda, kiiresellesme ile degisen ve Arap bahari
sonrasi daha da fazla sorgulanan sinir giivenligi kavrami ve bu kavram baglaminda son
doénemdeki gelismelerle ortaya ¢ikan siginmaci krizinin Tiirkiye ve AB’nin giivenligine
etkileri incelenmistir.

1. Sinirlarin Giivenlik Politikalarindaki Rolii ve Tehdit Algisi

Glinlimiizde sinirlar, devletlerin egemenlik yetkilerini kullanabilmesi agisindan en
bityiik tehdidin bolgesel diizeyde algilandigi bir nokta olarak one ¢ikmaktadirlar.
Ulkelerin giivenlik politikalarinda ne tiir tehditlere maruz kaldiklari, ilgili iilkenin
giivenlik politikalarinin belirlenmesinde de ciddi bir bask: araci olarak kabul edilir. Bu
baglamda, bir {ilkenin smirlari, sinir giivenliginin saglandigi ilk safha olarak kabul
gormektedir. Gerek iilkelerin tarihsel baglamdaki dogal sinirlari olsun, gerekse kismi ya
da zorunlu kabul edilen bir anlasma neticesinde olusan bir sinir olsun, bu bélgeler
devletlerin egemenliginin nihai giivenlik politikalarinin vazgecilmez unsuru olarak kabul
gdrmektedir (Yesiltas, 2015, s. 11). Bu hususta Geddes (2008), sinirlar1 bélgesel, kavramsal
ve orgiitsel olarak ti¢ yap1 halinde incelemektedir. Bu sinirlama temelde uluslararasi gég
haritalarinin  belirlenmesi, vatandaslarin kimlik ve aidiyetinin saptanmasi ya da
gb¢menlerin entegrasyonu agisindan biiyiik énem arz etmektedir.

Biitiin bu bilgiler 1s1ginda devletlerin  smirlarmm yapisi;, smir  giivenliginin
saglanabilmesi icin cesitli giivenlik saglama tekniklerini kullanmalar: {ilkeden iilkeye
farkhilik gosterebilmektedir. Farkli devletler farkli tehditlerle karsi karsiyadir ve bu
farkhilik kati ¢ézimler yerine esnek ve pratik ¢ziimler gerektirmektedir. Bu durum da
sinir giivenliginin muglak ve tanimlanmasi zor bir kavram olmasma yol agmaktadir
(Karakaya, 2020, s. 101). Swnr giivenligi ilkenin kara, hava ve deniz sinirlarini
korunmasini igerirken, iilkelere giris noktalarindaki (havalimanlari, limanlar, tren
istasyonlari ve sinir kapilari) tehditleri dnleme konusunu da icermektedir. Devletler sinir
giivenligi konusunda farkli yaklasim ve stratejiler benimseyerek yeni teknolojik
kaynaklar1 kullanma yoluna gitmislerdir. Sinir Glivenligi stratejileri, yasal giris ve
mallarin girisi icermesinin yam sira illegal girisleri ve tehditleri 6nlemeye calisir. Bu
stratejilerin adimlarini da belirleme, tanimlama, siniflandirma ve son olarak da tehdit
olusumuna kars1 miidahale olusturmaktadir. Sinir giivenligi stratejileri de bu 151k altinda
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sekillenerek algilanan tehdit ve diismanlara kars: taktik ve uygulamalar olusturulmalidir
(Nelson vd., 2010, s. 16).

Son yirmi yillik siirecte devletlerin sinir giivenligi ile ilgili politikalarinda birgok yeni
tehdit meydana gelmistir. Bu tehditlerin sonucunda da devletlerin izledigi giivenlik
uygulamalarinda ciddi degisimler yasanmistir. Bu baglamda Soguk Savas'in devlet
merkezli glivenlik anlayisindan terdrizm, organize suclar ve yasadisi gocii engellemeye
yonelik yeni giivenlik paradigmalar1 devletlerin izledigi temel politika izlenceleri
olmustur. Soguk savas dénemindeki i¢ savas, dis giivenlik ve ulus egemenligini muhafaza
etmeye yonelik merkeziyetci politikalar yerine artik glintimiizde devletin ve bireyin temel
yasam alanini etkileyen tiim miidahale ve hareketlilikler devletlerin giivenlik
paradigmalarinin da temelini olusturmaktadir. Giivenlik tehdidi algilamalarinda yasanan
bu doniisiim neticesinde 1980li yillarin devlet bekasinin saglanabilmesi siirecinin
saglanmasina yonelik uygulamalarin yerini, giinimiizde artik kiiresel teorisyenlerin
savundugu giivenlik teorilerine dogru bir yoénelim oldugunu belirtmekte fayda var. Bu
slirecte realist teorilerden ¢ok savunma ve askeri sdylemlerin ya da yorumlarin daraldig
kuramlardan modern teknolojilerin simir gilivenligini saglamada yeni basat aktorler
oldugu bir diizleme yumusak bir gecis yasanmaktadir. Bu baglamda, geleneksel sinir
giivenligi yaklasimlarinin artik tamamen bir degisim icine girdigi, hatta cogu devletin bu
uygulamalardan tamamen uzaklastigi daha aktivist bir yola girdigi gériilmektedir (Kaya,
2013, s. 6).

Boyle bir siirecin yasanmasinda temel gelisme olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
basta ABD olmak iizere tiim diinyada sinirlarin giivenligi ile ilgili yaklagimlarda temel bir
déniisiim yasanmis, geleneksel sinir giivenligi anlayislar glimriik ve goc temelinde ele
alinarak yeni paradigmalar gelistirilmeye baslanmistir (Uzman, 2016, s. 140). Bu baglamda
hizli bir sekilde teréristler ve diger riskli gruplarin gegisinin engellenmesine déniik bir
mekanizma hayata gecirilmistir. Terdrist girislerine ek olarak insan kagakgihigi,
uyusturucu trafigi, ulus asir1 organize suglar gibi ¢ok boyutlu siir giivenligi sorunlar:
tilkelerin temel giivenlik meseleleri haline gelmis ve buna iliskin farkli 6nlemler
alinmugtir. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 2003 yilinda “Ulusal Giivenlik
Bakanlhgi (Department of Homeland Security)” kurma yoluna giderken AB 2005 yilinda
Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Sinirlarinin Yonetimi icin Operasyonel Isbirligi Ajansi
(FRONTEX), Sinir Giivenligi Birimi'ni kurmus ve 2008 yilinda ingiltere ise Ingiltere Hukuk
Muhafaza Dairesi (UKBA) birimini kurma yoluna gitmistir. Bu durum geleneksel sinir
giivenligi anlayisinin terk edilerek daha korumaci bir giivenlik anlayisinin gelismesine
neden olmustur. Bu siirecte i¢ ve dis kaynakli tehditlerin i¢ giivenligi biiyiik 6l¢tide
etkiledigi fark edilerek sinir giivenliginin daha da sikilasmasi gerektigi kabul goérmiis,
ancak devletler kendi siir giivenliklerine odaklanip birbirinden bagimsiz politikalar
olusturarak organizasyonel ve politika temelli reformlar tiretmekten uzaklasmislardir. AB
tiyeleri dis sinirlar igin belirli ortak standartlar ve tutumlar gelistirse de diger devletlerin
olusturdugu ortak bir sinir giivenligi yaklasimi belirlenememistir (Nelson vd., 2010).
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AB’nin ekonomi politikalarindaki degisimler, son dénemde sinir giivenligine iliskin
politikalarda da temel degisimlere gitmesi ile sonuglanmistir. AB'nin Ortak Pazar fikri,
serbest dolasimin saglanabilmesi i¢in {iye devletlerin sinirlarinda kontroliin kaldirilmasi
ile sonu¢lanmis, Soguk Savas sonrasi dsnemde ise sinirlarin tamamen kaldirilmigtir. Diger
taraftan, AB iilkelerinin giivenli bir refah bdolgesi olusturmasi, az gelismis iilke
vatandaslar1 icin de tam bir cazibe merkezi olmasi ile sonuglanmis, bu durum da bu
bolgeye dogru gbc hareketlenmelerinin artmasi ile sonuglanmistir. Bu cergevede AB,
yasadisi gd¢ ile miicadelede ortak politikalar olusturarak en dis katman sir
kontrollerinde sert ve hukuksuz yontemler gelistirmeye calismistir.

Temelde AB, ekonomik isbirligini ve entegrasyonu temel politikas: haline getirmis bir
topluluktur. Ortak Pazar fikrini yayginlastirma mottosu, i¢ sinirlardaki kontrollerin
neredeyse tamamen terk etme ve gecisleri serbest birakan bir yapiya girilmesiyle
sonuglanmistir (Laitinen, 2003, s. 21). Bu cercevede 1985 yilinda Schengen isbirligi
Anlasmasi imzalanarak i¢ siirlarda dolasim serbestligi getirilerek Schengen bélgesi
olusturulmustur. Schengen {tlkelerinin bslgede daha yiiksek seviyede giivenlik seviyesi
olusturmak icin birbirleriyle isbirligi icerisinde olmasini gerekli kilmistir. Ayn1 zamanda
Schengen tiyesi olmayan iilkeler ile daha ¢ok isbirligine gidilme ve disg sinirlar1 koruma
konusunda daha ¢ok sorumluluk paylasimina ihtiya¢ duyulmustur. Schengen dis sinirlari
koruma konusunda ortak kriterler ve bolgeye giris konusunda da ortak kurallar
gelistirmistir. Ortak kurallardan biri olan “ortak vize politikas1” yalnizca bélgeye gelenleri
yasal bir giris saglamakla kalmayip AB’nin i¢ giivenligini de saglamaktadir.

AB’de FRONTEX basta olmak tizere bir¢ok farkli sinir giivenligi birimi bulunmaktadir.
Bu birimlerin isleyisinde bazi farkliliklar olsa da, genel olarak yerel ydnetimlerin
bulundugu sinir yapilanmalar: gérev almaktadir. Siir ySnetimi konusunda, sinir yonetim
birimleri genellikle polis teskilatlar1 iginde ayri bir giivenlik subesi veya Jandarma
teskilatlar1 seklinde organize edilir. Bu giivenlik yapisima gore, Fransa’da Emniyet
Teskilati sinirlardan sorumlu iken; Finlandiya'da ise giivenlik icisleri Bakanligi'na bagl
birimler tarafindan saglanmaktadir (Frontex, 2010, s. 10). Birlesik Krallik AB’den
ayrilmadan Once simir yonetimi ve giivenligi ile ilgili tiim birimler “Simir Ajansi”
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bu durum giiniimiizde halen kismi olarak bu yap1 tarafindan
siirdiiriilse de, bu ajans artik AB’ye kars1 degil Igisleri Bakanligi'na bagl bir yapidadir.

ftalya’da ise sinirlardan sorumlu birim Igisleri Bakanligi'na bagh ‘Gé¢ ve Smir Polisi
Genel Miidiirligii’diir. Esasinda Polis Teskilat1 biinyesinde uzman bir ekip olan bu grup,
sinir glivenligi ile ilgili atilacak adimlarin uygulanmas agisindan AB’ye bagl bir birimi de
icinde barindirmaktadir. Almanya’da ise icisleri Bakanhigi'na bagli Federal Polis Giicii
Bundespolizei (BPOL), yaklasik 40-50 bin egitilmis memur ile sinir giivenligini korumaya
calismaktadir. Fakat Almanya’da i¢ giivenlik ile simir giivenligi birbirinden ayri
degerlendirildigini belirtmekte fayda var. Sinir giivenliginden Federal igisleri Bakanligina
bagl “Federal Polis” sorumludur (MFA, t.y.). Istisnai durumlarda eyalet polisleri de sinir
gilivenligine iliskin gérevleri yerine getirebilmektedir. ispanya’da ise icisleri Bakanhigi'na
bagli olan Guardia Civil ve Polis Miistesarhig1 altinda Guardia Civil Teskilati (GC) ve Ulusal
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Polis Teskilati (CNP) bulunmaktadir. Tiim bu birimler 1s13inda, AB genelinde sinir
giivenligi hususunda sivillesmeye yonelik bir irade olsa da, sinir yonetiminde AB’nin tiim
tilkelerin giivenlik birimlerinde bir sube barindirdigi ve bu subeler neticesinde ortak bir
sinir glivenligi politikas: gelistirerek devletler arasinda veya bunlarin iiglincii tilkelerle
yaptiklar ikili veya ¢ok tarafli diizenlemeler icerisinde temel bir paradigma gelistirmeye
calistig1 gézlemlenmektedir (Giines, 2014, s. 220).

AB’nin siir giivenligine verdigi dnceligi bu konuda ayirdig1 biitge miktarindan da
gbrmek miimkiindiir. AB’'nin dis sinirlar igin 2007-2013 yillar1 arasinda ayirdigi kaynak 1,8
milyar Euro civarinda iken bu rakamin 2014-2020 yillari i¢in 3 milyar Euro civarina
yiikseldigi goriilmektedir (European Commission, 2022, s. 7). Bu da AB’nin sinirlarini ve
giivenligini korumak adina ¢ok fazla caba sarf ettigini géstermektedir.

Gog olgusu gecmisten giiniimiize siiregelen bir olgu olmakla birlikte bundan sonra da
devam edecegi diisiintilen bir fenomendir. Evrensel nitelikte olan gé¢ olgusu “bireylerin
birtakim sosyal, kiiltiirel, bireysel, ekonomik ve siyasal sebeplerle yasadiklar1 bélge veya
tilkelerden gecici ya da kalic1 olarak ayrilmalari sonrasinda hayatlarini devam ettirmek
icin baska mekanlara gitmeleri” olarak tanimlanmaktadir. Bazen yasal bazi zamanlar ise
yasadisi olarak gerceklestirilen gogler giiniimiizde daha ¢ok yasadisi nitelik tasimaktadir.
Yasadis1 gdcte ise “yetkisiz giris, giris kosullarinin ihlali veya vizesinin sona ermesi
nedeniyle transit veya ev sahibi {ilkede yasal statiisii olmayan bir kisi veya grup” séz
konusudur. Bu tanim, “bir transit {ilkeye veya ev sahibi iilkeye yasal olarak girmis ancak
izin verilenden daha uzun bir siire kalmis veya sonradan izinsiz bir ise girismis olan
kisileri de (ayni zamanda gizli/belgesiz gé¢men veya diizensiz gé¢men olarak da
adlandirilir)” kapsamaktadir (Asar, 2006, s. 206). Son yirmi yillik dénemde ise farkli tehdit
boyutlarinin igerisinde bulunan yasadisi gé¢ olgusu ve bu olguyu yoneten uluslararasi
go¢men kacakcih@i sebekeleri geleneksel giivenlik anlayisinin  degismesine neden
olmustur. Cogunlukla sinirlardan kanun disi gegcisler ile gégmen kacakeilar1 siir asan
organize sug drgiitlerine biiyiik kazang saglamaktadir (Ocal, 2021, s. 67).

Go¢ kavramu siyaset, ekonomi, kiiltlir ve egitim sorunlarina ek olarak adalet, esitlik,
karsilikli sayg1 gibi genis sosyal konular: kapsamaktadir (Castles & Miller, 1998, s. 106).
Go¢ olgusu Birlesmis Milletler Gé¢ Ofisi tarafindan “bir bireyin statiisiine, gé¢iin zorunlu
mu goniillii mii olduguna ve gdglin nedenine bakilmaksizin; bireyin mutat yerlesim
yerinin iilke sinirlar icine veya disina tasinmasi” olarak tanimlamaktadir. Ancak gé¢
eylemi sadece fiziksel bir eylem olmamakla birlikte géce sebebiyet veren faktérler ve gog
dalgalarinin yarattig1 etkiler olmak tizere cesitli akademik alanlarin kapsamina
girmektedir. Ayrica goc, milletlerin kiiltiirel kimliginin de degisime ugramasina neden
olan bir olgudur (Ekici & Tuncel, 2016, s. 11).

Eylemi gerceklestirenin insan olmasindan dolay1 gé¢, toplumsal bir olgudur. insanlar:
goce iten faktorler ekonomik ve sosyal hayatin iyilestirilmesi gibi sebepler olabilecegi gibi
savas ortami, can giivenligi gibi nedenler de konunun kapsamindadir. Gge sebebiyet
veren etkenler bir¢ok farkl disipliner basligin altina konulabilecegi i¢in kolektif bir tanim
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yapmak giictiir (Ozcan, 2017, s. 201). Bilim insanlarimin calisma alanlarina ve
yogunlastiklar1 konulara gére géclere neden olan etkenler degismektedir. Ornegin,
sosyologlar go¢ olgusunun kitleler iizerinde olusturdugu etkilere odaklanirken,
ekonomistler gé¢ kavraminin ekonomi {izerindeki olumlu ve olumsuz yanlarina vurgu
yapabilmektedirler (Sinha & Ataullah, 1987, s. 77).

Cografya alaninda ¢ahisan bilim insanlari, goclerin zaman ve mekansalligina
odaklanmis ve bazi arastirmacilar tarafindan mekansalligi bir cerceveye oturtabilmek
icinse gd¢ olgusu, “i¢ ve dis gd¢” olarak ikiye ayrilmistir (Y. Kogak & Terzi, 2012, s. 170). Bu
kapsamda gdg, bir tilke sinirlari igerisinde gerceklesiyorsa i¢ goc, iilke sinirini agiyorsa dis
gd¢ (uluslararasi gdc) olarak tanimlanmistir. Akademik yazinda i¢ gdcler “mevsimlik,
siirekli gécler, emek gdgleri, zorunlu ve géniillii gécler” olarak incelenmektedir. i gcler
tilke niifusunda degisime neden olmamakla birlikte sehirlerin toplumsal demografisinde
bir degisiklige yol agmamaktadir (Baskan, 2022, s. 120). I¢ gdcler genel olarak egitim ve
ekonomik sebepler géz 6niine alinarak kiiciik sehirlerden biiyiik sehirlere yapilmaktadir.
Sanayilesmenin arttig1 kentler is imkanlar1 nedeniyle gd¢ dalgalarinin ana hedefi olsa da
COVID-19 salgininin etkisiyle son senelerde sehirden kirsala gécler de yayginlasmigtir. Dig
gbcler ise “beyin gocli, isci ve miibadele gécleri” olarak kategorize edilmektedir (Akkas &
Laleli, 2019, s. 51). Afgan gdc¢menlerin faaliyetlerinin degerlendirilecegi bu raporda
genelde dis-zorunlu géglere agirlik verilecektir.

Zorunlu gobg; artan terdr olaylari, savas veya catisma durumu, dogal afetler gibi
nedenlerle bir grubun hayatim1 idame ettirecek kosullarin zorlastigi durumlarda
gerceklestirilen go¢ tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keyfi olmayan, bireylerin bu
hareketlilige mecbur birakildigi durumlardir. Sovyetler Birligi'nin ve ABD’nin Afganistan’t
isgali ile Suriye i¢c Savasi nedeniyle yasanan gé¢ dalgalar1 giiniimiizde en yanki bulan
zorunlu géglere Srnektir. Miibadele go¢ii haricinde egitim ve saglik imkanlari igin yapilan
zorunlu gé¢ de yaygindir (Aras & Kandemir, 2023, s. 161). Goniillii gbg ise, zorunlu gég gibi
egitim ve sosyal imkanlar i¢in yapilabilmekle birlikte devlet zorlamas: olmadan, bireyin
istegine bagh olan gécleri kapsamaktadir (Zhanadilova, 2018, s. 118).

W. Petersan (1958, s. 33) “Insanoglunun tamami gé¢ eylemine yatkin ve istekliyse
neden belli bir kesim hayat1 boyunca hi¢ go¢ etmez?” diisiincesinden hareket ederek
bireyleri goge siiriikleyen etkenlere odaklanmustir. Petersan’m dorde ayirmis oldugu bu
etkenler icerisinde “zoraki ve yonlendirilen goc tiirleri” géze carpmaktadir. Go¢ eden
bireylerin, durumlar1 g6z 6niinde bulundurmadan, keyfi ve bagimsiz bir sekilde karar
alma gii¢lerinin elinden alindig1 durumlar: zoraki go¢ olarak smiflandirmustir. Yukarida
da bahsedildigi iizere, ABD birliklerinin ve NATOnun yaklastk 20 yil boyunca
Afganistan’da varlik gostermesi ve bahse konu birliklerin Agustos 2021’de gekilerek o
donemki hitkimet ile uzunca bir siire ¢atisan Taliban'in yénetimi devralmasiyla meydana
gelen kaotik siirecte, Afgan halki g¢ etmek durumunda kalmistir. Petersan’in kategorize
ettigi bahse konu gdc tiiriiniin siniflandirmasiyla uyum saglayan mevcut Afgan gociiniin
nedenlerini, “lilkede savas bulunmasi durumunda yer degistirmenin mantikli olmasi ve
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iilkedeki ortamin, huzurun, dengenin ve imkanlarin yetersiz bulunmasi” seklinde
siralamak miimkiindiir.

Gégilin zamansalligini vurgulamak icin gocler gegici ve kalici (siirekli) gégler olarak
ikiye ayrilmaktadir (Y. Kogak & Terzi, 2012). Siirekli gé¢ veya kalic1 gé¢, Birlesmis Milletler
tarafindan “gd¢ etmis bir bireyin on iki aydan daha fazla siire go¢ ettigi bolgede
yasamasi”’na verilen adlandirmadir. Gegici gog ise, “gd¢ etmis bir bireyin gog ettigi yerde
{i¢c ila on iki ay arasinda bir siirede ikamet etmeye” verilen tanimdir (United Nations,
1998, s. 66). Tarim ve hayvancilik i¢in yapilan mevsimlik gdcler gecici gé¢ kategorisine
girmektedir.

2. Sinirlarin Giivenlik Politikalarindaki Rolii ve Tehdit Algisi

Kurulusundan giiniimiize tarih boyunca degisim gdsteren Tiirkiye’'nin sinir giivenligi
politikalari, simir giivenligine yonelik tehditler karsisinda gerek siyasi olarak gerekse
giivenlik mekanizmalarinin islevselliginin giiclendirilmesi bakimindan ciddi déniisiimler
yasamustir. ilk yillarinda iilkenin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi ekseninde sekillenen
giivenlik paradigmalari, sonraki doénemlerde ise sinirlari korumak ve dis tehdit
unsurlarinin  iilkeye sizmasimi  engellemek yoniinde olmustur. Bu ddnemdeki
hiikiimetlerin esas gorevi net olarak sinirlari korumak {izerine giiclii bir ordu olusturmak
lizerineydi. Bu dénemde sinirlar, ikili ortak mutabakatlar ve uluslararasi anlagmalar ile
giivenli hale getirilmeye calisildiysa da, Tiirkiye Cumhuriyeti uzun bir dénem Hatay ile
ilgili sorunlar yasamaya devam etmis; sonrasinda da uzun bir dénem Tirk Silahl
Kuvvetleri siirlarin korunmasindan sorumlu temel birim olarak hizmet etmistir (Tekin,
2014, s. 134).

1980’li yillardan itibaren giderek artan bir giivenli sorunu haline gelen PKK terdrii
sonucunda siir giivenliginin saglanmasinin temel yolu terdristlerinin gegislerinin
engellenmesi tizerine kurulmustur. Bu baglamda Tiirk Silahli Kuvvetleri siirlarinin
giivenligi hususunda asil aktdr olmaya devam etmis, bununla beraber terdriin
finansmanimin engellenmesine yonelik faaliyetlerin engellenmeye ¢alisilmas: Tiirkiye'nin
sinir  glivenliginin en Gnemli politikast haline gelmistir. Diger yandan smirlarda
devletlerin kontroliiniin disinda kalan kagakeilik vb. yasadis1 faaliyetler sinir giivenliginin
daha kapsamli bir bicimde ele alinmasini zorunlu kilarken, giivenliginin saglanmasinda
gdrevli kurumlarinda cesitlenmesi ile sonuglanmustir.

Bu donemde diinyada artis gésteren insan kacakgihig faaliyetlerinin Tiirkiye'yi bir
gecis glizergahi olarak kullanmaya baslanmasi, 1991’deki Irak Savasi sonrasi yasanan
sigimmact problemleri gibi gelismeler Tirkiye’de siur giivenligi mekanizmalarinin
kullanimini ve bu alanda tercih edilen iilke siyasetinde de degisime gidilmesi ile
sonuglanmistir. Temelde bir biitiin olarak bakildiginda, gerek bolgesel gerekse kiiresel
baglamda Soguk Savas sonrasindaki terdr ve kacakeilik gibi geleneksel olmaya giivenlik
tehditleri, devletlerin sinir giivenligi anlayisinin da degismesi ile sonuglanmisti. Olusan bu
yeni tehditlerinin getirdigi giivenlik agig1 ile de bu doénemde yeni sinir giivenligi
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paradigmalar1 devreye sokulmus, terdrle miicadele devletin uygulamalarinin da temel
odak merkezi haline gelmisti (Yesiltas, 2015, s. 36). Bu dénemde Tiirkiye, AB ile
entegrasyon siirecinin bir parcasi olarak siir giivenligini kademeleri olarak yeniden
diizenlemek zorunda kalmistur.

Tirkiye'nin cografi kosullarina bakildiginda toplam kara sinir uzunlugunun yaklagik
olarak 2.750 km oldugu ve bunun yaklasik 1600 km’sini giiney siirii olusturdugu
goriilmektedir. PKK sorunun bu derece genis bir sinira yayilmasi, sinirlarin korunmasi ve
giivenliginin saglanmasinda da ciddi sorunsallar1 beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde
halen Tiirkiye’de siir giivenligi denildiginde akla ilk gelen sinirlar bu ¢ iilkenin
sinirlarini kapsamaktadir. 2000’li yillarin sinir sorunsallarinin yanina bir de Suriye’deki
savaslar, rejim degisiklikleri ve Afganistan’daki durum eklenince terér ve kagakgilik
sorunlarinin yanina bir de diizensiz go¢ gibi biiyiik bir sorun eklenmistir ki bu sorunsal
Soguk Savas sonrasi dénemdeki giivenlik paradigmalarinin da tamamen degistirilmesi
gerekliligini de beraberinde getirmektedir. iran ve Irak sinirlarinin yiiksek rakimlara,
zorlu araziye ve sik sik zor hava kosullarina sahip olmasi, sinirlarin giivenligini ve
denetimini oldukca zorlastirmaktadir. Suriye sinir1 ise nispeten diiz ve uzun bir araziye
sahip olmasi nedeniyle, ge¢mis donemlerde simira désenmis maynlarin biiyik bir
kisminin temizlenmesi gerekmektedir. Sinirdaki engellerin gorece yetersiz olmasi, sinir
giivenliginin saglanmasindaki en biiyiik eksiklerdir. Sinirlardaki sartlarin zorlugu ve alan
genisligi de bu bolgelerdeki simirlarin korunmasinda da giivenlik birimlerinde
koordinasyon eksikligine sebebiyet vermektedir.

Yetki karmasasina yol agan Tiirkiye’deki kara sinir1 giivenliginden sorumlu kurumlar
soyle siralayabiliriz:

. Sinir Stesi istihbarat toplama ve operasyon yapmakla gérevli Milli istihbarat
Teskilat1 (MIT),

. Siir kapilarindaki gecislerden sorumlu olarak Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM),
. Sinir kapilarindaki esya ve arag girislerinden sorumlu olarak Ticaret Bakanlig,

. Kara smirlarnm giivenliginden sorumlu olarak Tiirk Kara Kuvvetleri
Komutanligi’'na bagli olarak gérev yapan Hudut Birlikleri,

. Askeri olarak yasak bolgelerde hat koruyucu olarak hizmet veren Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Emniyet Genel Muidiirliigi,

. Karasularinin oldugu deniz smrlarinda smir giivenligi Sahil Giivenlik

Komutanligina,

. Sinir kapilarinda veterinerlik ve gida giivenliginden sorumlu olarak Tarim
Bakanligi,

. Sinir1 ihlal eden ve diizensiz bir sekilde Tiirkiye'ye g6¢ eden kisilerden sorumlu
Go¢ Idaresi Bagkanligi,
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. Sinir yonetiminden sorumlu “koordinatér” makam olarak ise Igisleri
Bakanhgi'na bagh bulunan iller Idaresi Genel Miidiirliigi, Valilikler ve
Kaymakamliklaridir.

Bu birimlerin disinda farkli biiyiikliikte ve farki yetkilere sahip bir¢ok farkli kurumun
da sinir giivenligi ile iliskili veya ilgili oldugu gorilmektedir. Gortuldigi iizere, sinir
giivenligi biirokraside bir¢ok farkli kurum ve kurulusun ortak sorumlulugundadir. Bu
bakimdan simir giivenligi hususunda zafiyete yol acan en 6nemli husus olarak yetki
karmasas1 gelmektedir. Biirokrasi icerisindeki farkli kuruluslara verilen sinir gtivenligi
gorevi hicbir kurumunda asli gérevi olmamasi, sinir glivenliginin saglanmast icin gerekli
koordinasyonun saglanamamasi ile sonuglanmaktadir. Bu duruma 1991 yilindan beri
uygulanmakta olan mevzuatin igerisinde siir giivenligi ile ilgili ihtilaflar eklenince bu
kurumlar arasindaki koordinasyon daha da artmakta, hatta hicbir kurum risk alarak
gerekli glivenlik zaafini ortadan kaldirmaya ¢alismamaktadir.

Sinir giivenligi konusundaki bu ¢ok baslilik ve koordine eksikliginin yaninda bir diger
zafiyet ise yeterli techizat ve egitimli personel bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Suriye sinirindaki kritik kapilarda yeterli egitimli personel ve teknik ekipmanin
olmamasi, diizenli go¢ ve mallarin gegisi ile ilgili atilmas: gereken adimlarin 6niine de set
cekmektedir. Suriye sinir1 Szelinde Tirkiye'nin sinirlarini ne kadar giiclii tutmaya
calisirsa caligsin karsisinda muhatap olarak bir devlet olmamasi ve ¢atismalarin halen
aktif olarak devam etmesi, tek tarafli olarak da simir giivenligini imkansiz hale
getirmektedir. i¢ savas devam ettigi miiddetce de simir giivenliginin saglanmasi reel
anlamda pek miimkiin gézilkmemektedir. Bunun da Stesinde giivenlik hususunda adim
atilmasini zorlastiran bir baska faktor de insan ve mal kagakgiligindan saglanan rant ile
ilgilidir. Gliniimiizde bu rantin yarattig1 bir ekonomi saadet zinciri modelinin bulunmast,
hatta bolge halkinin bu sektorii bir gecim kaynag: haline getirmesi, her ne kadar son
dénemde kurumlar aras1 koordinasyon saglansa, hatta siyasi irade eksikligi giderilse bile
sinirlarin giivenliginin tam olarak saglanmasini imkansiz hale getirmektedir (Tasc1, 2015).

Arap Bahari ile birlikte baslayan siire¢ ve 2011 yilindan itibaren Suriye’de devam eden
i¢c savas ve bolgesel krizin Turkiye giivenligine yansimalari giderek artan tehdit ve
giivenlik sorunu olusturmustur. 2011-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin
en biiylikk go¢ akini ve bombal intihar saldirilar: ile kars1 karsiya kalmis ve ardindan
Tirkiye'de bir kez daha sinirlarin giivenliginin nasil saglanacag tartismalari baslamustir.
Bu siirecte sinir giivenliginin i¢ giivenlik paradigmalarini etkileyip nasil biiyiik tehdit ve
zararlara yol actig1 bityiik 6lciide fark edilmistir.

Saldirilardan sonra harekete gecen devlet yetkilileri sinirlarda alinan birtakim
dnlemler oldugunu ve olusturulan planlarinda en kisa zamanda hayata gecirilecegini
aciklamugtir. Sinir giivenligi cercevesinde Tiirkiye devleti 2015 yilindan itibaren “Sinir
Fiziki Giivenlik Sistemleri” ¢alismalarina baslamis 2023 yili itibariyla de bu ¢alismalar
devam etmektedir. Oncellikle 911 kilometrelik en uzun sinir olan Suriye sinir1 giivenlik ve
go¢ tehdidinden dolayir duvar, aydinlatma ve devriye yollarinin oldugu sistemler ile
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donatilmistir. Bu baglamda ilk olarak Suriye sinir hattindaki hudut karakollar
giiclendirilmis, giivenlik glicleri sinirin  diger tarafim siirekli olarak teknolojik
ekipmanlarla gozetlemeye baslamustir. Suriyeli go¢linilin patlak vermesi ile birlikte zaten
giindemde olan “Entegre Sinir Yonetim Sistemi” hizli bir bicimde hayata gecirilmis ve
kara sinirlarimi kapsayan alanda uygulanmaya baslanmistir (Demir, 2015). Oncellikle
Suriye sinirinin Hatay, Kilis ve Gaziantep kismindaki ¢alismalar yapilmis ve sinir entegre
sistemleri hayata gecirilmistir. Daha sonra Sanhurfa, Mardin ve Sirnak kisminda kalan
Suriye smnir1 da ilgili tedbirler ile donatilmistir. Suriye simirinda yaklasik 830 km
uzunlugunda duvar insa edilmis; yalnizca Asi, Dicle ve Afrin cay1 gecislerine farkli
glivenlik tedbirlerinin uygulamasi yapilmistir (Aydin, 2015). Bunlara ek olarak Irak
sinirinin bir kismina da modiiler duvar insa edilmis, cografi giicliiklerden dolay1 diger
kisimlar farkh giivenlik tedbirleri ile koruma altina alimmistir. fran simirina baktigimizda
ise hem duvar insa edilen bolgeler hem de aydinlatma ve farkh sinir giivenlik tedbirleri ile
bir korumanin gelistirildigini s6ylemek miimkiindiir. Benzer sekilde devriye yollar,
dikenli teller ve kameralar ile sinir entegre sisteminin kuruldugu bir diger sinirda
Tirkiye'nin batidaki kara sinirlarini olusturan Bulgaristan ve Yunanistan sinirlaridir, Tiim
bu projeler farkli kaynaklardan biitcelenmistir. Bahse konu projelere harcanan kaynaklari
temelde milli kaynaklar ve AB fonlar1 olarak siniflandirmak miimkiiniidiir. Ozellikle 2011
yilindan sonra baslayan Suriye krizi AB’nin sinir politikalarina bakisini da degistirmis ve
Tiirkiye'nin sinir giivenligini AB’nin sinir giivenligi olarak degerlendirmeye baslamistir.

Tiirkiye bu siirecte yalmiz fiziki anlamda degil ayni zamanda insan kaynaginin
gelistirilmesi ve sinir giivenliginde gérevli personelin yetistirilmesi anlaminda da 6nemli
gayretler sarf etmistir. Bu cercevede AB kaynakli hudut giivenligi projelerinin egitim
bileseninin icrasi kapsaminda; i¢isleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Hudut birliginde gérevli 750 personele
Entegre Sinir Ydnetimi Risk Analizi Egitimi ve G6¢/G6¢ Yénetimi, 200 personele Sinir
Giivenligi ve Insan Haklari konularinda egitim verilmistir. Daha sonraki siirecte bu
egitimlere devam edilmis ve toplamda yaklasik 2000 personele egitim verilmesi
planlanmistir (UNDP, 2022).

Etkin ve giivenli bir sinir icin smur giivenligi ile ilgili yonetim semasimin yeniden
olusturularak koordinasyonun saglanmasi ilk atilmasi gereken adim olmalidir. Bu sayede,
Tirkiye'nin smirlarinin korunmast hususundaki biirokratik karmasa giderilerek milli
kaynaklar daha etkin ve verimli olarak kullanilabilecektir. Bu durumunda saglanabilmesi
icin de sivil bir otoriteye bagh tek bir birimin kurulmasi elzemdir. 2013 yilindan
glintimiize Tiirkiye ve AB sinir giivenligi hususunda sik1 bir isbirligi icindedir. AB ile ortak
sinirlardan diizensiz gé¢men gegislerinin engellenebilmesi ve gogmen iadesi gibi cesitli
alanlarda projeler hayata gecirilmistir. Bu ortak calismalarin saglanabilmesi adina
Tirkiye ile AB arasinda “Dis Sinirlarin Korunmasia Yonelik Strateji Belgesi” ilgili
kurumlar arasinda imzalanmistur.

Bir lkenin sinir giivenligi sorunu tek basina ¢oziilebilecek bir sorun olmayip, giicli
bir ekonomi ile inga edilmis diplomas:1 sarmalina baglidir. Ozellikle Suriye’de yasanan ig
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savas ve karigikhik, Tiirkiye'nin siir glivenligini de ciddi oranda etkilemis, Tiirkiye'nin
aldig1 Suriyeli goc¢li ve bahse konu gociin biiyiikliigii Tirkiye'nin 6nemli bir meydan
okumasi olarak karsisina cikmistir (Duruel, 2017, s. 7).

Go¢ konusu son 50 yildir tiim diinya oldugu gibi AB giindemini de mesgul eden en
dnemli konulardan biridir. Bununla birlikte giivenlik alanina tasinmis olan gé¢ olgusu AB
tarafindan sadece sinir giivenligi gibi dar bir perspektifte incelenmistir. Buna karsin gog
konusu ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki ve cevresel bircok degiskeni de igerisinde
barindirmaktadir. Bu cercevede gliniimiizde sayilari hizla artan gé¢menlerin gittikleri
tilkelerdeki etnik durumu da etkiledigi ve cesitli sosyal etkiler meydan getirdigi
goriilmektedir (Boliikbasi, 2023, s. 50). Esasinda gd¢ tamamen homojen bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Temelde go¢ gelismis ekonomilerin, altyap: sistemlerinin, siyasal
baskilarin sonucunda olusan bir tepki olarak nitelendirilmektedir (Er¢akar & Giivenoglu,
2020, s. 581). Tarihsel baglamdan bakildiginda bile farkli ideolojiler ve ydnetim bigimleri
ile toplumlar farkli devlet sistemleri olusturarak hayatlarina devam edebilmislerdir. Bu
bakimdan insanlhigin en biiyiik endiselerinden biri de hayatlarin siirdiiriirken g6z 6niinde
bulundurmalar gereken giivenlik ile ilgili adimlar olmustur. Bu baglamda tarihteki her
ideoloji bir giivenlik yaklasimi ortaya koymustur. Gliniimiizde gelinen noktada giivenlik
yaklasimlari artik toplumsal giivenlik yaklasimlar ile ayni durumu agiklar hale gelmistir.
Toplumsal giivenlik ile ilgili bircok konu veya ardil ortaya ¢ikarken, 6zellikle g¢ hususu
kiilttirlerin etkilesimiyle kimligi ve kiiltiirii yok etmesi ve dil yapisim degistirmesi
bakimindan en énemli konu haline gelmistir (Y. C. Kaya & Kiprizli, 2019, s. 80). Insanlik,
varolusundan beri vazgecilmez ihtiyaclarindan biri ve sert yasam kosullarini atlatmadaki
temel nesne olan giivenlik sayesinde varligini siirdiirebilmistir (Tunca & Karadag, 2020, s.
526). Genel olarak terdr hususu, yeni nesil tehdit algilamalar1 agisindan en énemli gég
konusu olarak karsimiza ¢ikarken, uyusturucu ticareti, goc ticareti ve toplu gé¢ dalgalar
ulus devletleri etkileyen en temel giivensizlik kaynaklaridir (Yiiriik, 2021, s. 166). ikinci
Diinya Savasi sonrasi meydana gelen isgiicii gocleri sonrasi bu temel paradigmalar
giindemine alan AB iilkeleri, yakin dénemde yasl niifusun artmasi ve isgiiciiniin tekrar
diismesi tizerine tekrardan is¢i gociinii glindemine almis ve Arap Bahari ile birlikte ortaya
¢ikan miilteci akiniyla birlikte hararetli bir sekilde tartisilmaya baslanmistir.

Avrupa Devletleri, Ortak Avrupa Birligi Go¢ Politikasini konusmaktan giiniimiizde
acitkca kaginmaktadirlar. Avrupa Komisyonu bu gidisat1 degistirmek icin planlar
olusturmaya baslamstir. ilk plana gére “AB’ye iiye olmayan ama gé¢ yollar1 {izerinde
bulunan Tiirkiye, Nijer, Misir gibi {ilkelerde AB temsilciliklerinde veya tiye iilke
biiyiikelgiliklerinde iltica taleplerini degerlendirmeye baslamak” onerisi kapsaminda
iltica talebi kabul edilenler ya da miilteci statiisiine alinanlarin AB iilkelerine planh bir
sekilde dagitilmasi hedeflenmis ve talebi kabul edilmeyenlerin AB'ye girisine ise izin
verilmemesi planlanmgtir. Kagak go¢ nedeniyle en ¢ok baski altinda olan AB iilkelerinden
birisi italya beklendigi gibi planin en biiyiik destekgilerinden olmustur (0. Kogak &
Giindiiz, 2016, 5. 71).
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25 Nisan 2015’te bir araya gelen Avrupa Devletleri Briiksel’de toplanarak 10 maddelik
bir eylem plani hazirlamistir. Eylem plani, deniz kurtarma misyonunun giiglendirilmesini
ve insan kagakc¢ilarina karsi askeri Onlemlerin devreye sokulmasini 6ngdrmektedir.
Suriyeli miilteci alimi i¢in yeni bir proje baslatilmasi, basvurusu reddedilen miiltecinin
tilkelerine geri gonderilme siirecinin hizlandirilmasi eylem planinin 6ne ¢ikan diger
maddeleri arasinda yer almaktadir (Steinmeier & Gabriel, 2016).

Son gelismeler ele alinacak olursa siginmacilar akin akin Avrupa yollarina diismiis ve
sinirlarda yigilmis bir vaziyetteyken, Avrupa artik daha fazla miilteci almamaya
gabalamakta ve bir¢ok liye devlet miilteci karsit1 séylemler gelistirirken sinirlarini yavas
yavas kapatma yoluna gitmektedir. Almanya ve Isve¢ miiltecilere kars1 en sicak davranan
devletler iken, ingiltere ve Fransa miilteci karsiti sdylemlerle giindeme gelmektedir.
Bulgaristan Tiirkiye sinirinin tamamina tel 6rgii cekme karari alirken Slovenya da benzer
bir sekilde Hirvatistan sinirina tel 6rgii gekmeye baslamistir. Birgok Avrupa {ilkesi artik
daha fazla siginmaci kabul etmeyecegini agiklayarak sinirlarini kapatma yoluna gitmis ve
tekrardan sinir kontrolleri yapmaya baslamislardir. AB siginmaci krizine ¢6ziim aramak
yerine bu sorunu giivenliklestirerek bu insani krize géz yummay:1 tercih ettigi ve
miltecileri 6liime terk ettigi goriilmektedir.

Sonug

Kiiresellesmenin etkisi ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan geleneksel
giivenlik anlayisinin degistigi goriilmektedir. Giivenlik anlayisindaki bu degisimler sirur
giivenligi yaklasimmmin de doniisiimiine yol agnustir. 11 Eylill 2001 saldirilari, ABD'nin
sinir  giivenligi  yaklasimlarimi kokten bir doniisiime ugratirken, uluslararasi siir
giivenligi yaklasgimlarini da biiyiik ol¢tide etkilemistir. Soguk Savas sonrasindaki Neo-
liberal diinya diizeni, sonrasindaki 11 Eyliil saldirilar1 éncesinde geleneksel sinir giivenligi
anlayis1 yalmzca glimritk ve goc temelinde ele alinirken; bu siire¢ sonraki dénemde
politika yapicilarin sinirlar1 potansiyel bir terdristlerin giris noktasi olarak gérmeleri ile
sonuglanmustir,

AB ise smur giivenligi anlayisinda degisime gitmistir. Ortak sinirlar olusturulmasi
baglaminda Schengen Bélgesi kurulurken, dis sinirlarin giivenliginin saglanmasinda ortak
tutumlar gelistirilmeye calismislardir. Hatta bir “Avrupa Kalesi” insa ettikleri yolunda
cokca elestirilmistir. Tiirkiye ise siir glvenliginin saglanmasinda ¢okea elestirilse de
bir¢ok zorlukla kars: karsiya bulunmaktadir. Siir giivenliginin saglanmasindan sorumlu
bir kurumunun olmamasi ve yetki karmasasi sebebiyle yasanan ‘cok baslilik’ sikintilara
yol acarken cografi faktorlerin etkisi yadsinamaz. Ayrica Suriye’de yasanan i¢ krizinde
devam etmesi giivenligin saglanmasi konusunda zorluklara yol agmaktadir.

Arap Bahari sonrasi yasanan gelismeler ve tirmanan kriz ile birlikte tilkelerdeki siyasi
gerilimin savasa donmesiyle yerlerinden go¢ eden bdlge halki miilteci krizine sebep
olmustur. Miilteci akininin baslattifi tartigmalar giindeme gelmistir. AB, miilteciler
konusunda gozlerini kapatmayi tercih ederken, Tiirkiye ise ‘agik kapi politikasini
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uygulamay1 tercih etmistir. Son dénemde artan miilteci akini ise sinir giivenliginin
sorgulanmasina sebep olurken, miiltecilerin yaninda uyusturucu, silah vb. iilke
giivenligini tehlikeye sokacak malzemeler getirecegi diisiincesi ve ¢ok ciddi giivenlik
tehditlerine sebebiyet verecegi inancindan dolay1 6nlemler alinmasi gerektigi goriisii
hakimdir. Bu bakimdan miilteci krizi hususunda uluslararasi toplumun daha fazla
sorumluluk alacagi, cesitli koordinasyon birimleri kurularak giivenli§in saglanmasi
gerekliligi, gliniimiiz modern toplumlarinin takinmasi gereken temel tavir olmalidir.
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