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Oz

Diinya ¢apinda kentler, ekonomik, sosyal, teknolojik birtakim degisimlerin yani sira,
iklim degisikligi, ekolojik bozulma, afetler gibi yiiksek diizeyde karmagik ve kronik
sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlar karsisinda kentlerin basa ¢ikma
kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in bir direng olusturmast
gerektiginden yola ¢ikan bir kavram olan kentsel direnglilik, bir kentsel politika
sOylemi olarak 'giderek daha etkili' hale gelmistir. Bu calismada, halka en yakin
hizmet birimleri olan belediyelerin gelecege yonelik amag ve hedeflerinin yer aldigt
stratejik planlarinda “kentsel direnglilik” kavramina yonelik farkindalik diizeyleri
incelenmistir. Belediyelerin kentsel direnglilik farkindaligi ve bu yondeki faaliyetleri
Kaya ve Yayl1 (2023) tarafindan OECD ve BM’nin kentsel direngliligi ele alig bi¢imi
referans alinarak hazirlanan “gevre”, “ekonomi”, “toplum” ve “yonetisim” basliklart
ve bu basliklarin her birinin altinda yer alan 5 alt baslik rehberliginde
degerlendirilmistir. Caligma, TR63 bolgesi illeri (Hatay, Kahramanmarag ve
Osmaniye) belediyelerinin 2020-2024 stratejik planlari ile simirlandirilmigtir. Stratejik
planlar nitel aragtirmalarda siklikla kullanilan bir analiz yontemi olan igerik analizi
yontemiyle analiz edilmigstir. Boylece bu calismada, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi,
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi’nin 2020-2024
stratejik planlariin kentsel direnclilik farkindalig1 incelenmis ve kentsel direnglilige
yonelik diizenlemeleri aragtirtlmistir. Caligma sonucunda elde edilen bulgular Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi’nin stratejik planlarinda kentsel
direnglilik farkindaliginin Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine gore ¢ok daha
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fazla oldugunu, TR63 Bolgesi belediyelerinin stratejik planlarinin gevre ve toplum
temalarina, ekonomi ve ydOnetisim temalarina gore cok daha duyarli oldugunu
gostermigtir. Calismada elde edilen sonuglara gére TR63 Bolgesi belediyelerinin
kentsel direncliligi artirmak icin oOzellikle ekonomi alanindaki diizenleme ve
uygulamalarini artirmasi ve kentlerde islenen suglar1 6nlemeye yonelik tedbirleri de
kendi sorumluluklarinin bir pargasi olarak gérmeleri gereklidir. Ayrica, yoneticiler
halka daha yakin ve daha erisilebilir olmaya 6zen gostermeli ve giiglii bir yonetigim
aginin kurulabilmesi i¢in kent konseylerine daha fazla 6nem vermelidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Direnglilik, Stratejik Plan, Sirdiiriilebilirlik, TR63
Bolgesi.
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Analysing the Urban Resilience Awareness of TR63 Region
Municipalities Through Their Strategic Plans

Abstract

Cities around the world are facing highly complex and chronic problems such as
climate change, ecological degradation, disasters as well as economic, social and
technological changes. Urban resilience, a concept based on the need to improve the
coping capabilities of cities in the face of these problems and to build a resilience to
cope with the problems, has become ‘increasingly effective' as an urban policy
discourse. In this study, the level of awareness of municipalities, which are the closest
service units to the public, on the concept of "urban resilience" in their strategic plans,
which include their goals and objectives for the future, is analysed. The municipalities'
awareness of urban resilience and their activities in this direction were evaluated
under the headings of "environment", "economy", "society" and "governance" and 5
sub-headings under each of these headings prepared by Kaya and Yayli (2023) with
reference to the OECD and UN's approach to urban resilience. The study was limited
to the 2020-2024 strategic plans of the municipalities of TR63 region provinces
(Hatay, Kahramanmaras and Osmaniye). Strategic plans were analysed by content
analysis method, which is a frequently used method of analysis in qualitative research.
Thus, in this study, the urban resilience awareness of the 2020-2024 strategic plans of
Hatay Metropolitan Municipality, Kahramanmarag Metropolitan Municipality and
Osmaniye Municipality was analysed and their arrangements for urban resilience
were investigated. The findings of the study show that the awareness of urban
resilience in the strategic plans of Hatay Metropolitan Municipality and Osmaniye
Municipality is much higher than that of Kahramanmarag Metropolitan Municipality,
and that the strategic plans of TR63 Region municipalities are much more sensitive to
the themes of environment and society than to the themes of economy and governance.
According to the results obtained in the study, TR63 Region municipalities should
increase their regulations and practices especially in the field of economy in order to
increase urban resilience and should consider measures to prevent crimes committed
in cities as part of their responsibilities. In addition, administrators should pay
attention to be closer and more accessible to the public and pay more attention to city
councils in order to establish a strong governance network.

Keywords: Urban Resilience, Strategic Plan, Sustainability, TR63 Region.
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Giris

Kentler, iklim degisikligi, kritik altyapi sorunlari, terdrist
saldirilar1, teknolojik kazalar, salgin hastaliklar ve afetler dahil olmak
iizere bir dizi karmagik sorunla karsi1 karstyadir. Bugiin diinya niifusu 7,6
milyar olup, 2050 yilinda 9,8 milyara ulasacagi ve kentsel alanlarda
yasayan niifusun 2050 yilina kadar %55'ten %68'e ¢gikmasi beklenmektedir
(Ribeiro ve Gongalves, 2019, s. 1). Diinya niifusunun giderek daha fazla
kentsel alanlarda yasamasi, ekonomik krizler, kirlilik, salginlar, yoksulluk,
issizlik, carpik kentlesme, cinsiyet ayrimciligi, gog, altyapi yoksunlugu,
kalabaliklasma (Kaya ve Yayli, 2023, s. 376) vb. sorunlarin giin gectikce
daha karmasik hale gelmesine sebebiyet vermistir. Bu tehditler karsisinda
kentlerin uyum Kkabiliyetini gelistirmesi ya da diren¢ olusturmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, tiim bu tehditlere dayanabilme ve kendini
koruyabilme giiciinii ifade eden kentsel direnglilik giderek daha fazla
dikkat ¢eken ve ilgi gosterilen bir kavram haline gelmistir (Carmin ve vd.,
2012; Leichenko, 2011; Akt: Meerow ve vd., 2016).

Kentlesme sorunlart ve ortaya c¢ikarmis olduklar tehditler,
kentlerin nasil daha dayanikli hale gelebilecegi ve bu konuda fiilen neler
yapilabilecegi hakkinda daha fazla diisinmemizi saglamistir. Bu noktada
ise; politika yapicilarin, kentlerde bu sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in ne tiir
politikalar gelistirecegi ve stratejik planlarinda bu konuya dair amag ve
hedeflerinin neler olacagt merak konusudur. Bu kapsamda, kentsel
sorunlarin ¢6ziimil i¢in, merkezi yonetim yaninda yerel yonetimlerin de bir
takim Onleyici ve diizeltici tedbirler almasi ve bu tedbirleri temel politika
araglar olan stratejik planlarina yansitmalar1 beklenmektedir. Konunun
oneminden hareketle bu ¢alismada yerel yonetim birimi olan belediyelerin
stratejik planlarinda kentsel direnglilik konusundaki farkindaliklar
degerlendirilecektir. Calisma, TR63 bolgesi illeri (Hatay, Kahramanmaras
ve Osmaniye) belediyeleri tarafindan en son hazirlanan stratejik planlar ile
simnirlandirilmistir. - Yani  ¢aligmada; Hatay Biiyliksehir Belediyesi,
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi’nin
2020-2024 stratejik planlarinin kentsel direnglilik farkindalig1 ve kentsel
direnglilige yonelik ne tiir ama¢ ve hedefleri oldugu tespit edilmeye
caligilacaktir. Caligsma sonucunda ele alinan belediyeler nezdinde yapilan
degerlendirmelerin, diger belediyeler acisindan yol gdsterici olmasi,
kentsel direnclilik kavramina olan ilginin ve Onemin artmasi
beklenmektedir. Ayrica ¢alismanin, tiim belediyelerimiz agisindan kentsel
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direnglilik kavraminin gerektirdigi diizenlemelerin, belediyelerin stratejik
planlarinda dikkate alinmasi ve uygulanmasi i¢in bir farkindalik
olusturacag diistiniilmektedir.

1. Kentsel Direnclilik ve Stratejik Plan Kavramlari
1.1. Kentsel direnglilik

Direnglilik, bir¢ok farkli sekilde tanimlanmis (Meerow vd., 2016;
Schiappacasse ve Miiller, 2018) ve ¢evre bilimleri, ekoloji, miithendislik ve
psikoloji gibi ¢ok cesitli aragtirma alanlarinda kullanilmistir (Bautista ve
dig, 2022). Miihendislik dayanikliligi, ekolojik dayaniklilik ve sosyo-
ekolojik dayaniklilik literatiirde bulunabilecek ti¢ ana yaklagimdir (Sharifi
ve Yamagata, 2016). Ekolojik literatiirden yola ¢ikan kentsel direnglilik
genellikle karmasik sosyo-ekonomik-fiziksel-gevresel sistemler olarak
sehirlerin tehlikelerden veya felaketlerden kurtulma ve bunlarla iliskili
riskleri azaltma kapasiteleriyle iliskilendirilmistir (Davis, 2018, s. 106).

Direng, Latince geri esneme anlamina gelen “re-salire” kokiinden
gelmektedir (Moloney ve Doyon, 2021). Geri esnemek ve geri atlamak
herhangi bir etki karsisinda mevcut durumunu korumak veya etki
sonrasinda mevcut durumuna geri donebilmek anlamindadir (Konukcu,
2020, s. 330). Tirk Dil Kurumu ise direng kavraminmi “Dayanma, karst
koyma giicii; dayanirlik, mukavemet” olarak ifade etmistir (TDK, 2021).

Kentsel direnglilik, ekosistemle iliskili olarak ilk kez Holling
(1973) tarafindan tanimlanmigtir. Holling (1973) direncliligi, bir
ekosistemin rahatsizlik kargisinda temel islevsel 6zelliklerini koruyabilme
yetenegi olarak tanimladi. Holling ve vd, (2004, s.558) kentsel direngliligi,
"bir sistemin, temelde aymi islevi, yapuy, kimligi ve geri bildirimleri
koruyacak sekilde degisime ugrarken rahatsizligi absorbe etme ve yeniden
diizenleme kapasitesi" olarak tanimlamstir.

“Kentsel dayaniklilik, bir kentsel sistemin ve onu olusturan tiim
sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik aglarin zamansal ve mekansal olgeklerde
bir rahatsizlik karsisinda istenen iglevleri siirdiirme veya hizla geri donme,
degisime uyum saglama ve mevcut veya gelecekteki uyum saglama
kapasitesini simirlayan sistemleri hizla doniistiirme becerisini ifade eder”
(Meerow ve dig, 2016, s. 40). Wagner ve Breil” e (2013, s. 114) gore
direncli bir sehrin daha kapsamli bir tanimu, bir toplulugun strese dayanma,
hayatta kalma, uyum saglama ve bir kriz veya felaketten sonra kendini
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toparlama ve hizla yoluna devam etme konusundaki genel kapasitesini ve
yetenegini vurgular. Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi’nin
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction-UNDRR) kentsel
direnclilik tanimu ise, “tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun
veya toplumun, temel yapilarinin korunmasi ve restorasyonu da dahil
olmak tizere, bir tehlikenin etkilerine zamamnda ve verimli bir sekilde
direnme, absorbe etme, uyum saglama, doniistiirme ve bunlardan
kurtulma yetenegidir” (WEB1).

Direnglilik teorisi ekolojik sistem yaninda; dogal afetler ve risk
yonetimi, tehlikeler, iklim degisikligine uyum ve enerji sistemleri gibi pek
¢ok konu ile baglantili olarak ¢alisilmis genis bir kavramdir (Meerow,
2016, s. 43). Bir¢ok konuyla baglantili olan kentsel direnglilik konusunda
cesitli calismalar yapan Rockefeller Vakfi, diinya ¢apinda insanligin
refahin1 artirma misyonunun bir pargast olarak, 2013 yilinda kentsel
dayanikliliga odaklanan yeni bir program benimsemistir. 100 Direncli
Sehir (100RC) Programi, diinyanin dort bir yanindaki sehirleri XXI.
ylizyilda giderek daha fazla etkileyen fiziksel, sosyal ve ekonomik
zorluklara kars1 daha direngli hale gelmesine yardimci olmaya adanmistir
(Spaans ve Waterhout, 2017, s. 110).

Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi olusumlar da kentsel direnglilik konusunda
bir takim calismalar siirdiirmektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Afet Riskini Azaltma Ofisi “Sehirleri Direngli Yapmak” adinda bir
kampanya diizenlemistir (WEB2).

Diinya Bankasi ve Afet Azaltma ve Yeniden Yapilanma Kiiresel
Fonu (GFDRR) arasindaki bir ortaklikla baslatilan Sehir Diren¢ Programi
(CRP) ise, afetlerin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini planlama ve

azaltma kapasitesine sahip dayanikli sehirler insa etmek igin calisir
(WEB3).

OECD direngli sehirlerin, gelecekteki soklar1 (ekonomik, cevresel,
sosyal ve kurumsal) absorbe etme, iyilestirme ve bunlara hazirlanma
yetenegine sahip oldugunu ve siirdiiriilebilir kalkinmayi, refahi ve
kapsayici biiylimeyi destekledigini ifade etmistir. Kentsel direnclilik
caligmalarinda, direngliligin degerlendirilmesi i¢in direnclilik boyutlarinin
anlagilmas1 onemlidir. Literatlire gore kentsel direnglilik analizi, dogal
afetlerle ilgili tehdit ve risklerle énemli Ol¢iide iliskilidir (Ribeiro ve
Gongalves, 2019, s. 4). OECD’ye gore kentsel direngliligi saglayan
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ekonomi, toplum, ¢evre ve yonetisim olmak iizere 4 temel boyut ve bu
boyutlarin her birinde direngliligi Olgmek igin ¢esitli alt Olgiitler
bulunmaktadir (WEB4).

1.2. Stratejik plan

Stratejik planlama, orgiitiin bulundugu nokta ile varmayi istedigi
nokta arasindaki yolu tarif etmektedir (Parlak, 2016, s. 346). Bir baska
ifade ile stratejik planlama Stratejik plan ise; “Kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarim, hedef ve énceliklerini,
performans olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarint iceren plani ifade eder” (Akt: Yildiz, 2013, s. 42).
Bir bagka tanima gore ise stratejik plan, orgiitiin misyonu dogrultusunda
amaglarin tespit edilerek, firsat ve tehditlerin belirlenmesi, Orgiitiin
istlinliik ve zayifliklarinin analizinin ardindan stratejik alternatiflerden en
uygun olaninin tercih edilmesidir (Cetin, 2017, s. 5). Stratejik planlama,
uzun vadeli orgiitsel hedeflerin belirlenmesine ve bunlara ulagsmak i¢in
tasarlanan planlarin  gelistirilmesine ve uygulanmasina odaklanir
(Stonehouse ve Pemberton, 2002, s. 854). Stratejik planlama, “Neredeyim,
nerede olmak istiyorum ve istedigim yere nasil varabilirim, hedefe
ulasabilmem i¢in firsatlar ve dezavantajlar nelerdir?” gibi sorulara cevap
bulmaya yardimci olan bir ydnetim teknigidir (Akman ve Ozaslan, 2018,
s. 58).

Stratejik planlama, kit kaynaklardan en iyi sekilde faydalanmay1
miimkiin kilar (Giingér ve Kutlu, 2018, s. 308). Stratejik planlama
gelecekte meydana gelebilecek sorunlarla yakindan ilgilidir. Siyasi ve
teknolojik gelismeler, i¢ ve dis ¢evre kosullari, orgiitsel ve toplumsal
degisme ihtiyac1 gibi Orgiitiin gelecegini dogrudan etkileyebilecek
unsurlarin  Orgiite zarar vermemesi, Onceden bu durumlarla ilgili
Onlemlerin alimmasi i¢in stratejik planlamaya ihtiyag duyulmaktadir
(Tortop vd., 2017, s. 225) .

Tiirkiye’de, stratejik planlama ile ilgili diizenleme 10.12.2023
tarihinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile gerceklestirilmistir. Kanunun 3. Maddesinde stratejik planin tanimi
yapilmis, 9. Maddesinde ise kamu kuruluglarina stratejik plan hazirlama
ve performans esasli biitceleme sistemine gegme yiikimliligi
getirilmigtir (Barca ve Nohutgu, 2008, s. 345).
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Yerel yonetimlere iligkin hukuksal altyapiya baktigimizda ise,
5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayil1 “Il Ozel Idaresi
Kanunu” ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” ile de niifusu 50.000’nin
tizerinde olan tiim belediyeler stratejik plan yapmakla yiikiimlii ve sorumlu
kilinmiglardir (Geng, 2009, s. 4).

Girer (2006, s.94) siirekli degisen, belirsiz ve riskli bir ¢cevre iginde
faaliyette bulunan orgiitlerin, bu degisimden ancak stratejik plan yaparak
zarar gormeden ¢ikabileceklerini belirtmistir. Halka hizmet sunan en yakin
birimler olan belediyelerde, hizmette etkinlik ve verimliligi saglamak,
kiiresellesme ve teknolojinin meydana getirdigi degisimlere ayak
uydurmak (Tas vd., 2016, s. 61), giinimiizde yasanan ve giderek artan
kentsel sorunlarla basa ¢ikabilmek ancak uzun vadeli stratejik planlarla
miimkiin olabilir. Bu cercevede bu calismada belediyelerin, stratejik
planlarinda kentsel problemlere dayanma ve adapte olma yolunda 6nem
arz eden kentsel direnglilik kavramina yonelik algi diizeyleri ve kentsel
direnglilik saglamak adina stratejik planlarinda ne gibi faaliyetlere yer
verdikleri degerlendirilecektir.

2. Yontem
2.1. Arastirmanin amaci, yontemi ve simirhhklari

Bu c¢alismanin amaci yerel yonetimler tarafindan hazirlanan
stratejik planlarin, 6zellikle son yillarda siklikla kullanilan bir kavram olan
kentsel direnglilik baglaminda incelenmesidir. Caligma TR63 bolgesi ile
siirlandirilmistir. Bolgede Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illeri
bulunmaktadir. S6z konusu illerden Hatay ve Kahramanmaras Biiytiksehir
statiisi ile nitelendirilmisken, Osmaniye heniiz biiyiikksehir olmamis il
belediyesidir. Bu kapsamda calisma; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi,
Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi’nin
2020-2024 stratejik planlarin1 kapsamaktadir. Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biitge Baskanligi’nin Kamuda Stratejik Yonetim WEB sayfasindan elde
edilen stratejik planlar (WEBS) nitel aragtirmalarda siklikla kullanilan bir
analiz yontemi olan igerik analizi ydntemiyle analiz edilmistir. Igerik
analizi “metin icinde tamimlanan belirli karakterlerden sistematik ve
tarafsiz sonuglar ¢ikarmak igin kullanilan bir arastirma teknigidir” (Stone
ve ark. 1966, s. 213). TR63 bolgesi belediyelerinin stratejik planlar
kentsel direnclilik baglaminda icerik analizine tabi tutulurken, Kaya ve
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Yayl (2023) tarafindan belirlenen kriterler esas alinmistir. Kaya ve Yaylh
(2023) OECD ve BM’nin kentsel direngliligi ele alis bi¢imini baz alarak
“cevre”, “ekonomi”, “toplum” ve “yonetisim” basliklar1 ve bu basliklarin
her birinin altinda 5 alt baslik olusturmustur. Bu ¢ercevede c¢alisma
kapsamina dahil edilen TR63 bolgesi il belediyeleri tarafindan 2020-2024
yillar1 i¢in hazirlanan stratejik planlar “cevre”, “ekonomi”, “toplum” ve
“yonetisim” basliklar1 ve bunlarin alt basliklar1 agisindan incelenmistir.
S6z konusu baslhiklar ¢aligmanin temalari, alt basliklar ise kategorileri
olarak varsayillmis ve igerik analizinde kodlamalar bu c¢ergceveye gore
gerceklestirilmistir. Kodlamalar yapilirken igerik analizi siirecinde

sikilikla kullanilan NVIVO 14 programindan yararlanilmistir.

Nitel aragtirmalarda gegerlik-giivenilirlikten ziyade inandiricilik
aranmaktadir (Baskale, 2016, s. 23). Calismanin giivenirligini saglamak
icin arastirma basinda belirlenen tema ve kategorilere uygun kodlamalar
iki arastirmact tarafindan ayr1 ayrnt yapilmis ve daha sonra
karsilastirilmistir. Bu sekilde yapilan veri analizinin glivenirligi; /Goriis
birligi / (Goriis birligi + Gériis ayriligy) x 100] formiili kullanilarak
hesaplanmistir (Miles ve Huberman, 1994) Bu formiille hesaplanan
calismanin giivenirligi %94 olarak bulunmustur.

2.2. Bulgular

TR63 bolgesi il belediyelerinin stratejik planlart  “gevre”,
“ekonomi”, “toplum” ve “yOnetisim” temalar1 ve bunlarin alt
basliklarindan olusan kategoriler c¢ergevesinde igerik analizine tabi
tutulmustur. Stratejik planda ilgili kategorilere iligskin ifadeler kodlanmis
ve frekans sayilari tablolagtirilmistir.
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2.2.1. Cevre

(11),

Tablo 1: TR63 Bolgesi il Belediyeleri Stratejik Planlarinin Cevre ile Ilgili

Diizenlemeleri

CEVRE ILE ILGILi DUZENLEMELER

Kategoriler Kategoriye iliskin Kodlar Frekans | Frekans | Frekans
(Hatay) | (Kahram | (Osman
anmaras) iye)
Afet Hazirhk Bilgilendirme calismalar1 1 2 1
Tedbirleri o e .
Riski alanlarin doniistiiriilmesi 4 0 2
Afet planlamas: gerceklestirilmesi 4 2 4
Afetlere yonelik alt yap1 calismalari 1 0 0
Kategori Toplam Puam 10 4 7
Dogal Cevre bilincinin artirilmast 1 0 1
Kaynaklarin -
Korunmasi Dogal kaynaklarinin korunmasina 3 0 2
iliskin tedbirler
Kategori Toplam Puam 4 0 3
Diizenli Kentsel doniisiimiin saglanmasi 2 0 0
Kentlesmenin . :
Saglanmasi Siirdiiriilebilir kentlesmenin 2 0 0
saglanmast
Kategori Toplam Puam 4 0 0
Yeni Yesil Yeni Yesil alanlarin Yapilmasi 3 1 1
Alanlar .
Olusturulmas Mevcut Yesil Alanlarin 1 2 1
Genisletilmesi
Kategori Toplam Puam 4 3 2
Alt Yapr Ulasim 6 2 8
Iyilestirme -
Cahsmalari Teknolojik 1 2 3
Su ve atik su 3 0 5
Sosyal 4 1 6
Kat1 Atik 4 0 6
Kategori Toplam Puam 18 5 28
CEVRE TEMASI TOPLAM PUANI 40 12 40
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda ¢evre temasina
yonelik kategorilere iliskin birgok farkli diizenlemeye yer verildigi
goriilmektedir. Afetlere karsi hazirlik tedbirleri ve alt yapi iyilestirme
calismalarina verilen 6nem stratejik planda agik¢a goriilmektedir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 6zellikle afet hazirlik tedbirleri
kategorisinde diger illerin stratejik planlarina gore agik ara onde yer
almaktadir. Yine Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin diizenli
kentlesmenin saglanmasina yonelik veriler iceren tek stratejik plan olmasi
dikkat cekicidir. Cevre bashigi altinda olusturulan biitiin kategorilere
iliskin verilerin yer aldig1 Hatay Biiytiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 bu
kategorideki genel frekans sayist bakimindan Osmaniye Belediyesi ile
birlikte en yiiksek degere ulagsmistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda ¢evre temasina iliskin bazi diizenlemeler dogrudan
alintilar ile asagida sunulmustur;

o “Antilmis atiksularin basta tarim olmak iizere yeniden
kullanilmasi icin havza bazinda planlama yapilacak ve su
kaynaklart tizerindeki baski azaltilacaktir”

o “Afet riskli alanlarin tespiti ve ilamina iliskin mevcut kriterler
gelistirilecek ve netlestirilecek; yiiksek oncelikli alanlar ¢ok
ol¢iitlii degerlendirme sistemiyle onceliklendirilerek ivedilikle
doniistiiriilecektir”

o  “Kentsel doniigiim uygulamalarinda siirdiiriilebilir kentlesmeyi
saglayacak sekilde yapilmast”

o “Yesil sehir vizyonu kapsaminda yagam kalitesinin artirilmasi ve
iklim degisikligine uyumu kapsaminda yesil alanlarin miktar
artirtlacaktir”

o “Kent ici rayl sistem projelerinin incelenmesi, onaylanmasi ve
belediyelerin rayli sistem projelerinin Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi tarafindan devralinmasina iligkin usul ve esaslart
diizenlemeye yonelik yonetmelikler hazirlanacak, rayl sistem
tasarim kilavuzlar giincellenecek, istatistiki veri altyapisi
olusturulacaktir”

Kahramanmaras  Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~ Stratejik  Plam
incelendiginde, diger iki belediyenin stratejik planina nazaran cevre
konusunda daha az diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Stratejik planda
dogal kaynaklarin korunmasi ve diizenli kentlesmenin saglanmasi
kategorilerine yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadig:
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goriilmektedir. Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani
cevre ile ilgili diizenlemelerde en yiiksek frekans degerini ise altyapi
iyilestirme c¢alismalar1  kategorisinde ulagsmistir. Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda g¢evre temasina iliskin bazi
diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida sunulmustur;

o “Halkimizin  yangin, deprem  vb. afetler  igin
bilin¢lendirilmesi”

o “Mevcut yesil alanlarin niteligini yiikseltmek ve kigi bast aktif
vesil alan miktarum artirmak”

o  “Koylerin mahalli miisterek nitelikli alt yap: ve iist yapi
ihtiyaglart i¢in Kirsal Altyapr Projesi (KIRDES) kapsaminda
kiiciik sulama tesisleri yapilmasi ve iist yapt faaliyetlerini
desteklenmesi”

Osmaniye Belediyesi Stratejik Plan1, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’na benzer sekilde c¢evre temasina yonelik bircok farkl
diizenlemeyi icermektedir. Stratejik planda Cevre temasi altinda yer alan
diizenli kentlesmenin saglanmasi kategorisi hari¢ diger tiim kategorilere
iligkin ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir. Osmaniye Belediyesi Stratejik
Plan1 ozellikle altyapr iyilestirme c¢alismalarina genis yer ayiran bir
stratejik plan olmus ve frekans sayisi ile s6z konusu kategoride ilk sirada
yer almigtir. Osmaniye Belediyesi Stratejik Plani’nda c¢evre temasina
iliskin baz1 diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida sunulmustur;

o “Afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere
dayanikli ve giivenli yerlegim yerlerinin olusturulmasi ve risk
azaltma ¢alismalar: yapilarak afetlerin neden olabilecegi can
ve mal kaybimin asgari diizeye indirilmesi temel amagtir.”

o “Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin
ivilestirilmesi, etkin, entegre ve stirdiiriilebilir sekilde
yonetiminin saglanmasi, her alanda cevre ve iklim dostu
uygulamalarin  gergeklestirilmesi, toplumun her kesiminin
cevre bilinci ile duyarliligimin artirilmasi temel amagtir”

o “Yesil sehir vizyonu kapsaminda yasam kalitesinin artiriimasi
ve iklim degisikligine uyumu teminen sehirlerimizde Millet
Bahgeleri yapilacak ve yesil alanlarin miktar artirilacaktir”

o “Kent i¢ci toplu tasimada trafik yogunlugu ve yolculuk
talebindeki gelismeler dikkate alinarak oncelikle otobiis,

108


https://doi.org/10.54557/karataysad.1347652

Karatay Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1: 11, 2023 Giiz,
e-1SSN: 2651-4605

Mert, E. ve Kan M. E. (2023). TR63 bolgesi belediyelerinin kentsel
direnclilik farkindaliklarinin stratejik planlar iizerinden incelenmesi.
Karatay Sosyal Arasturmalar Dergisi, (11), 97-125. DOI:
10.54557/karataysad.1347652

Metrobiis ve benzeri sistemler tercih edilecek, bunlarin
vetersiz kaldig1 giizergahlarda rayli sistem alternatifleri
degerlendirilecektir”

2.2.2. Ekonomi

Tablo 2: TR63 Bolgesi il Belediyeleri Stratejik Planlarinin Ekonomi Ile
Ilgili Diizenlemeleri

EKONOMI iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

Kategoriler Kategoriye iliskin Kodlar Frekans | Frekans | Frekans
Hatay (Kahra | (Osman
manma iye)
ras)
Yeni Genele yonelik 1 0 4
istihdam 1
Alanlart Genglere yonelik 3 0 2
Olusturulma Kadinlara y6nelik 2 0 0
st
Engellilere yonelik 1 0 2
Kategori Toplam Puam 7 0 8
Oz Gelirlerin Gelirlerin artirilmasi 4 0 2
Artirilmasi
Kategori Toplam Puam 4 0 2
Yerel Is Kentte yasayanlara yonelik 0 0 1
Gelistirme .
Tesvikleri Kirsal alanlarda yasayanlara yonelik 0 0 2
Kategori Toplam Puam 0 0 3
Mesleki Vatandasa yonelik 4 2 1
Beceri . S
Kazandirma Belediye personeline yonelik 2 1 1
Egitimleri
Kategori Toplam Puam 6 3 2
Sektorel - 0 0 0
Cesitlilik
Hedefleri
Kategori Toplam Puam 0 0 0
EKONOMI TEMASI TOPLAM PUANI 17 3 15
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda ekonomi
temasma yonelik diizenlemeler incelendiginde yeni istihdam alanlari
olusturulmasi, 6z gelirlerin artirilmast ve mesleki beceri kazandirma
egitimleri kategorilerinde toplam 17 diizenleme yer alirken, yerel is
gelistirme tesvikleri ve sektorel ¢esitlilik hedefleri kategorilerinde
herhangi bir diizenlemenin bulunmadig1 gorilmemektedir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 6zellikle mesleki beceri kazandirma
egitimlerine yonelik diizenlemelerde diger belediyelere gore agik ara 6nde
goriinmektedir. Hatay Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda ekonomi
temasma iliskin bazi diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida
sunulmustur;

o  “Genglerin iggiicii piyasasina aktif katilimlar: desteklenecek ve
istihdam edilmeleri kolaylastirilacaktir”

o  “Vergi adaletini gii¢lendirici ve vergi tabamini genisletici
revizyonlar yapilacak, yerel yonetimlerin o6z gelirleri
arttirtlacak™

e  “R63 Bolgesi’'nde kurulu sanayi yapisi ve potansiyel geligsme
alanlart basta olmak iizere nitelikli isgiiciiniin temini igin
mesleki egitimin iglevselliginin artirilmast”

Ekonomi temasinda yer alan kategorilere iliskin sadece 3
diizenleme tespit edilebilen Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda sadece mesleki beceri kazandirma egitimlerinden s6z
edilmistir. Hem vatandaslara hem de belediye personellerine yonelik
mesleki egitimlere iligkin veriler bulunan stratejik planda, diger
kategorilere yonelik herhangi bir diizenlemeye rastlanilamamaistir. Béylece
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani1 ekonomi temasi
bakimindan  diger Dbelediyelerin  olduk¢ca  gerisinde  kalmistir.
Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan1’nda mesleki beceri
kazandirma egitimlerine yonelik diizenlemelerden biri dogrudan alint1 ile
asagida sunulmustur;

o  “Meslek edindirme kurslart acarak vatandaslarimizin kigisel

gelisimlerine katki saglamak”

Osmaniye Belediyesi’nin Stratejik Plani’nda ise Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’na benzer sekilde oOnemli ekonomik
diizenlemeler yer almaktadir. Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi
kategorisinde 8 frekans degeri ile tiim belediyelerden dnde olan Osmaniye

110


https://doi.org/10.54557/karataysad.1347652

Karatay Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1: 11, 2023 Giiz,
e-1SSN: 2651-4605

Mert, E. ve Kan M. E. (2023). TR63 bolgesi belediyelerinin kentsel
direnclilik farkindaliklarinin stratejik planlar iizerinden incelenmesi.
Karatay Sosyal Arasturmalar Dergisi, (11), 97-125. DOI:
10.54557/karataysad.1347652

Belediyesi’nin stratejik planinda sektorel ¢esitlik hedefleri kategorisi hari¢
biitiin kategorilere iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Yerel is gelistirme
tegviklerine iligkin ¢alisma kapsaminda incelenen belediyelerden sadece
Osmaniye  Belediyesi’nin  Stratejik  Plani’'nda  diizenlemelere
rastlanilmistir. Planda hem kentte yasayan hem de kirsal alanda
yasayanlara yonelik is gelistirme tesviklerine iliskin veriler gorilmiistir.
Osmaniye Belediyesi Stratejik Plani’nda ekonomi temasina iliskin bazi
diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida sunulmustur;

o “Genglerin isgiicii piyasasina aktif katilimlar: desteklenecek ve
istihdam edilmeleri kolaylastirilacaktir”

o  “Vergi adaletini giiclendirici ve vergi tabanini genisletici
revizyonlar  yapilacak, yerel yonetimlerin o0z  gelirleri
artirtlacaktir.”

o “Kirsalda yasam kalitesini artirmaya, kirsali korunan, yasanan
ve tireten alanlar haline getirmeye yonelik ¢evresel destek ve
tesvikler artirtlacaktir”

o “Yerel yonetimlerde c¢alisan personelin niteligini artirmaya
yonelik egitimler verilecektir”

2.2.3. Toplum
Tablo 3: TR63 Bolgesi i1 Belediyeleri Stratejik Planlarinin Toplum le flgili
Diizenlemeleri
TOPLUM ILE ILGILi DUZENLEMELER
Kategoriler Kategoriye iliskin Kodlar Frekans | Frekans | Frekans
(Hatay) | (Kahram | (Osmani
anmaras) ye)
Sosyal ve Sosyal yardimlar 11 4 4
Kiiltiirel e .
Etkinlikler Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler 10 7 14
Kategori Toplam Puam 21 11 18
Etkili Acil Acil miidahale diizenlemeleri 3 4 1
Miidahale
Hizmetleri
Kategori Toplam Puam 3 4 1
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Saghk Halk sagligt 8 1 3
Hizmetleri .
Cevre sagligi 1 2 4
Kategori Toplam Puani 9 3 7
Egitim Genel biling seviyesinin 3 8 8
Hizmetleri artirilmasina (sosyal, kiiltiirel,
toplumsal vb.) ve dezavantajli
kesimlere yonelik
Ekonomi ve iiretime yonelik 6 3 1
Cevreye yonelik 3 0 0
Kategori Toplam Puam 12 11 9
Suca Yonelik - 0 0 0
Onleyici
Tedbirler
Kategori Toplam Puani 0 0 0
TOPLUM TEMASI TOPLAM PUANI 45 29 35

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda toplum temasina
yonelik diizenlemeler incelendiginde ii¢ belediye arasinda en yiiksek
frekans degerine ulastigi goriilmektedir. Bu durum Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nin topluma yonelik birgok diizenleme
igerdigini gostermektedir. Ozellikle sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, saglik
hizmetleri ile egitim hizmetleri kategorilerinde diger belediyelere gore
daha fazla dilizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Planda veri
bulunmayan tek kategori suca yonelik onleyici tedbirler kategorisidir.
Zaten s0z konusu kategoriye iliskin ¢aligma kapsaminda incelenen
stratejik planlarimin higbirinde herhangi bir veriye ulagilamamistir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda toplum temasina iligskin bazi
diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida sunulmustur;

e  “Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler igin uygun
mekanlarin/merkezlerin sayilarimin artirilmast”

o  “Afetlere daha etkin miidahale icin kesintisiz ve giivenli
haberlesme altyapist kurulmasina yonelik ¢aliyma yapilmast”

o “Evden bakim ve evde saglik hizmetleri yayginlastirtlacaktir”

o “Kirsalda beseri kaynaklarin gelisimine yonelik tarimsal iiretim
egitimleri ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik
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egitimler ile egitim ve saglk altyapisimin iyilestirilmesine

yonelik bilinglendirme egitimi diizenlenmesi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da
toplum temasina yonelik oldukc¢a fazla sayida diizenleme bulunmaktadir.
Toplum temas1 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin
en fazla diizenlemeyi iceren temasidir. Calisma kapsaminda incelenen
diger stratejik planlarda oldugu gibi Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda da suga yonelik 6nleyici tedbirler kategorisi
hari¢ diger biitiin kategorilere iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda toplum
temasma iliskin bazi diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida
sunulmustur;

e “Imar ve insaat konularinda yapilasmamn yani sira yesil
alanlarin ve sosyal-kiiltiirel donati alanlarinin
yvayginlastirilmast”

o “Itfaiye teskilatinin modernizasyonunu saglamak ve yangina ilk
miidahale stiresini belirli bir seviye tutmak/diisiirmek”

o “Saghikli ve yasanmilabilir ¢cevresel kosullart olusturmak”

o  “Okullarda  ogrencilere  yonelik  egitim  faaliyetleri
diizenlenmesi”

Osmaniye Belediyesi Stratejik Plan1 ¢aligma kapsaminda
incelenen diger stratejik planlar gibi toplum temas: agisindan oldukca
zengindir. Diger stratejik planlarda oldugu gibi Osmaniye Belediyesi
Stratejik Plani da en yiiksek frekans degerini sosyal ve kiiltiirel etkinlikler
kategorisinde almistir. Osmaniye Belediyesi Stratejik Plani’nda toplum
temasma iliskin bazi diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida
sunulmustur;

o “Semtlerde ¢ok amaclh  kiiltir  sanat  merkezlerini
yvayginlastirmak”

o “Acil yardim ve ambulans hizmetlerini gelistirmek”

o “Koruyucu saghk onlemleri alarak toplum sagligina katkida
bulunmak”

o “Kamu ve KOI yatirimlar1 icin proje hazirlik, uygulama, izleme
ve  degerlendirme  konularinda  egitim  programlari
diizenlenecektir”
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2.2.4. Yonetisim

Tablo 4: TR63 Bolgesi il Belediyeleri Stratejik Planlarinin Y&netisim Ile
Ilgili Diizenlemeleri

YONETISIM ILE iLGILi DUZENLEMELER

Kategoriler Kategoriye fliskin Kodlar Frekans | Freka | Frekan
(Hatay) ns S
(Kahr | (Osman
aman iye)
maras
Yerel Vatandaslarin karar alma siireglerine 4 2 5
Katilimin katilimi
Saglanmasi- - .
Pavd Ozel sektor, diger kamu kurumlari ve 7 2 8
ydashk " )
STK’larin karar alma siireclerine
katilimi
GZFT analizi, PESTLE analizi, 4 4 4
anketler veya calistaylar diizenlenerek
paydas katilimlarinin artirilmast
Kategori Toplam Puani 15 8 17
Yonetimde Yonetim ve mali siireglerde aciklik ve 5 4 6
Aciklik ve seffaflik
Seffafhk
Kategori Toplam Puani 5 4 6
Yoneticilerin - 0 0 0
Halka
Yakinhg ve
Erisilebilirligi
Kategori Toplam Puam 0 0 0
Kamuoyu Belediye hizmetleri ve yonetimine 0 1 0
Yoklamasina iliskin vatandaglarin goriislerinin
Basvurulmasi alinmasi
Kategori Toplam Puam 0 1 0
Aktif Kent Kent konseylerinin varligi ve 6nemi 1 0 2
Konseyi
Yapilanmasi
Kategori Toplam Puam 1 0 2
YONETISiM TEMASI TOPLAM PUANI 21 13 25
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Sehrin yonetiminde katilimci bir anlayist hakim kilmak igin
yonetisim olgusuna onem verildigi acikg¢a goriilen Hatay Biiyliksehir
Belediyesi stratejik planinda yonetisim temasinda yiiksek bir frekans
degerine ulagmistir. Her ne kadar yoneticilerin halka yakinligi ve
erigilebilirligi ile kamuoyu yoklamasina basvurulmas: kategorilerine
iliskin herhangi bir diizenlemeye rastlanilmasa da diger kategorilere iliskin
diizenleme sayis1 fazladir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 21
frekans degeri ile yonetisim kategorisinde Osmaniye Belediyesi’nin
arkasindan ikinci sirada yer almistir. Hatay Biiytiksehir Stratejik Plani’nda
yOnetisim temasina iliskin bazi diizenlemeler dogrudan alintilar ile agagida
sunulmustur;

o “Giiclii ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler (GZFT)
analizinde paydaslarin gériislerine agirlik verilerek
katilim ve sahiplenmeyi saglamak amag¢lanmistir”

o “Yerel yonetimlerde imar degisikligi, kaynak tahsisi,
onceliklerin belirlenmesi gibi karar alma siiregleri
seffaflastirilacak, internet tizerinden yayimlanacaktir”

e “Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki temsil ve
karar alma  siireclerine  katitlim  mekanizmalar
giiclendirilecek, kent konseylerinde belirli bir oranda
katilimi saglanacak, alinacak onemli kararlarda halk
oylamasina basvurulabilmesi gibi yollarla yerel hizmet
sunumunda bu kesimlerin ihtiyaglarimin daha fazla
dikkate alinmasi saglanacaktir”

Calisma kapsaminda incelenen diger stratejik planlara gore
yonetisim konusundaki diizenlemelerin frekans sayis1 bakindan oldukga
geride kalan Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
yoneticilerin halka yakiligi ve erisilebilirligi ile aktif kent konseyi
yapilanmasi kategorilerine iliskin herhangi bir veriye rastlanilamamistir.
Buna ragmen Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani
belediye hizmetleri ve yonetimine iligkin vatandaglarin goriislerinin
alimmasi i¢in anket diizenleyerek kamuoyu yoklamasi yapmis ve boylece
kamuoyu yoklamasina basvurulmasi kategorisine iliskin veriye rastlanilan
tek stratejik plan olmustur. Diger belediyelerin stratejik planlarinda
kamuoyu yoklamasina iliskin herhangi bir ifadeye rastlanillamamustir.
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yonetisim
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temasma iliskin bazi diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida
sunulmustur;

o  “Paydaslar tespit edildikten ve onceliklendirildikten sonra
paydaslarin goriis ve onerilerinin alinmast ve bu dogrultuda
stratejik plana yon verilmesi amaciyla paydaglarimiza yonelik
anket formu hazirlanmus ve paydags kurumlara gonderilmistir”

e  “Biiyiiksehir Belediyemiz 2016 yilindan itibaren Elektronik
Belge Yonetim Sistemini kullanmaktadir. Sistem, seffaf yonetim
anlayist dogrultusunda kurum ici yazismalarin dijital ortama
tasinmasini, diger kurumlarla kolay ve kesintisiz elektronik
belge akisimin  saglanmasini, haberlesme ve kirtasiye
giderlerinden tasarruf edilmesini saglamigtir”

o  “Vatandas goriislerini almak iizere anket hazirlanmis ve
kurumun internet sitesinde duyurulmustur”

Yonetisim temasmna yonelik yapilan incelemede igerdigi
diizenleme sayis1 bakimindan ilk siraya yerlesen Osmaniye Belediyesi
Stratejik Plani’nda Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’na benzer
sekilde, sadece yoneticilerin halka yakinligi ve erisilebilirligi ile aktif kent
konseyi  yapilanmasi  kategorilerine  iliskin  bir  diizenlemeye
rastlanilamamustir.  Ozellikle yerel katilimin saglanmasi-paydashik ve
yonetimde agiklik ve seffaflik kategorilerinde ise stratejik planda birgok
diizenleme yer almig ve soz konusu kategorilerde diger belediyelerin
onilinde yer almistir. Osmaniye Belediyesi Stratejik Plani’'nda yonetisim
temasma iliskin bazi diizenlemeler dogrudan alintilar ile asagida
sunulmustur;

e “Plan doneminde aktif vatandashk bilincinin gelistirilmesi,
karar alma siireglerine STK larin etki katiliminin saglanmast,
sivil toplum kamu-ézel sektor igbirliginin artirilmast ve sosyal
diyalog ortaminin gelistirilmesi, STK ’larin kurumsal, beseri ve
finansal kapasitelerinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir”

o  “Demokratik, katilimci, ¢ogulcu, seffaf ve hesap verebilir
orgiitlii - bir sivil toplumun olusumunu  giiclendirecek
diizenlemeler yapilacaktir”

o “Kent konseylerinin daha aktif hale getirilmesine yonelik
diizenleme yapilacaktir”
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Tartisma Ve Sonug¢

TR63  Bolgesi il  belediyelerinin  kentsel  direnglilik
farkindaliklarinin belediyelerin stratejik planlari tizerinden arastirildigi bu
calismada, OECD ve BM’nin direngli kenti ele alis seklinden esinlenerek
hazirlanan temalar ve kategoriler esas alimmis ve stratejik planlar bu
cercevede icerik analizine tabi tutulmustur.

Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlar genel olarak
degerlendirildiginde Hatay Biiyiliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
kentsel direnglilige yonelik toplam 123, Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda 57, Osmaniye Belediyesi Stratejik Plani’nda
ise 115 ifadeye rastlanilmistir. Buna gore Hatay Biiyliksehir
Belediyesi’nin kentsel direnglilik farkindaliginda ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Osmaniye Belediyesi Stratejik Plan1 Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne olduk¢a yakin bir frekans degerine ulasirken
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin iki belediyenin de oldukga
geride kaldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre ve ekonomi temalarinda
diger belediyelere kiyasla oldukga az diizenleme yapmasinin etkisi oldugu
goriilmektedir.

TR63 bolgesi il belediyelerinin stratejik planlar ¢evre temasina
yonelik incelendiginde Hatay Biiyliksehir Belediyesi ve Osmaniye
Belediyesi’nin olduk¢a fazla sayida diizenleme yaptig1 goriilmektedir.
Afet hazirlik tedbirlerine yonelik {i¢ belediye de cesitli diizenlemelere
stratejik planlarinda yer vermistir. Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi
sadece afetlere yonelik bilinglendirme ¢aligmalar1 ve afet planlamalar
tizerinde dururken Osmaniye Belediyesi stratejik planinda bunlara ilaveten
riskli alanlarin doniistiiriilmesine iliskin de ifadelere yer vermistir. Bu
kategoride en yliksek frekansa sahip Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ise
afetlere yonelik alt yap1 ¢alismalarina iligkin de diizenleme yapan tek
belediye olmustur. Dogal kaynaklarin korunmasina iliskin diizenlemeler
incelendiginde Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi’nin
hem vatandaslarda ¢evre bilinci olusturarak bir tedbir almaya ¢alistigi hem
de dogrudan gevre ve su kaynaklarini kirliliklerden ve tahrip edilmekten
korumaya yonelik hedefler 6ngordiigii goriilmektedir. Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda ise dogal kaynaklarin
korunmasina iligskin herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamistir. Cevre
temasinin kategorilerinden biri olan diizenli kentlesmenin saglanmasi
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kategorisine ise sadece Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin yer verdigi
goriilmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir kentlesme vurgusunun siklikla
yapildigi stratejik planda diizenli kentlesmeye verilen 6nem gosterilmistir.
Diger iki belediyenin ise diizenli kentlesmenin saglanmasina yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer vermemesi 6nemli bir eksiklik olarak dikkat
cekmektedir. Belediyelerin asli gorevlerinden olan yesil alanlar ve altyapi
caligmalan biitiin stratejik planlarda yer almasi olduk¢a dogaldir. Kaldi ki
cevre temasinin bu kadar yiiksek frekans degerlerine ulasmasinda da bu
durum oldukga etkili olmustur. Belediyeler yesil alanlar yapma veya var
olanlar1 korumaya yonelik plan ve projelerini ve altyapi iyilestirmeye
yonelik programlarina stratejik planlarinda oldukg¢a genis bir sekilde yer
vermistir. Buna ragmen bu kategorilerde de geride kalan Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi ¢evre temasinda son sirada yer almistir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse ¢aligma kapsaminda incelenen stratejik planlarin
kentsel direngliligin ¢evre temasindaki diizenlemeleri yeterli olsa da
diizenli kentlesmenin saglanmasi ve dogal kaynaklarin korunmasina daha
fazla 6nem verilmesi 6nerilmektedir. S6z konusu kategorilere yonelik plan
ve projelerin artmasi ve bunlarin uygulamaya konulmasi bu kentlerin
direngliligini de artirabilecektir.

TR63 bolgesi il belediyelerinin stratejik planlart ekonomi
temasma yonelik incelendiginde Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve
Osmaniye Belediyesi’nin Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine
oranla ¢ok daha yiiksek bir frekans degerine ulastig1 goriilmektedir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi’nin hem genglere hem kadinlara hem de engellilere
yonelik ayr1 ayr istthdam amaglarindan bahsetmesi olduk¢a 6nemlidir.
Kadinlara yonelik 6zel bir istihdam hedefinden bahsedilmese de Osmaniye
Belediye’si de yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina yonelik hedeflere
stratejik planinda yer vermis hatta frekans sayisi bakimindan ilk siraya
yerlesmistir. Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
ise s6z konusu kategoriye yonelik hicbir diizenlemeye rastlanilmamasi
onemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Kentsel direngliligin
saglanmasinda Onemli kriterlerden biri olarak goriilen 6z gelirlerin
artirtlmas1 konusu yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi kategorisine
benzer sekilde Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi
Stratejik Plan’larinda kendine yer bulmus fakat Kahramanmarag
Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer almamistir. Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani bu kriter de onemli bir eksiklige
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sahiptir. Stratejik planinda yerel is gelistirme tesviklerine yer veren tek
belediye Osmaniye Belediyesi’dir. Osmaniye Belediyesi stratejik planinda
hem kentte yasayanlara hem de kirsal alanlarda yasayanlara iiretimin
artmasi, yerel islerin gelismesi agisindan tesvikler saglanacagi ve projeler
iretilecegini ifade etmistir. Diger iki belediyenin stratejik planinda bu
konuyla ilgili herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamistir. Ekonomi
temasinin en fazla frekansa sahip kategorisi mesleki beceri kazandirma
egitimleridir. Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin hepsinde
hem vatandaglarin hem de belediye personellerinin niteliklerini artiracak
mesleki beceri kazandirma egitimleri yapildigi ve yapilmaya devam
edilecegine iliskin vurgular yer almaktadir. Ekonomi temasinin son
kategorisi olan sektorel c¢esitlilik hedeflerine ise ¢aligma kapsaminda
incelenen stratejik planlarin higbirinde yer verilmemistir. Bu durum
stratejik planlar i¢in 6nemli bir eksiklik olarak nitelendirilebilecektir.
Ekonomi temas1 genel olarak degerlendirildiginde s6z konusu temaya
iligkin toplam 35 diizenleme tespit edilmistir. Bu say1 diger temalardan
oldukga diisiiktiir. Bu duruma yerel yonetimlerin ekonomi konusunu daha
makro bir mesele olarak diisiiniip kendilerini bu konuda daha az sorumlu
hissetmelerinin neden olabilecegi diisiiniilebilecektir. Buna ragmen
kentsel direngliligin en 6nemli boyutlarindan biri olan ekonomiyi yerel
yonetimlerin daha fazla Onemsemesi, yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasi, 6z gelirlerin artirilmasi, yerel islerin gelismesi igin tesviklerin
sunulmasi, vatandaslarin yeni mesleki bilgilerin edinmesini saglayacak
egitimlerin yayginlastirilmasi, sektorel c¢esitliligin - saglanmasi igin
caligmalar gergeklestirmesi onemlidir. TR63 bolgesi belediyelerinin de bu
konulara verdikleri 6nemi artirmasi bolge kentlerinin direngliliginin
artirtlmasinda faydal1 olabilecektir.

Kentsel direncliligin toplum temasi altinda olusturulan kategoriler
yerel yonetimlerin hizmet ve ilgi alanlar1 girmesi bakiminda stratejik
planlarda gii¢lii bir sekilde kendine yer bulmustur. Calisma kapsaminda
incelenen stratejik planlarda toplum temasina iliskin toplam 109 ifade
tespit edilmistir. Belediyelerin en temel faaliyetlerinden biri olan sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler kategorisi soz konusu temanin en yiiksek frekans
degerine ulagan kategorisi olmustur. Calisma kapsaminda incelenen biitiin
stratejik planlarda belediyeler yaptiklar1 veya yapmay1 planliklar1 sosyo-
kiiltiirel faaliyetlere yer vermis, bu faaliyetlerin artirilmasi i¢in yeni alanlar
yapilmasi vaatlerini siralamistir. Benzer sekilde belediyelerin yaptiklari ve
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yapmay1l  planladiklar1  sosyal yardimlar da bu  kategoride
degerlendirilmistir. Biitiin belediyeler vatandaslara destek olmaya ¢alismis
gerek ayni gerekse nakdi yardimlar ile vatandaslara destek olmaya
calismistir. Sosyo-kiiltiirel etkinliklerin yaninda vatandaslarin saglikli bir
cevrede yasamasina ve halk sagliginin korunmasina yonelik diizenlemeler
de stratejik planlarda kendine yer bulmustur. Egitim konusu da yine
stratejik planlarda yer alan 6nemli konulardan biri olmus gerek toplumun
genel egitim seviyesinin yiikseltilmesine gerek ekonomik iiretimin
artirllmasina gerekse de ¢evre bilincinin artirilmasina yonelik egitimlerden
stratejik planlarda s6z edilmistir. Toplum temasma iliskin stratejik
planlarin en biiyiik eksikligi suca yonelik onleyici tedbirlerdir. Calisma
kapsaminda incelene stratejik planlarin higbirinde bu konuya iliskin bir
diizenlemeye rastlanilamamaistir. Bu duruma Tiirk idaresinde suga yonelik
tedbirlerin yasal diizenlemeler ile alinacagi ve giinliik hayatta sugun
onlenmesine iligkin faaliyetlerin kolluk kuvvetlerinin sorumlulugunda
oldugu diislincesinin neden oldugu diisiiniilebilecektir. Buna ragmen
kentsel direngliligin saglanmasinda yerel yonetimlere de Onemli
sorumluluklar diismekte, suca yonelik Onleyici tedbirler alarak kentsel
direngliligin artmasi saglanabilecektir. Bu nedenle yerel yonetimlerin bu
konuyu da dikkate alip hem stratejik plan gibi planlarinda degerlendirmesi
hem de vatandaslar1 su¢lara karsi bilin¢lendirme, suclari azaltici etkinlikler
gerceklestirme, alkol, uyusturucu gibi suca neden olan bagimliliklarla
miicadele etme gibi konulara yonelik uygulamalar gergeklestirmelidir.

Kentsel direncliligin son temast olan yOnetisim, c¢aligma
kapsaminda incelenen stratejik planlarda ekonomi temasindan sonra en az
diizenlemenin yapildigi tema olmustur. Yerel karilimin saglanmasi-
paydaglik kategorisi ise soz konusu temanin en yiiksek frekans degerine
ulagsan kategorisi olmustur. Calisma kapsaminda incelenen stratejik
planlarin tamaminda vatandaslarin karar alim siire¢lerine katilmasi ve
kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve belediye
isbirliklerine iligskin diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. TR63
Bolgesi il belediyelerinin tamamu stratejik plan hazirlama siirecinde GZFT
ve PESTLE analizleri yaparak paydaslarin katiimina onem verdigini
gostermistir. Son yillarda kamu yonetiminin temel ilkelerinden biri olan
aciklik ve seffaflik da yine stratejik planlarda kendini gdstermektedir.
Incelenen stratejik planlarin hepsinde agiklik ve seffafliga vurgu yapilmus,
bu kavramlar belediyelerin misyon ciimlelerinin de temel kavramlarindan
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biri olmustur. Gii¢lii bir yonetisim anlayisinin gostergelerinden biri olan
kamuoyu yoklamasimna basvurulmasini sadece Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi gergeklestirmistir. Belediye, vatandasa sunduklari
hizmetler ve yonetimden duyulan memnuniyete iliskin vatandaslarin
goriiglerinin alinmasi igin anket olusturarak kurumun WEB sitesinde
vatandaslara sunmustur. Diger iki belediye paydas analizine 6nem verse
de kamuoyu yoklamasina basvurmamistir. Bu durum s6z konusu
belediyelerin eksikliklerinden biri olarak gosterilebilecektir. Kentteki
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri, siyasi partiler,
muhtar temsilcileri gibi kent paydaslarini bir araya getiren kent konseyleri
yerel yonetimlerde dnemli yonetisim merkezlerindendir. Bu nedenle kent
konseyleri yonetisim konusunda kategorilerden biri olmustur. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi hazirladiklar stratejik
planlarda az da olsa kent konseylerine yer verirken, Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda kent konseylerine iliskin
herhangi bir ifadeye rastlanilmamistir. Kent konseyleri konusu da genel
olarak degerlendirildiginde stratejik planlarda yeteri kadar yer
bulamadigin1 séylemek miimkiindiir. Iyi ydnetisim igin biitiin paydaslarin
yonetim ve karar alma siireglerine etkin kathmi gerekliligi
diistintildiigiinde TR63 Bolgesi belediyelerinin  kent konseylerine
verdikleri Onemi artirmasi gerektigi sOylenilebilecektir. Calisma
kapsaminda incelenen her {i¢ belediyenin stratejik planlarinin ortak
Ozelliklerinden biri de higbirinin stratejik planinda ydneticilerin halka
yakinhigr ve erisilebilirligi kategorisine iliskin herhangi bir veriye
rastlanilmamasidir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda yerel yonetimlerin
halka yakin birimler oldugu ve zaten yoneticilere erisimin kolaylikla
yapilabildigi diisiincesinin etkili oldugu diisiiniilebilir. Buna ragmen etkin
bir yonetisim i¢in yoneticilerin halka yakinliginin daha fazla artirilmasi,
yoneticilerin daha erisilebilir hale gelmesi elzemdir. Ornegin acik kapi
giinleri, halk toplant1 giinleri gibi vatandaslarla daha i¢ ice olunabilecek
etkinlikler kentin yonetisim kapasitesini giiclendirebilecektir.

Calisma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde Hatay
Biiytiksehir Belediyesi ve Osmaniye Belediyesi’nin stratejik planlarinda
kentsel direnglilik  farkindaligimmin ~ Kahramanmaras  Biiyiiksehir
Belediyesine gore ¢cok daha fazla oldugu, TR63 Bolgesi belediyelerinin
stratejik planlarinin ¢evre ve toplum temalarina, ekonomi ve ydnetisim
temalarina gore ¢ok daha duyarli oldugu, bu durumun ortaya ¢ikmasinda
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ozellikle ¢evre, altyapi calismalari, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, egitim ve
saglik yardimlari gibi belediyelerin oncelikli gorevleri arasinda yer alan
kategorilerin sebep oldugu sdylenebilir. Belediyelerin kentsel direngliligi
artirmak i¢in ozellikle ekonomi alanindaki diizenleme ve uygulamalarini
artirmasi Ve kentlerde islenen suglar1 dnlemeye yonelik tedbirleri de kendi
sorumluluklarinin bir parcast olarak gormeleri gereklidir. Ayrica,
yoneticiler halka daha yakin ve daha erisilebilir olmaya 6zen gostermeli ve
giiclii bir yonetisim aginin kurulabilmesi i¢in kent konseylerine daha fazla
onem vermelidir.
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