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“Kiiciilen Sehirler’de Kentsel Yenileme i¢in Yapilan

Calismalar: Liverpool Ornegi
Efforts for Urban Renewal in “Shrinking Cities”: The case of Liverpool

Bengii Gok! 2, Zeynep Kerem Oztiirk?

6z

Kentlerin ytizyillar boyunca fiziksel, ekonomik, sosyo-ekonomik, demografik, sosyal ve kiiltiirel olarak biiyiyiip gelismeleri dogal bir siire¢
olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte kentsel biiyiimenin cesitli etkenlerden kaynaklanan tersi bir olgunun var oldugunu da gérmekteyiz.
‘Kentsel Kiigiilme’ terimiyle adlandirilan bu olgu aslinda yeni olmayip ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi nedeniyle kentlerin tarih boyunca
gelisimindeki deneyimler sonucu bu yiizyilda belirginlik kazanmustir. Sikago Okulundan beri sehirlerin ve sehir merkezlerinin gelismesi ve
kiiciilmesi ile olusan kentsel déniisiimiin bir yasam déngiisiinden kaynaklandigi dogal bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Ozellikle ABD’ de
bunun nedenleri ve olusumlarini analiz eden ¢alismalar bazi kentlerin kaginilmaz bir kiigiilme iginde oldugunu géstermektedir. Cok boyutlu
bir stire¢ olan sehirlerin kiigiilmesinin  nedenlerine yénelik farkl gériisler ortaya atilmakla birlikte gériislerin hem fikir oldugu iki temel
faktér, demografik yapidaki degisim ve endiistriyel déniisiim olarak belirmektedir. Niifusun banliyélere yerlesmesi ile kent merkezlerinde yer
alan konut yerlesimlerinin bosalmasi sonucu canhiigini yitirmis alanlar bosluk olarak ortaya g¢ikmistir. Kent merkezlerinde bosluklar olarak
beliren blyiik alanlarin benzerleri, teknolojik gelismeler ve cevresel faktérlerin etkilesimiyle gelisen endistriyel doniisiim sonucunda
meydana gelmektedir. Avrupa kentleri diinyanin diger kitalarinda yer alan kentlere oranla ‘kii¢iilme’ siireglerini 6nceden deneyimlemis ve
kiigtilmeye karsi ¢éziim 6nerilerini gelistirme ¢alismalarina daha 6nce baslamistir. Calismanin yéntemi durum analizi ve literatiir taramasina
dayandirilmistir. Avrupa’daki kiigtilen sehirler tarihge, demografi, fiziksel konum, su ile iliski, ticari yapi gibi veriler kapsaminda betimsel
analiz ile degerlendirilmistir. Bu ¢alismada kigiilen sehirlerde etken olan énemli iki faktériin fiziksel ve mekdnsal yansimasi olan
‘banliyélesme’ ve ‘endlistriyel déniisiim’ Liverpool kenti lzerinden ele alinmistir. Liverpool’un kiigiilen sehirler kapsamindan g¢ikmasini
saglayan ekonomik gelisim ve kentsel déniisiim siireci incelenmis ve yeniden canlandiriimasinda rol oynayan parametreler ayrintili bigimde
ortaya konulmustur. Yapilan yatirimlarin tarihi ¢evreye saygili olmasi, kentin ve kentlinin ihtiyacina cevap vermesi, kamusal faydayi
gézetmesi ve diinya ¢apinda bir ¢ekim alani haline déniismesi sonuglardan bir kismi olup bu tiir kentler icin model olabilecegi varsayilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiigiilen Sehirler, Liverpool, Kentsel Yenileme, Banliyélesme, Endiistriyel Déniigiim
ABSTRACT

The physical, economic, socio-economic, demographic, social and cultural growth and development of cities for centuries has been accepted
as a natural process. However, we also see that there is a reverse phenomenon of urban growth, which is caused by various factors. This
phenomenon, which is named as 'Urban Shrinkage', is not new and appears as a multidimensional process. The phenomenon called
'Shrinking Cities' has been experienced throughout history in the development process of cities but has gained prominence in this century.
Since the Chicago School, it has been accepted as a natural process that the urban transformation that occurs with the development and
shrinkage of cities and city centers stems from a life cycle. Studies analyzing the causes and occurrences of this, especially in the USA, show
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that some cities are in an inevitable shrinkage. Different views have been put forward regarding the reasons for the shrinking of cities,
which is a multidimensional process. The two main factors with which the views are agreed are the change in the demographic structure
and the industrial transformation. The settlement of the population in the suburbs has caused the emptying of the residential settlements in
the city centers and thus the areas that have lost their vitality to appear as voids. Like large areas that appear as gaps in city centers, they
occur because of industrial transformation due to reasons such as technological developments and environmental factors. European cities
have already experienced the 'shrinkage' processes compared to the cities in the world and have already started working on developing
solution proposals. The methodology of the study is based on case analysis and literature review. Shrinking cities in Europe were evaluated
with descriptive analysis within the scope of data such as history, demography, physical location, relationship with water, commercial
structure. In this study, 'suburbanization' and 'industrial transformation', which are the physical and spatial reflections of two factors that
are effective in shrinking cities, are discussed over the city of Liverpool. The economic development and urban transformation process that
enabled Liverpool to get out of the scope of shrinking cities were examined and the parameters that played a role in its renewal were
presented in detail. The investments made should be respectful of the historical environment, respond to the needs of the city and its
inhabitants, consider public benefit, and become a world-class attraction are the outstanding parameters of all.

Keywords: Shrinking Cities, Liverpool, Urban Renewal, Suburbanization, Industrial Transformation

GIRIS:

Lewis Mumford, “The City In History: Its origins, Its transformations, and Its prospects” adl kitabinda
toplumlarin ve sehirlerin Yunanca’dan yaratilmis 6zel terimlerle ifade edilen farkli evrelerden
gectigini ileri sirmustir. Buna gore sehir, 6nce “eopolis” iken “polis” olur ve sonra “metropolis”'e
dontsir; “parasitopolis”, sonra “pathopolis” ve “tyrannopolis” olurken bilylime evresi gerilemeye
baslar ve nihayet “nekropol- éliiler sehri” haline gelir (Mumford, 1961). Sehirlerin ¢dklstine iliskin bu
yorumlar, her sehrin bliyiimeye, durgunlasmaya ve sonra disise, hatta yok olmaya mahkim oldugu
dogrusal bir kentsel evrim goriisiine dayanmaktadir.

Kentsel kligilme yeni bir olgu degildir. Kiiglilen sehirlerin bir olgu olarak kabul edilmesi ve uzmanlarca
arastirmalar yapilmaya baslanip bir kuramsal cerceveye oturtulma calismalar bu yizyilla birlikte
baslamistir (Pallagst, 2010). Kiiclilen sehirlerin kiicilme nedenleri bircok arastirmaci tarafindan farkl
sekillerde ortaya konmustur (Amin & Thrift, 1995), (Biswas vd., 2018), (Friedrichs, 1993), (Bontje,
2004), (Wiechmann, 2006), (T. Lang, 2016).

Calismanin amaci sehirlerin kigcllme nedenlerinden “banliyolesme” ve “endistriyel doniisim”
etkenlerine getirilecek ¢6ziim alternatifleri ile ayni sehirlerin nasil biylime siirecine gegebilecegini ve
kaliteli yasam standartlarina ulasabilecegini irdelemektir. Calismada bu iki etkene iligskin farkl ¢ozim
sureclerini deneyimleyen ve basarili olarak nitelenebilecek blylime ivmesine ulasan Liverpool sehri
ornek olarak ele alinmistir. Ele alinan kavramlar kiiglilme siirecini en erken deneyimleyen Liverpool
sehri Uzerinden aciklanmistir. Liverpool 1940lardan beri yapilan uygulamalar ile dikkat cekici bir
ozellige sahiptir (Roberts & Sykes, 2008) (Nurse, 2017).

Calisma nitel arastirmaya dayandirilmis veriler durum analizi ve literatlr tarama yontemleri ile elde
edilmistir. Dinyadaki kiiclilen sehir 6ykileri cesitli makale, kitap, gazete ve dergi yazilari araciligi ile
incelenmistir. Kiiglilen sehirler tarihge, demografi, fiziksel konum, su ile iliski, ticari yapi gibi veriler
kapsaminda betimsel analiz ile degerlendirilmistir. Derinlemesine incelemenin yapildigi durum analizi
Avrupa kitasindan Almanya ve ingiltere’deki kiiciilen sehirlerde yapilmistir. KéIn, Hamburg, Frankfurt,
Hannover (Maliene vd., 2012), Leipzig (Rink vd., 2012), Manchester (Misselwitz, 2004) ve Liverpool
bu sehirler arasindadir. ilgili sehirlerin secilmesinin nedeni kiigiilen sehirler icerisinde yer almalarinin
yani sira benzer demografik ge¢misleri, liman kenti olmalari, tarihlerindeki ticaretin limanlar
Gzerinden yapilmis olmasi, teknolojik gelismeler nedeniyle limanlarin atil alanlar haline gelmeleri ve
bu sekilde endistriyel donlsimiin deneyimlenmesiyle yeniden islevlendirilen endistriyel alanlarin
bulunmasidir. Liverpool sehrine kigclilme tarihgesi, nifus stabilizasyonu ve bliyime calismalari
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strecindeki yatirimlarin cesitliligi, kentsel déniisimii yoneten ortaklik modellerinin niteligi, tarihi ve
kiltdrel mirasi kullanma bigimine ek olarak hakkinda yapilan arastirmalarin yogunlugu ve cesitliligi
nedeni ile galismada 6rnek vaka olarak yer verilmistir.

1. “Kigiilen Sehir” Olgusu

Kigulme siireci sehirlerin tarihinden ayrilamaz (Beauregard, 2003). Sikago Okulundan beri sehirlerin
ve sehir merkezlerinin gelismesi ve kigllmesinin, kentsel donlsimin bir yasam donglsiinden
kaynaklandigi dogal bir slire¢ olarak gorilmektedir. Kiiglilmeyi kentsel gelisimin yapisal, uzun vadeli
bir bileseni olarak gérmek gerekmektedir.

Kentsel kiiclilme ve yasam dongitileri bircok calismada kentsel gerileme, yasam donglisi yaklasimini
benimseyen analizlerle iliskilendiriimektedir. Bu yaklasim ve modern mahalle degisim teorileri ilk
olarak 1920'lerde Sikago Sosyoloji Okulu'na kadar uzanir. Sikago Okulunda kentsel mahalleler
Olgeginde Robert Ezra Park, Ernest Burgess ve Louis Wirth gibi sehir sosyologlarinin timi, genellikle
dogal sistemlere benzetmeler yaparak mahalle degisiminin dogasi hakkinda yorum yapmislardir. Bu
yazilardan, mahalle degisimini kacinilmaz diistsle biten bir yasam doénguisi olarak tanimlayan ekolojik
bir kentsel gelisme teorisi ortaya ¢ikmistir (R. E. Lang, 2000), (Park vd., 1967), (Wirth, 1938).

20. Yazyilin ortalarinda, belirli mahallelerin distsinin kacginilmaz kaderi oldugu fikri, birkac sehir
uzmaniyla sinirli degildir. Gazap Uziimlerinin yazari John Steinbeck bile siire¢ hakkinda su yorumu
yapmistir: ‘Bir sehir biylimeye basladiginda kenarlardan disa dogru yayilir. Bir zamanlar ihtisamli olan
merkez, bir anlamda zaman iginde terk edilir. Sonra binalar kararir ve bir tir gerileme baslar. Kiralar
dismeye baslayinca daha yoksul insanlar bu alanlara tasinir (stiziilme) ve bir zamanlar gosterisli
isletmelerin yerini kiigiik marjinal isletmeler alir’ (Steinbeck, 1967).

Son vyillarda kentsel kigilme sireclerini konu alan arastirmalar, degisen tanimlar sunmaktadir. Bazi
yazarlar kentsel kigllme ve banliydlesme arasindaki baglantilari tanimaktadir (Fishman, 1946),
(Jackson, 1985), (Downs, 1999). Diger c¢alismalar ise kiiclilme (zerinde sanayisizlesmenin
(deindustrialization) etkisi ve belirli kentsel merkezlerin 6zellikle “Rust Belt” ve Avrupa’nin eski sanayi
bolgelerinde 6nemini kaybetmesini analiz etmistir (Bradbury vd., 1982), (Friedrichs, 1993).

“Rust Belt”, Amerika Birlesik Devletleri'nin 1980'lerden baslayarak endistriyel dislis yasayan
kuzeydogu ve orta bati bolgeleridir. “Rust Belt” terimi, Amerika Birlesik Devletleri’nin genel bir
cografi bolgesinden ziyade bir dizi ekonomik ve sosyal kosula atifta bulunmak icin kullanildigindan,
“Rust Belt”’in kesin sinirlari yoktur. Tam olarak cografi bir bolge olmayip, dilsel bir bolgedir; ilk kez
1984'te Walter Mondale tarafindan bir kavram olarak tanitilmistir. Modern dilde, "endustri sonrasi
orta bati" ile yakindan iliskilidir ve Michigan, Ohio ve Pennsylvania’nin yani sira lllinois, Wisconsin ve
New York’un bazi kisimlarini iceren bdlge, llkenin son kirk yildir diisiste olan Uretim merkezini
yansitmaktadir (Trubek, 2018). “Rust” genel anlamda bir zamanlar gicli olan sanayi sektoriiniin
daralmasindan otlrl sanayisizlesme ya da ekonomik dislis, niifus azalmasi ve kentsel bozulmayi
ifade etmektedir.

Sehirlerin gerilemesi, sehirlerin kendileri var oldugu slirece bir gercektir. Cok uzun bir dénem
boyunca incelenen bu kentsel gerileme, uygarliklarin gerilemesi ile iliskilendirilmistir (Spengler, 2006).
Ote yandan kiiresellesme, kendine bu ortamda yer edinemeyen bircok sanayi kentinin gerilemesine
de neden olmaktadir.

Gelisimi tek bir endistriye veya ayni sektordeki islerin yogunlasmasina dayanan sehirler, bu
degisikliklerden 6zellikle zarar goren kentler haline gelmistir (Friedrichs, 1993), (Bontje, 2004), (T.
Lang, 2016).
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Rekabetin giderek daha blyik Olcekte gerceklestigi bir ortamda, belirli sehirler yeniden
yapilanmalardan ilk etkilenenler olarak Avrupa ve Kuzey Amerika’nin eski sanayi kentleri olsa da bu
tlr yeniden yapilanma artik gelisimi cok daha yeni olan bolge ve sektorlerde gerceklesmektedir. Bu
nedenle, Bati Pasifik kiyilarindaki sehirler cogunlukla ¢ok hizli endistriyel gelisme yasarken
gelismekte olan lkelerdeki belirli kentsel bolgeler, goéreli avantajlari uluslararasi is bolimi
baglaminda elverissiz bir sekilde gelistig§inden, yogun bir blylime ddneminden sonra disls
yasamaktadir (Audirac & Cunningham-sabot, 2012), (Moraes, 2013).

1.1.Tanim

Kiiglilen Kentler Uluslararasi Arastirma Ag1 (The Shrinking Cities International Research Network —
SciRN) kiigllen sehri, asgari 10.000 niifuslu bir kentsel alanin karsilastigi yapisal kriz nedenli ekonomik
doénistimiin sonucu olarak, iki yildan fazla siire boyunca niifusunun biyiik bolimini kaybeden sehir
olarak tanimlamaktadir (Pallagst, 2010).

Avrupa kitasinda yer alan sehirlerdeki kiiciilme egilimi orta ¢aga dayanmaktadir. imparatorluklarin
¢Okusl, salgin hastaliklar, tarim krizi gibi nedenler ile Avrupa sehirleri, Amerika kitasinda yer alan
sehirlere oranla kii¢clilme olgusu ile daha erken tanismislardir. Savaslar ve sanayilesme hem Avrupa
hem de Amerika kitalarindaki sehirleri etkilemistir (Pallagst, 2010).

Benzer sekilde, bu sireci ifade etmek icin kullanilan terimler bir Ulkeden digerine farkhlik
gostermektedir. Amerikan sehir tarihinde “kentsel gerileme” tanimi ile analiz edilmektedir
(Beauregard, 2003). Amerikan yaklasimlari genellikle sanayisizlesmenin sehirler izerindeki etkilerini
inceleyerek gerilemenin ekonomik boyutuna odaklanmakta, banliydlesmenin sehir merkezlerinin
yoksullasmasi lizerindeki etkisini incelemekte ve kentsel yayilma, kentsel gerileme ve artan sosyo-
mekansal ayrisma sirecleri arasinda baglanti kurmaktadir (Squires & Kubrin, 2005). Amerikan
literatlr( de olguyu tanimlamak icin metaforik “kiculen sehirler” terimini kullanmaktadir (Weaver,
1975), (Rybcznski & Linneman, 1999).

Almanya'da Haussermann ve Siebel tarafindan 1988 yilinda yayinlanan bir makalede (Florentin at.all.,
2009) tanitilan “schrumpfende stadte” terimi de “blzilme” metaforunu kullanmaktadir. Bu
terimlerin canh gorintileri farkindalk yaratirken, yine de yaniltici olabilmektedir, ¢linkii ¢ogu
durumda “kacgaldugld” varsayilan sehirler aslinda yiizey alanini kaybetmezler, aksine yayilan kentsel
yigilmalarin bir pargasidirlar (Oswalt, 2005). Fransa'daki bazi arastirmalarda, kentsel gerilemenin
fiziksel ve demografik tezahirlerini benzer sekilde vurgulayan “retraksiyon urbaine” terimi yer
almaktadir (Ducom & Yokohari, 2006). Buna goére gerilemenin demografik, ekonomik, sosyal ve
kentsel boyutlarinin birbirinden ayrilamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.Nedenleri

Son yillarda kentsel kiiglilme sireclerine ayrilan arastirmalar, degisen tanimlar sunmaktadir. Cesitli
gelismis gostergeler demografik (nifus kaybi), ekonomik (is kaybi) veya sosyal (artan kentsel
yoksulluk) olabilir ve bu farkli boyutlar arasinda genellikle baglantilari kurmak zordur.

Endistrilesme, 19.yy. deki seri Gretime gecisi temsil eden 2. Versiyon ile baslamis 20.yy. basindan
itibaren Uretim siireglerinin otomasyonunu temsil eden 3. Versiyonu da kapsayarak demografik yapiyi
etkilemistir. Demografik yapidaki degisim sehirlerin kiicilmesinin nedenlerinden biri olmustur.

Amin ve Thrift'e gore sirketler artik Gretim slreglerinin pargalarini bir alandan digerine ve 6zellikle
distk tcretli Glkelere kaydirmaktadirlar (Amin & Thrift, 1995). Bunun sonucunda, belirli kentsel
alanlardaki endustriyel faaliyetlerin sonlanmasi sonucu alanlarin bosalmasiyla giderek artan bir
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sekilde hizmet isletmelerine dayal olan ekonomik temelli sanayi sonrasi sehir modeli ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, geleneksel olarak enddstrinin hakim oldugu bircok alanda, lglncil
sektordeki yeni istihdam yaratma, endustriyel istihdam kaybini yeterince telafi etmemektedir. Her ne
kadar baskentler ve bliyik metropol bolgeler, siyasi, ekonomik ve kiltirel kurumlarin
yogunlasmasindan goreceli avantaj elde etseler de (Amin & Thrift, 1995) kiresellesme, kendine yer
edinemeyen bircok sanayi sehrinin gerilemesine neden olmaktadir.

Gelisimi tek bir endustriye veya ayni sektordeki islerin yogunlasmasina dayanan sehirler, bu
degisikliklerden o6zellikle zarar goren sehirler olmustur (Friedrichs, 1993), (Bontje, 2004), (T. Lang,
2016).

Azalan dogurganlik, artan yasam siresinin beklentisiyle birlestiginde, hane yapilarinin ve bir bitilin
olarak nifusun radikal bir donisiimiine yol agmaktadir (Van de Kaa, 1987).

Daha kiiguk ve tek kisilik hanelerin artan payi, isyerinde artan kadin orani ile gecikmis cocuk dogurma,
artan sayida cift gelirli hanelerin daha uzun siire ¢ocuksuz kalmasi, sehirlerin “yeniden
kentlesmesine” katkida bulunmaktadir. Bu tip sehirlerde merkezler, kentsel merkezlerde mevcut olan
kiltirel ve eglence olanaklarinin cezbettigi daha genc hanelerle yeniden doldurulmaktadir (Ogden &
Hall, 2000), (Buzar vd., 2007).

Kigllen sehir olgusu, sanayisizlesme, i¢c goc, nifus azalmasi veya dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi
karmasik nedenlerle kentsel gerileme siirecidir.

Biswas ve arkadaslari kentsel kiicilmeye neden olan kentsel nitelik bozulmasi (de-urbanisation)’nin
nedenlerini lg baslik altinda toplamaktadir (Biswas vd., 2018):

e Sanayi devriminin sonrasinda Uretim ve madencilik sektorlerindeki mesleklerin degisen
ekonomik kosullar nedeni ile ortadan kalkmasi karsisinda sanayi devriminin ardindan gelisen
is glcl ile bazi kentlerin de hizla bliyimesine neden olmustur. Savas nedenli Gretim
alanlarinin yer degistirmesi, sanayide seri Uretime gecis ile is glic ihtiyacinin azalmasi, hizla
blytyen birtakim kentlerin hizla kiicilmesine ve is olanaklarinin farkli alanlara kaymasindaki
faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Dogurganlik oraninin istatistiklere gore 2.1 altina diismesi nifusun azalmasina neden
olmustur. Diinya savaslari ve salgin hastaliklar niifusun azalmasinin diger faktorleri arasinda
yer almaktadir. Kent icindeki konut alanlarinin banliyolere kaymasi, kentlerdeki nifus
kaybinin diger nedenlerinden birisi olmaktadir.

e Kaynaklar tlikenmis veya teknolojik degisiklikler meydana gelmistir. Gegen vyuzyilin
baslarindan itibaren gelisen nifusun bir bolgeden diger bolgeye kaymasi, ginimizde
sanayilesmenin yerini bilisim ve hizmet sektériiniin almasi ile is imkanlarinin azalmasi, birgok
sehri kendi kaderine terk edilmesine neden olmaktadir.

Wiechmann’a goére ise kiclilen sehirlerin temel kigilme nedenleri doért gruba ayrilir
(Wiechmann, 2006):

e Banliydlesme, kiiclilmenin ana nedeni olarak belirmektedir ve sehir dokusundaki bosluk, oyuk
desenli yayilma veya ayrilma ile belirir.

e Endistriyel Donlisiim, ki¢lilmenin bir baska ana nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eski
sanayi alanlari olarak isimlendirilen ‘Pas Hatti (Rust Belt)’ ¢elik, kémir, liman, tersane, tekstil
enddstrilerinin yer aldigi alanlari belirtir.

o (Cesitli kentsel ¢okusler, kigllmenin nedenleri arasinda kabul edilmektedir. Ekonomik,
cevresel ve politik nedenler olmak lzere Ug¢ alt bashkta toplanir. Ekonomik nedenler, petrol
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krizi sonrasi terk edilen endistriyel alanlar ile belirir. Cevresel nedenler arasinda dogal
afetler, kirlilik, salgin hastaliklar yer almaktadir. Politik nedenler ise savas, gocler, kitlik ile
tanimlanmaktadir. Politik Stratejiler kigtlmenin tetikleyicisi olarak belirmekte ve kontrolli
yerlesmeler, go¢ veren alanlar, eski somiirge alanlarinin bir sonucu olmaktadir.

Calisma kapsami, Biswas ve arkadaslari (Biswas vd., 2018), Wiechmann(Wiechmann, 2006) gibi
yazarlarin isaret ettigi klicilmeye neden olan kentsel nitelik bozulmasi, kiiglilen sehirlerin temel
kiiclilme nedenleri arasinda gosterilen “banliydlesme” ve “endistriyel donlisim” kavramlari ile
sinirlandiriimistir (Sekil 1).

dogurganhgin
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Sekil 1. Kuculen sehirlerin kiicilme sirecine etki eden faktorler (yazar tarafindan Gretilmistir).

Banliyolesme ile sehir merkezlerindeki nifus yogunlugu azalmaktadir. Niifusun sehirlerin ¢eperlerine
kayarak kent merkezlerinin bosalmasi kentsel gerilemenin kentin merkezinden basladiginin bir
gostergesi olmaktadir. Metzger (2010)’a gére, yoksullasan mahallelere yatirim yapmaktan vazgecmek
“planli terk” durumlarina yol agmaktadir (Metzger, 2010). Ozellikle ABD’de bunun nedeni ve
olusumlarini analiz eden galismalar kaginilmaz bir diisis iginde oldugunu géstermektedir (R. E. Lang,
2000).

Sehirler bu sekilde sinirlarini kaybetmeden niifus kaybinin yasandigi, ekonomik agidan zayiflamis ve
nifus kaybinin sebep oldugu kent mekanlarinda bosluklarin olustugu yasam birimleri haline
gelmislerdir (Pallagst, 2010). Avrupa kitasina baktigimizda Liverpool, Londra ve Paris gibi biyiik
sehirlerin sanayi kenti 6zellig§inden ¢ikmasi ve Uretim ekonomisinden hizmet ekonomisine gegis
sirecinde kiglildigine 20. yizyilda tanikhk edilmistir (Pallagst, 2010).

Teknolojik gelismelerin tetikledigi sanayi sektoriindeki geleneksel mesleklerin kaybi mesleklerle
birlikte mekansal ihtiyaclarin azalmasina neden olmustur. Atil duruma gelen ve kullanilmayan
mekanlar farkl bayklikleri ile fiziksel acidan sehirlerin gérinislerinde bosluklar olarak belirmistir.
Endustriyel donlisim bu sekilde sehirlerde bosluklar yaratirken eskisi kadar isgiliciine ihtiyag
kalmadigindan burada yasayan nifus is bulmak amaciyla farkh bolgelere gé¢ etmekte ve sehrin konut
yerlesimlerinde bosalmalara neden olmaktadir. Bu sekilde endistriyel donlisimin kigllen sehir
olgusuna etkisi iki yonll olarak belirmektedir.

Kentsel planlama genellikle devam eden demografik ve ekonomik bilyime varsayimina
dayandigindan, kentsel kiiclilme ile karsi karsiya kalindik¢a, yeni bir dizi stratejiler devreye girmistir.

2. Diinyadaki “Kiigiilen Sehirler” ve Avrupa’dan bir Ornek: Liverpool

1970'lere ve 1980'lere kadar, kentsel gerileme neredeyse yalnizca, kiiglilen sehirlerin yaklasik %70'ine
ev sahipligi yapan gelismis Ulkelerde, ©zellikle Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve
Almanya’da gézlemlenmistir. Tim diinyada gelismis modern sehirler niifus azalmasiyla karsi karsiya
oldugu bilinmektedir. Gelismekte olan (lkelerin ¢ok bliylk sehirleri bile etkilenmistir. Son elli yilda
diinyada 100.000'in Gzerinde nifuslu 370 sehir en az %10 kiglimustir (Oswalt, y.y.).
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Son on yilda belirgin niifus kaybi, ekonomik gerileme, bozulan mekansal kalite ile kiicllen sehirler
dinyanin cesitli bolgelerinde belirmistir. 2000-2019 arasinda diinya capinda kicllen sehirleri
belirlemek amaciyla yapilan bir ¢alismada kiiglilen sehirlerin birgok llkede yer aldigi ve en fazla
Avrupa, Dogu Asya ve Kuzeydogu Amerika kiimelestigi gortlmustir. Kigllen sehirler, yillik %10’dan
daha fazla nifus kaybi kabuli ile belirlenmistir. Diinyadaki 18.360 asil sehrin %27 lik bir orani, 5004
adet, kigllen sehir kapsaminda yer almaktadir (Meng et al., 2021). Asagida yer alan Sekil 2 bir
sonraki sayfada yer alan kartogramda (Sekil 3) verilen bilgilerin anlasilmasi amaciyla eklenmistir.

asll kent sayisi ktc¢ulen sehir orani
4 300 ) (kUgulen sehir/asil sehir)
0- %10
/ N =
130 ) %10-%20
—— %20 - %30
50
%30 - %40
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\BLR JHUN ) CAN @ o

10 ve daha fazla asil sehri 2'genir

ve 1 ve daha fazla kli¢ulen . 2 kiigtlen sehir
sehri olan ulkelere yer verilmistir.

Sekil 2. Kartogramda yer alan gosterimlerin agiklamasi (Dlinya Haritasi, n.d.)(Meng et al., 2021).

Cagdas kiiresellesme baglami (Amin & Thrift, 1995), (Scott & Storper, 2003) sanayisizlesme ve
banliyolesme bicimlerinin yogunlasmasini ve yenilenmesini beraberinde getirmekte olup; ayni
zamanda gelismis Ulkelerde azalan dogurganlik ve yaslanan nifus ile karakterize edilen derin bir
demografik degisim donemine de tekabiil etmektedir (Sardon, 2004).

Avrupa'da, kentsel gerileme 6zellikle Bliyik Britanya, Fransa ve Almanya’nin eski sanayi bélgelerinde
belirgindir. Maden kasabalari ve Kuzey ingiltere ve iskogya’da celik ve tekstil endistrilerinin
bulundugu vyerler, sanayisizlesmenin sonuglarina uyum saglamanin zorluklarinin 6rneklerini
sunmaktadir. Dale ve Bontje ‘e gore, yeni is bolimi ve bélgesel uzmanlasma ile kiiresellesme, Avrupa
sehirlerinde sanayisizlesme dalgalarina yol agmistir (Dale, 2002), (Bontje, 2004). iskogya'daki Glasgow
veya Fransa’daki Saint-étienne vakalari, gesitli gerileme faktorlerinin birlesiminin érnekleridir.

Kentsel gerileme 1970'lere kadar neredeyse yalnizca gelismis Ulkelerde gorilirken, 1980'lerden bu
yana slireg, diinya capinda nifusu 100.000'den fazla olan sehirlerin doértte birinden fazlasini
etkilemistir. Ginimuzde sehirlerde 6zellikle merkezlerdeki belirgin nlfus kaybi, ekonomik gerileme,
bozulan mekansal kalite ile klicllen sehirler diinyanin gesitli bolgelerinde belirmistir.
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Sekil 3. Kiigllen sehirlerin diinya Gizerinde mekansal dagilimi ve 2000-2019 vyillari arasindaki tlke
bazinda kigilen sehir orani (Meng vd., 2021).
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Kigllen sehirlerin bir kismi ekonomisini canlandirmak, niifusu dengelemek ve toplumsal hayati
hareketlendirmek amaciyla birtakim girisimlerde bulunmus ve uluslararasi fonlar ve kiiresel ¢apta
etkinliklerle bir ivme kazanabilmistir. Bu tip sehirlerin kalkinma 6ykilerine baktigimizda uluslararasi
fonlar ve kiresel etkinlikleri cekecek tarihi ve kiltlirel miras veya dogal 6zelliklere sahip olduklari
gorilmektedir. Kentler bu o6zelliklerini marka degeri olusturmak amaciyla gelistirerek festivaller,
olimpiyat oyunlari, siyasi zirveler gibi blylk etkinliklerle pazarlamasini yapmislar ve bu sekilde
kalkinmalarini dengeleyebilmislerdir (Nurse, 2017), (Rawding, 2008), (Uysal, 2014), (Yilmaz, 2020).

Dinyadaki her kiigllen sehrin marka degeri olusturabilecek ve uluslararasi yatirimlar icin ¢ekim alani
olabilecek sanslari bulunmamaktadir. Her sehrin de kendine 6zgl degerleri, imaji, kilttrt, dogal
ozellikleri oldugu da bir gercgektir; zira tarihte bir ¢cekim merkezi haline gelmis, kent 6lcegindeki
nlfusa ev sahipligi yapmistir. Bu baglamda her kigilen sehri bir vaka olarak kabul edip ¢ok boyutlu
analiz ile kalkinma 6nerileri gelistirmek yerinde bir tutum olacaktir.

Calismanin Ornek sehri Liverpool olarak segilmistir. Liverpool’ un ge¢misten giinimize kadar
gecirdigi kentsel gelisme ve gerileme evrelerinin carpici olmasi ve kentsel gerileme evresi icin
gelistirilen stratejiler gesitliligi Liverpool’'un Ornek olarak segilmesinde etken olmustur. Birtakim
stratejilerin kentin ‘klgllen sehirler’ kapsamindan g¢ikmasina yeterli olmadigi kentin gerilemesinin
devam ettigi literatlr arastirmalarindan belirlenebilmektedir. Ancak 1990 Ii yillarin sonuna
gelindiginde gelistirilen strateji ve uygulamalarla kent nlfusu dengelenerek ekonomik agidan gelisim
gosterebilmistir (Misselwitz, 2004).

2.1 “Kiigiilen Sehir” Ornegi: Liverpool

ISKOCYA;,-‘?\X

KUZEY DOGU

KUZEY BATI

Liverpool \7

YORKSHIRE VE »
HUMBER

DOGU
MIDLANDS

BATI

) DOGU
MIDLANDS /

INGILTERE

GUNEY DOGU

GUNEY BATI

2

Sekil 4. Liverpool’ sehrinin konumu (Fageir vd., 2015)
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Liverpool, Ingiltere’ nin kuzeybatisinda yer alan bir liman sehridir (Sekil 4). Liverpool kuruldugu
tarihten itibaren gecirdigi hizli biylime ve kiiclilme evreleri ile “bir kentin yasami” perspektifinden
bakildiginda dikkat cekici gecmise sahip oldugu soylenebilir. Gegcmiste aldigl goclerle ve istihdam
durumuyla hizla blylyen sehir, kazandigl glicini teknolojik gelismeler, savaslar ve ekonomik
birlesmeler gibi politik etkenler sonucu koruyamamis hizla kigllme egilimine girmistir. Sehrin
kGicllme grafigini stabilize etmesi ve gelistirdigi politikalarla bliylime slirecine girmesi ve markalasma
yolunda ilerlemesi incelemeye degerdir (Misselwitz, 2004).

Liverpool, bircok sehre gore uygulanan stratejiler, dogal 6zellikleri ve tarihi degerleri butiininde
gelistirilen politikalar neticesinde sanslh sehirlerden biri kabul edilebilir. Sahip oldugu tarihi ve cografi
kaynaklari ¢ok aktorli uluslararasi, ulusal ve yerel gruplarin katilimlariyla degerlendirmesi ve
gelistirdigi politikalari  kentsel vyenilestirme aracilligiyla gerceklestirmesi kentsel donisim
calismalarina verilebilecek nitelikli 6rneklerden biri olmasini saglamaktadir.

Liverpool’'un gerilemesi 1. ve 2. Diinya Savaslari arasindaki donemde kiiresel ticaret baglantilarinin
kesilmesiyle baglamistir. ingiltere ekonomisinin odak noktasinin iilkenin giineydogusuna dogru
kaymasi gerilemeye katki saglayarak sehri derin bir durgunluga itmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda
limanlarin Atlantik 6tesi gida ve hammadde tedarikine acilan pencere olmasi nedeniyle gerileme
etkileri gegici olarak maskelenmistir (Nurse, 2017), (Rink vd., 2012).

1950ler’'de konteyner tasimaciligina yonelik egilimler rihtimlari hizla gereksiz hale getirmis
konteynerleri tasiyan daha bilylik gemiler sehrin i¢c rihtimlarina giremeyerek mallarini
bosaltamamislardir. Ayni zamanda vinglerin konteynerleri bosaltma hizi ile stevedorlar (limanlardaki
yuk bosaltma iscisi) bas edememislerdir (Nurse, 2017), (Rink vd., 2012). Yolcu gemileri modaya uygun
hale gelerek jet motorlarina gegmis ve eski moda gemilere ragbet azalmistir. Bu sekilde i¢ rihtimlar
etkisini yitirirken liman faaliyetleri daha kuzeye kaymistir. Diger yandan Blyilk Britanya’nin Avrupa
Ekonomik Birligine (AB) gecmesi ve ingiliz imparatorlugunun sosyo-politik bir degisim ile ticari
faaliyetlerinin azalmasi Liverpool’'un dislisiini hizlandirmistir. Ana istihdam kaynagi olan rihtimlarin
kaybi ekonomik ve demografik gerileme doneminin baslangicina isaret etmektedir (Nurse, 2017).

Liverpool 1930lar'dan 2000ler’ e kadar kiglilme donemi yasamis ancak 1930’lu yillardan beri
sehirdeki gerileme icin pek cok politika gelistirilse de 6nemli bir sonug alinamamistir (Rink vd., 2012).

Liverpool’un kiiglilen sehir kapsamindan ¢ikma gabalari 1940’ yillarda yapilan ¢alismalarla baslamis
1997’de isci Partisi'nin iktidara gelmesi ile hiz kazanmig olup sehirlerin roliiniin giiclendirilerek
insanlarin  kentsel yasam algisinin dizenlenmesi hedeflemistir. Kent merkezlerini yeniden
canlandirma ve yeniden nifuslandirma amagli hazirlanan raporda “Kentsel Rénesans” giindemi ile
2000’ ler boyunca sehrin otel ve kamusal alanlarindaki iyilestirmelerde 6nemli artis olmustur.
Raporda kentsel yenilenme ekonomik agidan giliclenmenin bir yolu olarak ele alinmigtir (Roberts &
Sykes, 2008), (Nurse, 2017). Sehir ¢eperlerindeki gelismelerden uzaklasilarak uzun siire ihmal edilen
sehir merkezleri canlandiriimistir (Jacobs, 1988), (Nurse, 2017).

Liverpool’un gelisim stireci 1940 — 2010 yillari arasinda konut, ekonomik canlandirma, kiyi seridinin
marka ylzi olarak kullanilmasi, kiiltlirel miras tescillenmesi, kiltlir baskenti segilmesi, islevini yitirmis
endustriyel bolgelerin turizm ve kdltirel yatirimlar yoluyla ekonomiye kazandirilmasi, 6zel sektorin
yatirima tesvik edilmesi gibi bircok farkli projeyi ve girisimi kapsamaktadir (Misselwitz, 2004).

2.1.1. Banliy6lesme

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Liverpool’da bombalama kaynakli yikimlar, artan dogum orani, savas
sonrasi donen askerler ve niteliksiz barinma kosullari — gecekondular- nedeniyle yeniden yapilanma
ihtiyaci dogmustur. Konut sorunu dénemin en 6nemli siyasi meselesi haline gelmistir (Rink vd., 2012).
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Konut sorunun ¢oziilmesi amaciyla 1944 tarihli Mersey Plani glindeme gelmistir (Sekil 5). Plan
200.000’den fazla kent sakininin sehrin gevre bolgelerinde insa edilecek toplu konutlara tasinmasi
hareketini icermektedir. Planlamanin hayata gegirilmesi 20 yil slirmustir. Blyik ¢aptaki planlama
sehrin c¢eperlerinde yer alan yeni yerlesimleri icermesi nedeniyle kentin merkezinin bosalmasina
neden olmus ve kamu sektori eliyle nifus kaybina katkida bulunmustur (Rink vd., 2012).

Sekil 5. Mercy Plani. https://www.skyscrapercity.com/threads/old-plans-for-merseyside.1433396/

ilerleyen dénemlerde konut sorununa yénelik gelistirilen ¢6ziimlerde sehrin merkezinde proje
gelistirme galismalari ile klgilen sehirlerin temel sorunlarindan kabul edilen banliydlesmenin neden
oldugu kent dokusundaki ayrisma ve oyuk desen olusumuna neden olabilecek diizenlemelerden
uzaklagsmak hedeflenmistir.

1990lar’la birlikte gerceklestirilen uygulamalar banliyélesmenin neden oldugu kent merkezinin
tenhalagmasi etkisini gidermek, nifusun dengeli bicimde yerlesmesini saglamak ve bu sekilde
ekonomik blylmeyi gerceklestirmek amaciyla kentin merkezine yakin mahalleri canlandirmayi
kapsamistir (Kocabas, 2012), (Eren, 2014). Cokintlu bolgeleri haline gelen eski konut yerlesimleri
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yerel halkin katiliminin saglandigi bir grup program cercevesinde donustlrGimdistiir. Mahalleler
fiziksel ve sosyal acidan nitelikli hale getirilmis ve mahalle sakinlerinin yasamalari saglanmistir.
‘Tabandan-Yukari’ toplum tabanl katilim sireci ile gergeklestirilen uygulamalar neticesinde (Kocabas,
2012) (Cunningham & Platt, 2019) Liverpool ‘kigllen sehir’ kapsamindan gikarak nifusunu
dengeleyebilen ve ekonomisini gelistirerek yerel halka istihdam ve nitelikli yasam imkani sunan bir
sehire donusmustir. Kentsel donlisim ve mahalle programlarini kapsayan ikili ¢6zim yaklasimi
kapsaminda kent merkezine vyatirimlar yapilmistir. Bu yatirmlarda c¢evredeki halkin istihdami
saglanmistir (Kocabas, 2012) (Eren, 2014)(Cunningham & Platt, 2019).

2008 yilinda Liverpool Avrupa Kiltir baskenti secilmistir. Proje, Avrupa halklarini bir araya getirmek
amaciyla 1985 yilinda baslatilmistir. Projenin amaci sehirlerin kiltirel zenginligini ve cesitliligini
vurgularken Avrupa’nin ortak kiltlrel mirasini ve sanatini canlandirmaktir. Liverpool’'un gelisimine
katki saglayan etkinliklerden en 6nemlisi kabul edilen proje kapsaminda Beatles lyesi Paul McCartney
Anfield Stadyumunda konser vermistir. Anfield Stadyumu, mahalle programi kapsaminda doénlisen
Anfield Brecfield bolgesinde yer almaktadir. Dlinyaca Unli bir etkinligin ¢oklinti bolgesinde yer alan
bir stadyumda diizenlenmesi déniisiim programinin basarisini vurgulayan bir géstergedir (Misselwitz,
2004), (Rawding, 2008).

2.1.2.Endistriyel Donlisim

Sehrin gecmiste liman kenti olmasi nedeniyle irlanda denizi ve Atlantik 6tesi ticarette yer aldig
gorilmektedir. Dinyanin ilk islak iskelesini 1715’te insa etmesi ile kent gelisimi hizlanmis kéle karsihig
hammadde ticareti ile seker, rom, tltin, pamuk ve kole ticaretinin merkezi haline gelerek yiksek
gelir elde etmistir (Wilks-Heeg, 2003), (Nurse, 2017), (Misselwitz, 2004). 1807’de yasaklanan kéle
ticaretine ragmen giiclii ticari baglantilari nedeniyle Britanya imparatorlugu’nun énemli ticaret limani
olmasi durumunu korumus ve 19. Yy. Da tarihinin en hizli bliyiimesini gergeklestirmistir. Sadece 50 yil
icerisinde niifus bes kat artmistir (1801’de 77.000’den 1851’de 376.000’e). Bir sonraki 50 yilda niifus
tekrar ikiye katlanmistir (1901’de 704.000’e). 20. Yy'in baslarinda refah ve gii¢ sahibi sehir Britanya
imparatorlugu’nun Londra’dan sonra gelen ikinci sehri ve 1930lar'da yaklasik 870.000 niifusuyla en
onemli liman kenti haline gelmistir (Misselwitz, 2004).

Rihtimlar biylime dénemi boyunca sehrin ekonomisinin lokomotifi olmaya devam etmis tekstil ve
madencilik kaynakl ekonomisiyle Lancashire Sanayi Bolgesinin yani sira tim Britanya Adalarini
imparatorlugun denizasiri pazarlarina baglamada kilit bir rol tistlenmistir (Misselwitz, 2004).

Hizli gelisme déneminde sehir, merkezinin etrafinda halkalar halinde blylimis Mercy Nehri boyunca
toplam 14 mile genisleyen rihtimlar insa edilmistir. Bu rihtimlar asma demiryolu sistemi ile
birbirlerine baglanmislardir. 1906 ve 1917 yillari arasinda insa edilen “Three Graces — Ug Giizeller”
olarak isimlendirilen rihtim binalari sehrin bu dénemdeki gliciini yansitmaktadir (Misselwitz, 2004).
1770ler’in sonunda insa edilen St. Georges Rihtimi dénemin 3. rihtimi 6zelligindeyken kapasitesinin
gelisen kente yetmemesi nedeniyle emekliye ayrilmis ve 1900ler’de doldurularak tizerine (g bina insa
edilmistir. ilgili bélge Pier Head olarak isimlendirilmektedir. 2004 yilinda bélge UNESCO tarafindan
Dinya Mirasi Alaninin (WHS) bir parcasi olarak tescil edilmis ancak 2021 yilinda bolgedeki yeni
yatirimin miras alanina yapacagi etkinin “ciddi bozulma” niteliginde oldugu gerekgesiyle kiltir mirasi
listesinden cikartilmistir (Fageir vd., 2015).

Sehrin ekonomisini destekleyen bir diger faktor Avrupa’daki goclin ana kapilarindan biri olmasidir.
1830 ile 1930 yillari arasinda dokuz milyon insan Mersey Nehri’'nin rihtimlarindan Avusturalya ve
ABD’ye dogru yola c¢ikmistir. Tersine sekilde Britanya’nin uzaklardaki kolonilerinden gelen
gocmenlerin bir kismi da giris kapisi olarak Liverpool Rihtimlarini kullanmistir. Karayipler, Hint ve Cin
topluluklarina ait denizciler sayesinde ingiltere’nin ilk cok kiiltiirlii sehirlerinden biri haline gelmistir
(Misselwitz, 2004).
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Canli bir ulusal ekonomi ve glicli tesvik temelli bolgesel politikalarin bir sonucu olarak 1950ler ve
1960lar'da sehrin icinde ve cevresinde fabrikalar kurulmustur. 1960'larin basinda istihdam zirvede
iken 1966 ile 1978 vyillari arasinda Liverpool’daki 350 fabrika kapanarak baska bir yere tasinmis
istihdam tabaninin %33’ Uinl kaybetmistir. 1979 ile 1981 arasinda is kayiplari orani istihdam %18
daha dasmustir (Murden, 2006) (Rink vd., 2012).

1990lar ayrica sehir merkezinin daha da gelismesine ve sehrin giliney ceperindeki Speke Garston
bolgesinde is tesislerinin kurulmasina tanik olmustur. Eski Speke Havaalaninin — Liverpool John
Lennon Havaalani- gelistirilmesi 6zellikle turizm sektoriinde ekonomik blylimeyi tesvik etmistir (Rink
vd., 2012).

Kentsel yenileme (regeneration) galismalari ikili ¢6zim kapsaminda mahalle programlari ile konut
gelistirmeyi icermesinin yani sira kiiltlrel ve turizm odakli yenileme ¢agini baglatan turistik ve kiltirel
tesis gelistirmeyi de kapsamistir (Kocabas, 2012).

1993’ten 2007’ye kadar olan dénem boyunca Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu’'nun birinci hedefi
aracihgiyla cok biylk o6lcekli bir finansman destegi alarak ¢ok sayida 6nemli altyapi ve ekonomik
yenileme projelerine yatirimlar yapilmasi saglanmistir (Rink vd., 2012).

Kamu ve 0zel sektérden sirketlerin olusturdugu bagimsiz bir sirket olan ekonomik kalkinma ajansi
“Liverpool Vision”, kent merkezinde 7 ayri bolgeyi kapsayan eylem plani hazirlamistir. Eylem plani
kent merkezinin yani sira kiyi seridinin gelistiriimesini de icermektedir (Sekil 6). i¢ bolgelerde aligveris,
eglenme, kiltirel etkinlikler ile ofis ve ticari faaliyetlerin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Kiyi
seridinin kentin yiizi olarak kullaniimasi ile kentin marka degerinin arttirmasi saglanmistir.
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Sekil 6. Sehir merkezi ve kiyi seridini iceren kentsel yenileme bolgeleri (SRF, 2000).

@ @ Urban Academy | Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 2208 :%



“Kiigtilen Sehirler”de Kentsel Yenileme igin Yapilan Galismalar: Liverpool Ornegi

Liverpool kiyi seridinin modern yenilenmesinin ilk asamasi 1980ler’in basinda baslamistir. 1980ler’de
hikiimet “Kentsel Kalkinma Sirketi (Urban Development Corporation)’” mekanizmasini kullanarak
terkedilmis rihtim alanlarinin yeniden gelistiriimesini finanse etmistir (Rink vd., 2012).

Liverpool Rihtimlari endistriyel donisiim nedeniyle deniz tasimaciligindan hizmet sektord, turizm ve
kiltdrel yatinmlarin gercgeklestirildigi alanlara evrilmistir. Bu yatirimlar Pier Head, Albert Dock ve
King’s Dock’ta gerceklesmistir. “Albert Dock ve Pier Head tarihi dokusu ile tescilli yapilarin yer aldig
rihtimlardir. King’s Dock ise 14.6 hektarlik alaniyla sehrin merkezinde yer alan en biyik atil alandir
(Maliene vd., 2012) (Sekil 7).

Jesse Hartley ve Philip Hardwick tarafindan tasarlanan Albert Dock bina ve depolardan olusan bir
kompleks olarak 1846 yilinda acilmistir. ingiltere’ de yapisal ahsap olmadan dékme demir, tugla ve
tastan insa edilen ilk yapidir.

1972’ de kapatilan rihtim 1981’ de Merseyside Development Coorporation’in faaliyete ge¢cmesiyle
restore edilip 1984’ te yeniden agilarak Merseyside Denizcilik Mizesi ayni tarihte binaya tasinmis ve
miizenin de halka acilmasi saglanmistir. Kompleks depolariyla birlikte 1. Derecede tarihi bina
sinifindan tescillenmis olup bu kategoride tescillenen en biyik kompleks niteligindedir (Nurse, 2017).

ourth Gra  Albert Dock Kings Waterfront

Sekil 7. Pier Head, Fourth Grace, Albert Dock ve Kings Waterfront konumlari (Yerliyurt, 2009).

Pier Head kiyi seridi Liverpool sehrinin yani sira uluslararasi toplum igin de tarihi 6neme sahiptir. 2004
yilinda alan Ustiin Evrensel Degeri (OUV 1) nedeniyle UNESCO tarafindan Diinya Mirasi Alani (WHS)
olarak siniflandirilmistir. Alanin degeri yeniden déniisiim sirecine ilave boyut getirmis ve siireci
zorlamistir. Pier Head Waterfront Liverpool Maritime Merchentile City, Dinya Miras Alaninin bir
pargasidir ve tamamen islah edilmis bir arazi Uzerine insa edilmistir. Pier Head Liverpool’ un “Three
Graces” olarak bilinen Ug¢ binaya ev sahipligi yapmaktadir. Port of Liverpool Building (1907) 2.
dereceden, Royal Liver Building (1911) 1. dereceden ve Cunard Binasi (1916) 2. dereceden
listelenmislerdir (Fageir vd., 2015).

King’s Dock, 18. Yizyilda gelisme gosteren depo alanlari ve hangarlariyla bir liman boélgesi olup Kings
Waterfront ismiyle de anilan bolimin kullanimi 1972’de durdurulmustur (Maliene vd., 2012). Bu alan
ve yakin gevresi icin Kuzeybati Kalkinma Ajansi1999- 2008 yillari arasinda ¢alismalar strdirmistir. Bu
¢alismalar sonucunda boélgede 12.000 yeni isletme olusturularak 199.000 adet istihdam yaratiimistir.
Atil durumdaki 3800 hektarlik alan tarima elverisli hale getirilmistir. Ozel sektoriin bolgede 2,4 milyar
£’luk yatirim yapmasi saglanmistir (Maliene vd., 2012).

Liverpool 2008’de ingiltere’nin diger sehirlerinden énce Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak secilmistir.
Bunun nedeni post-enduistriyel donlisimiinin kiltirel tabanli yenileme ile saglanmasina baglanmistir
(Rawding, 2008). Kiltiir baskenti projesinin kente katkilarini kentsel yenilemenin sagladigi bir avantaj
olarak degerlendirilmistir. Festival yilinda kente %34’lik bir artisla 9,7 milyon ziyaretci gelmis ve
753,8 milyon sterlin gelir elde edilmistir. Liverpool sakinlerinin %85’inin yasamak igin eskisinden daha
iyi bir yer oldugu konusunda hemfikir olduklari saptanmistir. Liverpool Birlesik Krallik “ta son 35 yilda
tanitilan her blyuk kentsel politika deneyine ev sahipligi yaptigini iddia edebilecek tek kentsel alan
oldugu ifade edilmistir (Biddulph, 2011).
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Kentsel kiyi (waterfront) diizenlemelerinin bir sehrin imajini yeniden sekillendirmenin, ekonomiyi
canlandirmanin ve insanlari tersine goce ikna etmenin yontemlerinden biri olarak gorilmektedir.
Kiyilar, kentin tamami igin blylk firsat alanlari olarak algilanmistir. Bu alanlar yatirrm g¢ekme
potansiyeli olan ve gerileme modellerini tersine g¢eviren kentsel doéniisim yerleri olarak kabul
edilmistir. Kiyi yenilestirmesi yeni sehir kimliklerini ifade ederek sehrin imajini yeniden sekillendirme
kapasitesine sahiptir. Ekonomik canlanma saglamak igin kentsel donisim ydntemlerini kullanan
sehirler igerisinde Liverpool en 6nemli 6rneklerden biri oldugu séylenebilir (Fageir vd., 2015).

Pier Head bélimiindeki tescilli eserler olan Ug Giizellerin yanina Norman Foster'in ifadesi ile
‘Dordiincl Glzel’ in tasarimi igin bir yarisma acilmistir. ‘Bilbao Etkisi’ verebilecek ikonik bina arayisina
yonelik tasarim vyarismasi ile bolgenin marka degerinin arttirilmasi ve bu sekilde ekonomik
canlanmaya katki saglamak hedeflenmistir (Fageir vd., 2015). Yarismanin slireci ve tasarim oOnerileri
insa edilen yapidan daha fazla ilgi cekmis ve bu sekilde kent imgesi yoluyla markalasma stireci kendi
capinda ses getirdigi idda edilmistir (Biddulph, 2011).

3. Bulgular

Liverpool’da 19901l yillardan dnce yapilan donlisim ¢alismalarinda fiziksel ve sosyolojik boyut dikkate
alinmis ve kentin ceperlerindeki banliyé niteligindeki boélgelerde yeni konutlar insa edilmistir. Bu
donltsimiin olumsuz etkisi kentlinin merkezden banliyolere kaymasi ile kent merkezinin nifus
kaybetmesine katkida bulunmasi olmustur. Ayni dénemlerde fabrikalarin kurulma calismasiyla
ekonomik acidan da gelisme cabasi igine girilse de donemin ihtiyaglari ve gelismeler dogru
degerlendirilemedigi icin basari gosterilemedigi soylenebilir. 1980lerdeki Albert Dock yenileme
calismalari kapsaminda tarihi alanlarin restorasyonu ve yeni isletmelerin acgilmasiyla bolge halkina
istihdam kaynagi yaratmasi kayda deger gabalara 6rnek olabilir. Bu sekilde déniisiimiin fiziksel ve
ekonomik boyutu gerceklestirilse de niifusun stabilizasyonuna kayda deger bir katki yaratamamasi
acisindan sosyolojik boyutu desteklemedigi goriilmektedir. Yapilan calismalarin ulusal ve yerel
boyutta kalmasi nedeniyle yabanci turist cekme faaliyetlerinin yeterli olmamasi bir olumsuzluk olarak
ortaya ciktig soylenebilir. Buna ragmen Liverpool’da 1990lardan itibaren ydiritilen yenileme
¢alismalarinda kent yasaminin bitinsel boyutta ele alinmasi sonucunda 6nceki ddnemlerle
karsilastirildiginda ortaya ekonomik donlisiim agisindan basaril bir sonug ¢iktigi séylenebilir.

Kentsel yenileme ¢alismalarinin ikili yaklasim ile ele alinarak hem mahalle programlari hem de kentin
merkezi konumundaki alanlar icin ekonomiyi canlandiracak programlar lretilmesi basarinin temeli
olarak gosterilebilir. Mahalle programlarinda yerel halkin da katiimi saglanmis ve ¢okintl
bolgelerinin yenilestirilmesinde talepleri dikkate alinmistir. Mahalleli modern, yenilenen yasam
alanlarinda farkli bir alana tasinmadan yasama imkani elde edebilmistir. Ekonomik canlandirma
¢alismalarinda i¢ bolgelerdeki kent merkezleri ve kiyi seridi farkli gérevler Ustlenerek ortak amaca
hizmet etmislerdir. Yerel halkin bu alanlara yapilan yatirimlarda istihdam edilmesi saglanmistir. i¢
bolgelerdeki kent merkezleri eglence, kiltlrel etkinlikler, ofis alanlari tesis edilmis kiy1 seridi kent
imaji ve kentin marka degerini gliclendirmek ve bu sekilde 6zel sektériin yatirim yapmasi icin ¢ekim
alani olusturmak amaclanmistir. Kiyi seridinin tarihi niteligi géz 6niinde bulundurulmus gerekli
basvurular neticesinde Diinya Mirasina konu olacak tescilleme c¢alismalari neticelendirilmistir. Bu
calismalar kenti Avrupa Kultiir Baskenti olma yolunu agmis bir yil siiren etkinlikler ile kente turist
cekmistir. Bir yillik etkinliklerin ekonomik degeri kentin markalasma yolunda yatirimlarina katki
saglamistir. Ekonomik canlanma, is garantisi, yenilenen g¢ehreye sahip olan kent, kentlinin yasam
kalitesini olumlu etkilemistir.

Calismalarin ¢ok aktorlt uluslararasi, ulusal ve yerel gruplarin katilimlariyla ele alinmasi farkh
Onerilerin degerlendirilmesini saglamis ve olasi hatalari bu sekilde en aza indirilebilmistir.
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Calismalarin kent bitininde ele alinmasi sadece goz onindeki kiyi seridinin degil tim kentin
donlsiim galismalarindan pay almasina katki saglamistir.

Yenilestirme ¢alismalarinin  kiltirel tabanli olmasi ve bu sekilde markalasma g¢alismalarini
yonlendirmesi tarihi deger niteligindeki yapi ve yapi gruplarini metalastirilmasina neden olmussa da
yabanci ve yerli turist icin ¢cekim alani haline gelebilmistir.

Liverpool kentinin yedi yatirim bolgesi icerisinde yer alan ve kentin imaji ve marka degerini olusturan
kiyi seridine yapilan yatirimlar, kentin 6nemli bir parcasi ve yiizi niteliginde olmustur.

Yapilan yatirimlarin tarihi gevreye saygili olmasi, kentin ve kentlinin ihtiyacina cevap vermesi, kamusal
faydayl gbzetmesi ve diinya capinda bir ¢cekim alani haline doniismesi Liverpool yerlisinin de kenti ile
gurur duymasini saglayarak yasadigi cevreye baglligini arttirdigi soylenebilir.

SONUG:

Sehirlerin kigutlmesinin bir olgu olarak kabul edilmesi ve arastirmalara konu olmasi 20. Yizyilin basina
dayanmaktadir. Kiiclme olgusunun c¢esitli nedenleri farkl arastirmacilar tarafindan ortaya
konmustur. Calisma kapsaminda kentsel nitelik bozulmasi, demografik degisime neden olan
banliyolesme ve teknolojik gelisme ve mesleklerin degisimine baglh olarak gelisen endistriyel
dontsim kavramlari irdelenmistir. Dinyadaki bircok sehir kiiclilmeyi deneyimlemektedir ve ilk
ornekler Avrupa sehirlerinde goérilmustir. Calisma kapsaminda ele alinan Liverpool kigilmeyi
deneyimleyen ilk sehirlerden biridir.

Liverpool’ da 1980li yillardan itibaren yurutilen ‘kigilen sehir’ kapsamindan siyrilma cabalarinin
kentin fiziksel ve mekansal canlanmasina etkisi basarili ve basarisiz 6rnekleri kapsamaktadir. Sehrin
gegirdigi asamalardan olumlu olanlarn tartismaya aglk olmakla birlikte ©neri niteliginde
degerlendirilmistir. Olumsuz uygulamalar ise baska bir ¢alismanin konusu olabilecek sekilde yeniden
ele alinmalidir.

Her sehrin yer aldig bolgesine 6zgli kosullari olmasi gercegi dikkate alinmak kaydiyla kigilen
sehirlerin yenilenmesi ve yeniden biyilime grafigine ulasabilmesi igin Liverpool sehri 6zelinde elde
edilen bulgulardan yola ¢ikarak asagida yer alan gikarimlara ulasilmistir. Cikarimlarin icerigi kadar
uygulanma bigimleri de 6nem gostermektedir.

Kiglilen sehirlerin ekonomik canlandirma ¢alismalarinda sehirlerin yizi niteligindeki kiyi seritleri ile
ic bolgeler farkh degerlendiriimelidir. Farkh programlar ile yeniden islevlendirme calismalari
yaratalmelidir. Kiyilarda sehrin imajini ve marka degerini ortaya koyan programlar arasinda yerli ve
yabanci turistler icin ¢ekim alanlari olusturan etkinlikler ve islevler olusturulmahdir. Kiltirel ve tarihi
Ozellikler uluslararasi platformda ses getirebilecek sekilde ele alinmalidir. Yapilan yatinmlarda
kiiltirel ve tarihi degerlere saygi, kamu 6nceligi, kentin ve kentlinin ihtiyacina cevap vermesi kriterleri
aranmalidir. Yeniden islevlendirme ile olusan istihdam ihtiyacinda yerel halkin degerlendirilmesine
oncelik verilmelidir.

Kigulen sehirlerin kii¢clilme nedenlerinden olan konut alanlarinin kentin ¢eperleri niteligindeki
banliyolere tasinmasi 6nceki uygulamalarda deneyimlenmistir. Bu uygulamanin ayni zamanda kentin
merkezinde fiziksel bosluklar olusturdugu gézlemlenmistir. Bu durum mahalle programlari ile yerinde
yenileme galismalari ile dnlenmelidir.
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Kentsel dontsimiinde fiziksel ve ekonomik boyut kadar sosyolojik boyut da énemlidir. Kentlinin
kentsel donlsim kararlarinda s6z sahibi olmasi, kent merkezleri kadar mahallelerin de kentsel
donisim kapsaminda degerlendirilmesi donisiim calismalarinin sosyolojik boyutunu destekleme
konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Mahallelinin farkh bir bolgeye tasinmadan yenilenen ortamlarinda
yasamaya devam etmeleri aidiyet hissini ve yasam memnuniyetini arttirmaktadir.

Kentsel yenileme calismalari cok boyutlu olmasi nedeniyle kentin bitinl ele alinacak sekilde ¢ok
aktorld, uluslararasi ve yerel katilimcr gruplar ile yiritilmelidir. Bu sekilde sehrin timiine fayda
saglanmasi hedeflenmelidir.
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EXTENDED SUMMARY:
Research Problem:

The physical, economic, socio-economic, demographic, social and cultural growth and development of cities for
centuries has been accepted as a natural process. However, we also see that there is a reverse phenomenon of
urban growth, which is caused by various factors. This phenomenon, which is named as 'Urban Shrinkage', is
not new and appears as a multidimensional process. The phenomenon called 'Shrinking Cities' has been
experienced throughout history in the development process of cities but has gained prominence in this
century. Different views have been put forward regarding the reasons for the shrinking of cities, which is a
multidimensional process. The two main factors with which the views are agreed are the change in the
demographic structure and the industrial transformation. The settlement of the population in the suburbs has
caused the emptying of the residential settlements in the city centers and thus the areas that have lost their
vitality to appear as voids. Like large areas that appear as gaps in city centers, they occur because of industrial
transformation due to reasons such as technological developments and environmental factors. European cities
have already experienced the 'shrinkage' processes compared to the cities in the world and have already
started working on developing solution proposals. In this study, 'suburbanization' and '‘industrial
transformation', which are the physical and spatial reflections of two factors that are effective in shrinking
cities, are discussed over the city of Liverpool. The aim of the study is to determine whether these two
concepts can be a method for urban renewal studies.
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Research Questions:

What is the impact of suburbanization on urban shrinkage? What is the effect of industrial
transformation on urban shrinkage? How have these two concepts been handled in urban renewal
practices?

Literature Review:

The literature research was conducted on the phenomenon of shrinking cities and its definition and
causes were investigated. The differences in the shrinking cities around the world according to
country and region and the way they are handled are examined. Based on the way the phenomenon
has taken place in history, the practices of various cities to get out of urban shrinkage were
investigated. The city of Liverpool has been determined as a case study due to the stages it has gone
through.

Methodology:

The study was based on qualitative research and the data were obtained through case analysis and
literature review methods. The stories of shrinking cities around the world were analysed through
various articles, books, newspapers, and magazines. Shrinking cities were evaluated with descriptive
analysis within the scope of data such as history, demography, physical location, relationship with
water, commercial structure. The in-depth case studies were conducted in Germany and the UK from
the European continent. These cities include Cologne, Hamburg, Frankfurt, Hanover, Leipzig,
Manchester, and Liverpool. The reason for choosing these cities is that they are among the shrinking
cities, as well as their similar demographic backgrounds, the fact that they are port cities, that trade
in their history was carried out through ports, that ports became idle areas due to technological
developments, and that there are industrial areas that have been re-functionalized by experiencing
industrial transformation in this way. The city of Liverpool is included as a case study in the study due
to its history of downsizing, the diversity of investments in the process of population stabilization and
growth efforts, the nature of partnership models that manage urban transformation, the way it uses
historical and cultural heritage, as well as the intensity and diversity of research on it.

Results and Conclusion:

The contribution of Liverpool's efforts since the 1980s to break out of the 'shrinking city' context to
the physical and spatial revitalization of the city includes successful and unsuccessful examples. The
positive aspects of the city's progress are open to discussion and can be considered as suggestions.
Negative practices can be re-evaluated as the subject of another study. The items that can be
considered as suggestions can be considered as the conclusions of the study.

Taking into account the fact that each city has conditions specific to the region in which it is located,
the following conclusions have been reached based on the findings obtained for the city of Liverpool
in order to renew the shrinking cities and reach the growth graph again. The manner of
implementation is as important as the content of the conclusions.

In the economic revitalization efforts of shrinking cities, the water fronts, which are the face of the
cities, and the inner regions should be evaluated differently. Re-functioning activities should be
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carried out with different programs. Among the programs that reveal the image and brand value of
the city on the water fronts, activities and functions that create attraction areas for domestic and
foreign tourists should be created. Cultural and historical features should be handled in a way that
can be heard on the international platform. In the investments made, the criteria of respect for
cultural and historical values, public priority, and meeting the needs of the city and its inhabitants
should be sought. Priority should be given to the utilization of local people in the employment needs
arising from re-functionalization.

The relocation of residential areas to the suburbs, which are the peripheries of the city, which is one
of the reasons for shrinking cities, has been experienced in previous practices. This practice has also
been observed to create physical gaps in the center of the city. This situation should be prevented
through neighborhood programs and on-site renovation works.

The sociological dimension is as important as the physical and economic dimensions of urban
regeneration. The fact that the city dwellers have a say in urban transformation decisions and that
neighborhoods as well as city centers are evaluated within the scope of urban transformation come
to the fore in supporting the sociological dimension of transformation efforts. The fact that
neighborhood residents continue to live in their renewed environments without moving to a
different area increases their sense of belonging and life satisfaction.

Since urban renewal works are multidimensional, they should be carried out with multi-actor,
international and local participant groups to address the whole city. In this way, it should be aimed to
benefit the whole city.
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