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Avrupa’daki G6¢ Politikalarinin Tarihsel Stirecteki Dontigiimii
Cergevesinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Geri Kabul
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oz

Bati Avrupa iilkeleri, Tkinci Diinya Savas’nin olusturdugu yikimi diizeltebilmek admna bir taraftan ekonomik bir atilim
gerceklestirirken diger taraftan demokrasi ve liberal degerler ekseninde siyasi ve toplumsal yapisint yeniden inga etmeye ¢alismustir.
1950l yillarda Batt Avrupa ilkeleri, ekonomik zorunluluklar nedeniyle gé¢ hareketleri konusunda Ozgiirlik¢ti bir yaklagim
benimsemistir. Fakat bu yaklagim, 1970’li yillardaki ekonomik durgunluk déneminde degismis ve glivenlik¢i egilimler agirlik
kazanmaya baglamistir. Bu yaklasimlar, Soguk Savas sonrasi artan diizensiz gé¢ ve siginma hareketliligi nedeniyle devam etmis ve
2010’lu yillardaki siginmaci krizi ile had sathaya ¢tkmustir. AB tarafindan izlenen gtivenlikei politikalarin en énemli yansimalarindan
birisi 2013 yilinda Tirkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlagmasr’dir. Calisma, Avrupa’daki gég politikalarinin déntisim siirecinde
AB-Tirkiye arasindaki Geri Kabul Anlagsmast’nin konumunu distinsel ve tarihsel baglamda degetlendirmeyi amaglamaktadir.
Caligmada yasal dizenlemeler, anlagmalar ve izlenen politikalar gibi teoriden daha ¢ok pratige yaslanan faktérleri konu alan
kurumsalcr yaklagimdan faydalanilmugtir. Calisma AB-Tirkiye arasindaki Geri Kabul Anlagsmasi’nin diigtinsel ve tarihsel alt yapisini
analiz eden Ozgln tarafiyla literatire katki saglamayi hedeflemektedir. Calismanin sonucuna bakildiginda, Avrupa’da gog
konusunda izlenen politikalarin demokratik ve liberal degerlerden uzak oldugu ve giivenlik¢i yaklasimlarin daha agir bastig
gorilmektedir. AB’nin Tirkiye’ye otoriterlik ve insan haklart konusunda elestiri yapugt bir dénemde imzalanan Geri Kabul
Anlagmast, AB’nin gé¢ konusundaki pragmatist tutumunu goéstermekle birlikte kiiresel 6lgekteki imajini zayiflatmaktadir.
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European Union and Tiirkiye in the Context of Historical
Transformation of Migration Policies in the Europe

ABSTRACT

After the devastation of the Second World War, the Western European countries endeavored to rebuild their political and
social structures in alignment with liberal and democratic values while concurrently pursuing economic development. In the
1950s, the Western European countries followed a liberal-oriented approach about migration policies because of economic
imperatives. However, this approach started to change owing to economic recessions in the 1970s and the restrictive policies
prevailed. The restrictive policies continued after the end of the Cold War and reached their peak during the refugee crisis in the
2010s. One of the most important indicators of the restrictive policies in the EU was the Readmission Agreement that was signed
with Tirkiye in 2013. This study aims to evaluate the EU-Tirkiye Readmission Agreement within the historical and intellectual
context of the transformation of migration policies in Europe. The study utilises the institutionalist approach which focuses on
factors such as legal regulations, agreements and policies. The study aims to contribute to the literature by analyzing the
intellectual and historical background of the Readmission Agtreement between the EU and Turkiye. The study concludes that
migration policies in Europe diverge significantly from democratic/liberal values and are instead dominated by a security-oriented
approach. The Readmission Agreement, signed at a time when the EU was criticizing Turkey for authoritarianism and human
rights abuses, demonstrates the EU’s pragmatic attitude towards migration. Additionally, these policies weaken the EU's position
on a global scale.
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1. Girig

Ginimiiz dinyasinin siyasi, toplumsal, kiltirel ve ekonomik agidan en 6nemli meselelerinden birisi
goctir. Cok uluslu imparatorluklarin dagilip, ulus devletlerin olusmaya baslamasiyla bitlikte glintimtizdeki
gb¢ olgusu daha cok giindeme gelmeye baslamistir. Ulus devlet yapisinin modern toplumlarin temel
kurumlarindan birisi olmastyla birlikte uluslararasi anlamda “yurttas” ve “yabanct” kavramlari Gizerinden bir
insa streci baglamistir (Bartram, Poros & Monforte, 2017). Ulus devlet olarak adlandirilan siyasi yapinin ya
da ulus olarak adlandirilan homojen siyasal toplulugun disinda kalan kisilerin kalict ya da gegici olarak bu
yapiya dahil olmastyla birlikte ginimuzdeki gbé¢ ve goc¢ literatiirii olusmaya baslamistir. Vatandaslik,
pasaport, vize, smir gegisleri, ikamet, miltecilik vb. gibi kavramlar ya da uygulamalar, ulus devletlerin
uluslararast sistem tizerindeki hakimiyeti arttikca giindeme gelmeye baslamistir (Ieduygu, 2014, s. 27-34).
Bu siirec 6zellikle Tkinci Diinya Savast’'nin ardindan hiz kazanmis ve giiniimiizdeki gé¢ hukukunun ve géc
literatiiriiniin temelleri bu dénemde atilmaya baslanmustir.

Savas nedeniyle ciddi bir tahribat ve ytkim yasayan Avrupa, 1950li yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin
(AB) temellerini agamali bir kurumsallasma ile atmaya baslamis ve uzun bir baris déneminin icerisine
girmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) yaptg Marshall yardimlart ve 1951 yilinda Belgika,
Litksemburg, Hollanda, Ttalya, Fransa ve Almanya’dan olusan alti devlet ile birlikte baslayan birlik kurma
girisimleri, Avrupa’da siyasi istikrarin ve ekonomik refahin gelisiminin 6niinii agmistir. Bu stirecin dogal bir
neticesi olarak Avrupa, 6zellikle 1950l yillardan itibaren gé¢ konusunda diinyadaki en 6nemli ¢ekim
merkezlerinden birisi haline gelmistir. AB’ye bagli Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2020
istatistiklerine gére (European Commission, 2020), AB vatandast olmayan 23 milyon yabanct birlik sinirlar
icerisinde yasamaktadir. Bu sayin icerisinde AB tdyesi herhangi bir tlkenin vatandashgini kazanmus
kisilerin bulunmadigr disinildiigiinde, 23 milyon énemli bir sayidir.

AB ile 2013 yiinda Geri Kabul Anlagmast imzalayan Tirkiye, 20107lu yillarda yakin cografyasinda
yasanan siyasi ve toplumsal gelismeler neticesinde gé¢ hareketleri konusunda odak haline gelen iilkelerden
birisi olmustur. Turkiye’nin yasadigt gb¢ strecine tarihsel olarak bakildiginda, ulus devlet olusturma
cabalarinin ortaya ciktigi yirminci yiizyilin baslarina gitmek gerekmektedir. I¢duygu (2014, s. 48),
Turkiye’deki modernlesme/ulus devlet ve uluslararast go¢ iliskisi acisindan t¢ farkli tarihsel dénemden
bahsetmektedir: 1923-1950 arast dénem, 1950-1980 arast dénem ve 1980’den gliniimiize kadar uzanan
stre¢. Birinci dénem, 1923’te baslayan ve cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ulus devletin temellerinin
atlddigt bir dénem olmustur. Bu dénemde mevcut devletin sinirlart disinda kalmis Musliman ve Tiirk
nitfusun Tirkiye’ye go¢ etmesi ve niifusun homojenlestirilmesi amaglanmistir (Igduygu, 2010, s. 25-26). Bu
politikalarin en somut yansimalari miibadele anlagmalari ve 1934 Iskan Kanunwdur. 1923 ile 1950 yillart
arasindaki dénemin en belirgin 6zelligi Turk soylu ve Turk kiltirine yakin gb¢menlerin Turkiye’ye gbc¢
etmelerine yonelik yaklagimdir. 1950-1980 yillart arasini kapsayan ikinci dénem, modernlesmenin ve ulus
devlet anlayisinin derinlestirilmeye ¢aligildigs yillardir. 1980°li yillardan itibaren ise, 6zellikle kiiresellesme ve
yakin cografyadaki istikrarsizliklar nedeniyle Tiirkiye’nin aldigt gé¢tin hem igerigi hem de hacmi degismeye
baglamistir. Ozellikle uluslararast alandaki Iran Devrimi, Sovyetler Birligi’nin Afganistan isgali, Irak’taki
Saddam yonetimi, Yugoslavya’'nin parcalanmast ve Arap Ayaklanmalari gibi gelismeler Turkiye’nin goc¢
politikalarini dogrudan etkilemistir (Giler, 2021, s. 9). Tirk soylu ve Turk kiltiriini merkezine alan gog
politikalart ilk olarak 1980’li yillarin basinda Iran’dan gelen gé¢ hareketleriyle déniismeye baglamistir. Bu
dénisimiin en belirgin 6rnegi ise 2010°Iu yillarda Suriye’den gelen gb¢ hareketleri olmustur. Yani 1980l
yillarda baslayan Turkiye’nin gb¢ karakterinin déniisim siireci, 2020°1i yillar itibariyle devam etmektedir.

Literatiir incelendiginde, Avrupa’nin go¢ politikalars, Avrupa’ya yonelik gb¢ hareketleri, geri kabul
anlasmalart ve AB-Turkiye arasindaki Geri Kabul Anlagmast’na dair cesitli analizler yapildigi
gorillmektedir. Bu calisma her seyden 6nce bir boslugu doldurmaktan ¢ok, mevcut literatlire 6zgln bir
katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu minvalde ¢alismanin literatiir icerisindeki 6zglin degeri, AB-Ttrkiye
arasindaki Geri Kabul Anlagmas’nin Avrupa’daki tarihsel ve disiinsel arka plan cercevesinde ele
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Yine Avrupa’da gb¢ hareketlerine yonelik givenlikei ve Ozgiirlikel
egilimlerin kuramsal alt yapisiyla birlikte ele alinmasi, literatiire 6nemli bir katk: saglamay1 hedeflemektedir.
Calisma, hem ulus devletlerin hem de AB’nin gb¢ politikalart ile yakindan ilgilidir. AB’nin aldig1 kararlar,
anlasmalar ve sozlesmeler ile devletlerin izledigi politikalar ¢alismada 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
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anlamda calismada yasal diizenlemeler, yasal yetki dagilimi ve izlenen politikalar gibi siyasi alani etkileyen
faktotlere dikkat ¢eken kurumsalcet yaklasimdan faydalanilmigtir. Bu yaklasim, teoriden daha ¢ok pratige ve
yasanan gerceklige yaslanmaktadir. Ayrica calismada kullanilan istatistikler, analizi destekleyen 6nemli
veriler sunmustur.

Calismanin amaci, Avrupa’da gi¢ hareketlerinin ve gb¢ politikalarinin déntisiim stireci baglaminda AB-
Tirkiye Geri Kabul Anlasmas’nin konumunu ortaya koymaktir. Yani Avrupa’daki gb¢ politikalarinin
doéntsimi dikkate alindiginda, AB-Ttrkiye arasindaki Geri Kabul Anlagsmast’nin ifade ettigi anlam daha
somut hale gelecektir. Bununla birlikte Avrupa’da géce yaklasimin doniisim strecinde giivenlikei
yaklagimlar ile 6zglrliket yaklasgimlar arasindaki gerilimin dustinsel ve tarihsel analizi amaglanmaktadir.
Avrupa’da izlenen gb¢ politikalarinda dénemsel olarak farkldiklar var midir? Avrupa’nin gé¢ hareketlerine
bakisinda demokratik ve liberal degerler her zaman agir basmakta midir? Gége mevcut yaklasimlarin
dustinsel zemininde ne vardir? Geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasi hangi yaklagimlarin bir sonucudur?
gibi sorularin cevaplari calismada verilmeye calisilacaktir. Bu cergeve icerisinde galismada, ilk olarak, Tkinci
Diinya Savagt’nin ardindan Avrupa’da gé¢ meselesini etkileyen temel unsurlarin neler oldugu izah
edilecektir. Avrupa’daki gd¢ politikalarinin déntisimiing tespit edebilmek icin &zellikle savas sonrasi
gelismeleri dikkate almak gerekmektedir. Bu noktada liberal ve demokratik degerler ¢ercevesinde ortaya
ctkan Cenevre Sozlesmesi, ekonomik atilim ile birlikte gelisen refah devlet anlayist ve sémirge bolgeleriyle
devam eden etkilesim Avrupa’da gog¢ harcketlerini ve gb¢ politikalarint etkileyen 6nemli unsurlardir.
Ardindan, AB’nin izledigi gé¢ politikalarinin 1950°1i yillardan glintimiize dénemsel olarak nasil degistigi ve
gtivenlik¢i-6zguirliiket yaklagimlar ¢ercevesinde bu degisimin arka planinda neler oldugu degerlendirmeye
alinacaktir. Burada d¢ld bir dénemsellestirme yapiarak Avrupa’daki gb¢ politikalarinin déntstimini
etkileyen gelismeler ele alinacaktir. Bu calismanin 6zgiin degerini ortaya koyabilmek acisindan 1950’1
yillardan 2010’lu yillara kadar gelen siirecte Avrupa’da izlenen gég politikalarinin tarihsel arka planim
anlamak gerekmektedir. Bu arka plan icerisinde Avrupa’daki gé¢ politikalarinin déntisim asamalart ve
déniisime neden olan gerekeeler kapsamh sekilde analiz edilmelidir. Meveut politikalarin olusturdugu
gerilimli iliski, bu analiz cercevesi icerisinde anlamli hale gelmektedir. Sonrasinda, 2013 yilinda AB-Ttrkiye
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ele alinacaktir. Bu bélimde, Avrupa’da politik bir enstriiman
olarak geri kabul anlasmalarinin konumu ve ortaya ¢ikma gerekgeleri agiklanacaktir. Ayica mevcut
yaklasimlar cercevesinde Turkiye ile yapilan Geri Kabul Anlagsmasi’nin arka plani, icerigi ve etkileri
degerlendirmeye alinacaktir. Son béliimde ise, AB’nin gé¢ politikalar1 baglaminda Avrupa’da ortaya cikan
mevcut yaklasimlarin distinsel arka plant ortaya koyulacaktir. Bu bélimde, AB’nin kurumsallasma streci
ve go6¢ politikalart agisindan  yaptigr antlagmalar ve diizenlemeler kurumsalcr yaklagim 1s1ginda
degerlendirilecektir.

2. Avrupa’daki G6¢ Siirecini Etkileyen Temel Unsurlar

Totaliter yonetimlerin yol agtigi Ikinci Diinya Savast'ndaki yikimin izlerini silebilmek adina savas
sonrast 6zellikle Batt Avrupa iilkeleri, hem zihinsel anlamda hem de pratik olarak bir doniisim ¢abasi
icerisine girmistir. Avrupa ilkeleri, 6zellikle 16. ve 17. yiizyillardan itibaren ekonomik ve askeri olarak
gelisimlerinin bir sonucu olarak dinyanin farklt bélgelerinde sémirge iliskileri olusturmustu. Bu sémiirge
iliskileri Afrika, Asya ve Amerika kitalarinin ¢ok farklt bolgelerine kadar uzanmistt. Bu iliskiler vasitastyla
Avrupa ile bu bélgeler arasinda din, dil, kiltiir, ekonomi ve siyasi anlamda kolonyal baglar gelistirilmistir.
Savas sonrast Avrupa Ulkelerinin bu sémiirge bélgelerinden ¢ekilme siireci baglasa da aradaki kolonyal
baglar nedeniyle bu iliski 6zellikle gb¢ hareketleri cercevesinde devam etmistir. Diger taraftan totaliter
yapilarin olusturdugu yikimin izlerini silebilmek adma Avrupa’daki yeni yonetimler daha liberal ve
demokratik bir zemin Uzerine insa edilmekteydi. ABD Onciligiindeki Marshall yardimlari, Federal
Almanya’daki isgal anayasasi, ABD ve Sovyetler Birligi merkezli iki kutuplu diinya ve Avrupa’daki birlik
kurma girisimi gibi gelismeler cercevesinde Avrupa’nin izleyecegi yeni giizergah netlesmeye baslamisti.
Liberal haklar ve demokrasi baglaminda olusturulan yeni rota Avrupa’nin gé¢ konusundaki politikalarina
da dogrudan sirayet etmistir.

Ikinci Diinya Savast sonrast Avrupa’da go¢ hareketlerini etkileyen unsurlart analiz eden gesitli ¢alismalar
bulunmaktadir (Bade, 2003; Castles & Miller, 2008; Geddes & Scholten, 2016; Fassmann, 2009; Lucassen,
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2019). Bu analizlerde Avrupa’nin koloni ge¢misi, ekonomik atilim ve isgiicti gb¢leri, birligin temellerinin
atlmasi, demokratik ve liberal degerler ve refah devlet anlayist gibi farkli unsurlar ele alinmaktadir.
Avrupa’daki gé¢ hareketleri ve gé¢ rejimine iliskin 6nemli analizlerde bulunan Lucassen (2019, s. 519),
Nazi Almanya’sinin yenilmesi ve savasin sona ermesinin ardindan Avrupa’da yeni bir gé¢ rejiminin
gelismeye basladigini belirtmektedir. Buna gére, olusan bu yeni gbé¢ rejiminin altinda yatan bazt 6nemli
gelismeler/etkenler vardir. Bunlar; Avrupa’nin somiurgelestitdigi tlkelerden ¢ekilmeye baglamast ve
sémirgelerin bagimsizliklarim kazanmasi, 1951 yilinda imzalanan ve liberal degerler ekseninde miiltecilerin
hukuki statlisiinii tanimlayan Birlesmis Milletler (BM) Cenevre Sézlesmesi ve Avrupa’da uygulanan refah
devlet modelinin basartya ulasmast ve esitlik anlayisidir. Lucassen, bu t¢ gelismenin Avrupa’daki gbc¢
dinamiklerini degistirdigini, arttk gbe¢menler ve onlarin ikamet izni stireciyle ilgili somut gelismelerin
yasandigint belirtmistir. Avrupa’daki gé¢ hareketlerinin ve go¢ politikalarinin gelisim stirecini daha iyi
anlamak acisindan bu Ug¢ gelismeye ayrintili olarak g6z atmak faydali olacaktir.

Avrupa'daki gé¢ politikalarini inceleyen bir calisma, kapsamlt bir analiz sunabilmesi agisindan savasg
sonrasi yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik déntsiimii dikkate almak durumundadir. Avrupa'da politik
alanda totaliter yapilar tamamen tasfiye olmus ve liberal/demokratik degetler cksenindeki dustinceler
agirlik kazanmustir. Bu stirecin Avrupa'daki gé¢ politikalart agisindan en 6nemli yansimast, 1951 yilinda
miiltecilerin  haklarini  diizenlemek amaciyla ¢ok uluslu olarak imzalanan BM uhdesindeki Cenevre
Sozlesmesi'dir. BM ¢atist altinda imzalanan bu sézlesme, 6zellikle Avrupa'daki gb¢ politikalart agisindan
6nemli bir dontisimi simgelemektedir. Bu s6zlesme, baslangicta Avrupa’daki miltecileri korumak adina
ortaya ¢tkmus olsa da yalnizca Avrupa’ya 6zgi degildir ve uluslararasi alanda uygulanmaktadir. Diger
taraftan ekonomik alanda yasanan déntisim, Avrupa'da refah devlet anlayisinin gelismesini saglamustir. Bu
dénemdeki ekonomik atilim ve gelisen refah devlet anlayisi gé¢ hareketleri agisindan Avrupa'yt cazip bir
konuma getirmistir. Avrupa'nin bu cazip konumu ginimizde de devam etmektedir. Savas Oncesi
donemde diinyanin ¢esitli bolgelerinde 6nemli koloni iliskileri olan Ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda
gibi Avrupa tlkelerinin savastan sonra bu rolleri zayiflamistir. Bu tlkeler sémiirgelerden ¢ekilmeye baslasa
da bu bolgelerle olan baglart 6zellikle gb¢ hareketleri vasitastyla devam etmistir. Yani sémirgelerle olan
iliskiler, Avrupa'daki gb¢ hareketleri ve politikalart baglaminda her zaman 6nemli bir 6ge olmustur.
Avrupa'da go¢ politikalart agisindan yasanan déntsimi degetlendirebilmek icin 6zellikle bu ti¢ gelismenin
analiz ¢ercevesinde yer almast gerekmektedir.

2.1. Somiirgelerden Cekilme Siireci

Ikinci Diinya Savastnin ardindan Avrupa’ya yonelik farkli etkenler cergevesinde go¢ hareketleri
meydana gelmistir. Bunlardan bir tanesi, Avrupa tlkelerinin deniz agir1 bélgelerde olusturdugu kolonyal
baglantilar nedeniyle olusan gé¢ hareketleridir. Avrupa tlkelerinin dinyanin farkh bélgelerinde kurdugu
kolonyal yonetimler savas sonrast hizla ¢6kmeye baslamistir. Baslangicta Asya kitast sonrasinda Afrika
kitasindaki koloni yoénetimleri ya bariscil miizakerelerle ya da kanli savaglar neticesinde 6zgurliigiine
kavusmustur. Bade’ye gére (2003), kolonilerin dagilma stireci Avrupa’ya yonelik iki tiirli g6¢ hareketlerine
neden olmustur. Birincisi, koloni yonetimlerinde gbérev yapan Avrupa kékenli sivil ya da askeri gorevlilerin
kendi iilkelerine geri doniisleri seklindedir. Ikincisi ise, Avrupa kékenli olmayan fakat kolonyal
yonetimlerde gorev alan yerli insanlarin ya da kolonyal yonetimlere yakin olan etnik ve dini gruplarin
baglantili olduklari Avrupa iilkelerine gé¢ etmesi seklindedir.

Bu stirecte Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Belcika ve Portekiz’in Guiney ve Glineydogu Asya, Orta
Dogu ve Afrika’daki somiirgelerinden milyonlarca Avrupa kokenli kamu calisant ve asker ile koloni
bélgelerindeki yerli insan Avrupa’ya gé¢ etmistir. Kolonilerin bagimsizligint kazanmaya bagladigt siirecte,
Bati Avrupa ilkelerine bu bélgelerden yaklastk 7 ya da 8 milyon civart insan gb¢ etmistir (Bade, 2003, s.
222; Lucassen, 2019, s. 520). Bu goé¢ hareketlerinin ¢ogunlugu ise Birlesik Kralik ve Fransa’ya
gerceklesmistir. Afrika ve Asya Pasifik bélgesindeki kolonilerden Fransa’ya yonelik yogun gbc hareketleri
olmustur. Fransa ile kolonileri arasinda, isglicti antlagmalarinin disinda diizenli olarak bir gé¢ hareketi
meydana gelmistir. Cezayir Savasgt’'nin ilk bes yilinda Fransa’ya ortalama her yil 300 bin civart insan go¢
etmis ve bu go¢ hareketleri Cezayir'in bagimsizligina kadar devam etmistir (Fassmann, 2009, s. 27).
Bununla birlikte, Cezayir’in yerlisi olan bircok insan Ikinci Diinya Savas’nin ardindan Fransa’ya goc¢
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etmeye baslamis, burada calisip Fransiz vatandasligt almistir. Diger taraftan Birlesik Krallik 6zellikle Giiney
Asya, Dogu Afrika ve Batt Hint adalarindan yogun go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Somiirge
bolgelerinden gelen kisiler, normalde isletilen gé¢ prosediitlerinden uzun stre muaf tutularak Birlesik
Krallik sinirlarindan giris yapabilmislerdir. Fakat Birlesik Krallik tarafindan 1962 yilinda ¢ikarilan bir yasa
ile bu boélgelerden gelen gbglere bir sinirlama koyulmustur. Sémirgeler ile kultirel, toplumsal ve siyasi
baglart korumak adina kurulan Ingiliz Milletler Toplulugu’na baglt bélgelerden 1953 ile 1962 yillart arasinda
Birlesik Krallik topraklarina yaklagik 391.000 insan g6¢ etmistir (Bade, 2003, s. 222). Soémiirge
bolgelerinden olusan gé¢ hareketleri zamanla azalmaya baslasa da gelen gé¢menlerin sonraki kusaklart bu
tlkelerde gériiniir toplumsal gruplar olarak vatliklarint siirdirmistiir. Sonraki yillarda ise daha ¢ok misafir
isci anlagsmalart ve siginma gibi nedenlerle g&¢ hareketliligi yasanmustr.

2.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi

Miiltecilerin hukuki statlstinii diizenleyen BM uhdesindeki 1951 Cenevre Sézlesmesi, ilk etapta yalnizca
Avrupa Konseyi tiyesi tilkelerle sinirlt olarak ortaya ciksa da evrensel bir boyut kazanmustir. Boswell (2000,
s. 539), miiltecilerin bireysel haklarini korumayt 6ngérmesi nedeniyle 1951 Cenevre Sézlesmesinin evrensel
liberal degetleri temsil ettigini belirtmektedir. Bu sézlesmede miiltecinin tanimt: “Irks, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi gorisleri yiiziinden haklt bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu ilkenin disinda bulunan ve sz konusu korku yiiziinden, ilgili tlkenin korumasindan yararlanmak
istemeyen kisi” olarak yapilmistir (IOM G6¢ Terimleri Sozlugh, 2009, s. 43).

1967 Bellagio protokold ile genisletilen Cenevre Sozlesmesi, her ne kadar irk, din, milliyet veya siyasi
gorist nedeniyle endisesi olan kisilere korunma ihtiyact ve miiltecilik 6ngérse de kisilerin taleplerinin
degerlendirilmesi noktasinda her bir ilkenin sézlesmenin uygulanmasina yonelik siyasi yaklagimlari
farklilasabilmektedir (Bartram, Poros & Monforte, 2017, s. 232). Bu noktada tlkelerin diinya siyasetindeki
oncelikleri, cografi konumu ve go¢ hareketlerine yaklasimi gibi unsurlar farkliik gésterebilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne cografi kisitlama ile taraf olmus ve yalnizca Avrupa Konseyi
tyesi ilke vatandaglarina bu korumadan yararlanma hakki saglayacagini taahhtit etmistir. Adiglizel’e gbre
(2016, s. 6-7), cografi kisitlama uluslararasi korumadan yararlanmak isteyen kisilere kalict ¢éztimler
saglanmasi yoniinde bir engel teskil etmemektedir. Ciinkii Tirkiye, glivenli ti¢linci bir tilkeye yerlestirilene
kadar gelen siginmacilara koruma saglamaktadir. Fakat bu konu AB ile Tirkiye arasindaki gériismelere
konu olmus, 2001 Ilerleme Raporunda Tirkiye’nin cografi sinirlama ile ilgili uygulamalari elestirilmis ve
kaldirilmast yoniinde istekleri bildirilmistir (Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2001). 2005 ve 2007 Ilerleme
Raporlar’nda da cografi sinirlama ile ilgili talepler yenilenmis, buna karsilik Tirkiye cografi sinirlamanin
kaldirilmasint 2012°ye ertelemesi nedeniyle AB ve farkli uluslararast Srgiitlerden gesitli elestiriler almistir
(I¢duygu, 2014, s. 260). Tirkiye'de cografi sinirlama halihazirda devam etmekle birlikte Tiirkiye’nin
bulundugu cografyadaki istikrarsizhiklar ve diizensiz goclin  kamuoyunda olusturdugu etki
degerlendirildiginde cografi stnirlamanin kaldirilmasint yakin bir gelecekte beklememek gerekmektedit.

1951 Cenevre Sézlesmesi’nin Avrupa’daki uygulamalarina bakiddiginda, 1980°li yillara kadar Avrupa’ya
diger kitalardan genis miilteci hareketlerinin olusmadigt gériilmektedir (Lucassen, 2019, s. 521). Bu durum
1980’li yillarin sonunda, Soguk Savasin bitis siireciyle bitlikte degismeye baslamustir. Bu dénemde, Dogu
Avrupa tlkelerinin bagimsizliklarini kazanmasi, ABD ve Batihh giiclerin Orta Dogu ve Afrika’daki askeri
miidahaleleri ve bu bélgelerde olusan siyasi istikrarsizliklar gibi gelismeler neticesinde Bati Avrupa’ya
dogru siginmact akist meydana gelmistir. Lucassen (2019, s. 521), bu stireci 1990 sonrasi yillar ve 2014-
2017 yillar1 arasindaki dénem olarak iki periyoda ayirmaktadir. Iletisim ve ulasim aglarinin gelismesi ve belli
tlkelerde cikan siyasi ve insani krizler gibi durumlar neticesinde Avrupa’ya dogru bir siginma akist
meydana gelmesiyle 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin uygulanma pratigi ortaya ctkmistir. Avrupa’daki gé¢ ve
demokrasi arasindaki asil tartismalar ve elestiriler de bu stirecte giindeme gelmistir.

2.3. Refah Devlet Anlayis1

Lucassen tarafindan Avrupa’daki gb¢ rejiminin dénismesinin sebebi olarak gérilen tgiincti gelisme,
refah devleti anlayisinin beklenmedik basarisi olmustur. Savas sonrast donemde Batt Avrupa ilkeleri,
Marshall yardimlarinin da destegiyle ciddi bir ekonomik gelismenin igerisine girmistir. Bu siireg, Avrupa
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ekonomilerinin is glicti ihtiyacint artirmis ve farkl bolgelerden yabanct misafir isciler Avrupa’ya gbc etmeye
baslamistir. Batt Avrupa tlkeleri, is glicti ihtiyacint karstlamak amaciyla hem ekonomik hem de politik
anlamda bu siireci desteklemistir. Bunun asli sebebi ise, gelen yabanct iscilerin hem ucuz is giicii olmast
hem de ¢alisma kosullarinin daha agir oldugu is alanlarinda istthdam edilmeleri olmustur (Fassmann, 2009,
s. 28).

Refah devleti kavrami baslangicta, Tkinci Diinya Savast yillarinda Almanya ile Ingiltere arasindaki
farkliliga vurgu yapmak amactyla kullanilsa da asil anlamint sonraki yillarda kazanarak devletlerin sagladigt
sosyal ve ekonomik imkanlara vurgu ile agiklanmustir (Glimis, 2018, s. 34-35). Refah devletinin sinirlari
konusunda farkli yaklagimlar olsa da genel olarak devletler tarafindan yapilan sosyal harcamalar, emeklilik,
yaslilik ve issizlik ayliklart gibi hizmetleri kapsamaktadir. Yani devletin vatandaslarina sundugu imkanlar ve
olanaklar cercevesinde refah devleti anlayist gelismistir.

1970’1 yillarda Avrupa’da ekonomik sikintilarin baglamasi, refah devlet anlayisina ve gé¢ politikalarina
da yansimistir. Refah devlet anlayisinin stkintiya girdigi 1970°li yillarda, Avrupalt devletler genel olarak gb¢
hareketlerini stnirlama yoluna gitmeye baslamugstir (Castles & Miller, 2008, s. 110-111). Avrupa tlkeleri
tarafindan Turkiye, Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa’dan gelen yabanct is¢i alimlarini durdurma karar
alinmis ve sinurlar niteliksiz yabanct isgilere kapatilmistir.

3. Avrupa’da Gog Politikalarinin Degisim/Doniisium Evreleri

Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki iki kutuplu diinyanin olusturdugu kosullar icerisinde, baslangicta
kémiir ve ¢elik tiretimi konusunda ortak politikalar tiretmek adina bagimsiz ve uluslar stii bir kurum
olusturulmasi yéntinde bir plana dayanilarak temelleri atilan Avrupa Birligi, bugtnki ismini 1993 yilindaki
Maastricht Antlasmasi’ndan almaktadir. 1951 yilinda, Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak
Belgika, Likksemburg, Hollanda, Italya, Fransa ve Almanya’dan olusan alt1 devlet tarafindan kurulan birlik,
giniimiize kadar genisleyerek yoluna devam etmis ve 2022 yili itibariyle yirmi yedi tye tlkeyi icine
almaktadir (Dusisleri Bakanhgt Avrupa Birligi Baskanhgi, 2022). 1950°L yillarda birligin temellerinin
atilmaya baglandig: stireg ile birlikte Avrupa, savas 6ncesindeki kosullar ile kiyaslandiginda siyasi, ekonomik
ve sosyal anlamda istikrarh bir ddneme girmistir. Savasin olusturdugu yikimi diizeltebilmek ve Avrupa’nin
ekonomisini gelistirmek adina bu dénemde uygulamaya konulan politikalarin dogal sonucu olarak ciddi bir
is glicti ihtiyact dogmustur (Castles & Miller, 2008, s. 96-98). Hem bitlik kurma yolunda atilan adimlar hem
de ckonomik olarak yasanan gelismeler Avrupa’yt go¢ hareketleri konusunda 6nemli bir konuma
getirmistir.

Avrupa’da 1950’ yillarda baslayan gé¢ hareketlerinin hacmi ve icerigi dénemsel olarak farkhliklar
gosterse de giiniimiize kadar devam etmistir. Bu gb¢ hareketlerine karst Avrupa’da izlenen gég politikalar
dénemin ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarina gbre bazt déniisimler yasamustir. Bu anlamda Avrupa’daki
gb¢ politikalarinin déntsimi genellikle t¢ evrede ele alinmaktadir. Bunlar; 1950 ile 1970l yillar aras,
1970l yallar ile 1990’lt yillar arast ve 1990’L yillardan ginimiize kadar gelen dénemlerdir (Bade, 2003;
Geddes & Scholten, 2016; Van Mol & de Valk, 2016). Bu ¢alismada, dénemler arasindaki sinirlarin daha
net olmast ve yapilan analizi desteklemesi nedeniyle Van Mol ve de Valk tarafindan yapilan
dénemsellestirme kullanilmistir. Buna gére Van Mol ve de Valk (2016, s. 31), 1950’]i yillardan baslayarak
1973 Petrol Krizi’'ne kadar gelen streci birinci dénem, 1973 Petrol Krizi'nden baslayarak 1989 yilinda
Soguk Savag’in sona ermesi ve Avrupa’da demir perdenin kalkmasina kadar olan stireci ikinci dénem ve
son olarak 1990’larda Avrupa’da demir perdenin sona ermesinden baglayarak Arap Ayaklanmalarinin etkili
oldugu 2012 yilina kadar gelen siireci tiglincti ddnem olarak ele almustur.

Mal, hizmet, sermaye ve hatta emegin birlik biinyesinde serbest olarak hareket edebilmesi gbz 6niinde
bulunduruldugunda dinyanin en 6nemli siyasi, toplumsal ve ekonomik olusumlarindan birisi AB’dir.
1950’li yullarin baslarinda temelleri atilan olusum, basta ekonomi olmak tizere siyasi ve ictimai alanlardaki
dontstimleri tetiklemesiyle zaman icinde Avrupa’nin gb¢ seriivenini de etkilemistir. Bu béliimde, 1950k
yillardan baslayarak 2012 yilina kadar gelen siirecte, Avrupa’nin izledigi go¢ politikalart ve gb¢ hareketleri
dénemsel olarak ele alinacaktir.
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3.1. Birinci Dénem: 1950’ler — 1973 Petrol Krizi

Tkinci Diinya Savast sonrast dénemde, Kuzey ve Bati Avrupa ilkeleri ekonomik olarak ciddi bir
gelisimin icerisine girmistir. Sadece 1953 ile 1958 yillari arasinda bu boélgelerdeki tlkelerin endistriyel
tretimi ortalama yiizde 30 oraninda artis géstermistir (Van Mol & de Valk, 2016, s. 32). Savas nedeniyle
gen¢ nifusunda ciddi bir azalma gerceklesen Avrupa tlkeleri, farkli sektorlerdeki is glicii ihtiyacini
karsilamak amaciyla gegici misafir is¢i anlasmalart yoluyla Tirkiye, Giney Avrupa ve Kuzey Afrika gibi
yerlerden is¢i transferi yapmaya baslamustir (Bade, 2003; Castles & Miller, 2008; Kog¢ak & Giindtz, 2016).
Avrupa’daki yerel niifusun ¢ogunlugu, sagliksiz ve kotii kosullara sahip olan tarim, temizlik, ingaat ve
madencilik gibi sektorlerde calismak istemiyordu (Van Mol & de Valk, 2016, s. 32). Savas nedeniyle yerel
nifusun kisith olmast ve bu kisith niifusun da niteliksiz islerde ¢alisma konusundaki isteksizligi, Avrupa
tlkelerini gecici misafir isci anlasmalari yapmaya iten ana nedenlerdir. Bu anlagmalar vasitasiyla Avrupa’da
niteliksiz islerde ¢alisacak personele olan ihtiya¢ giderilmek istenilmistir.

Bu siiregte Almanya, Pransa, Belgika, Hollanda, Isveg, Litksemburg ve Isvicre gecici misafir isci
anlagsmalari yapan ilkeler arasinda 6n plana ctkmaktadir. Baslangicta bu anlagmalar yapilirken, gecici
misafir iscilerin islerini tamamlayip tlkelerine geri dénmelerinin 6éngériilmesi nedeniyle gelen iscilere ¢ok
sinirlt haklar taninmis ve meveut refahtan faydalanmalar istenmemisti (Castles & Miller, 2008, s. 96-101;
Sio-Lopez & Tedeschi, 2014, s. 137; Van Mol & de Valk, 2016, s. 32). Hatta gelen gecici misafir iscilerin
konaklamast icin ¢ok basit barakalar ve karavanlar insa edilmis, isciler koti kosullara mahkim edilmisti
(Fassmann, 2009, s. 28). Avrupa’nin izledigi bu gecici yabanct misafir isci politikasinin temelinde, zor
scktorlerde ve disiik dicretlerde calistirmak bulunmaktaydi. Castles (1986, s. 761), sanayilesmenin tarihini
isci gogleri tarihi olarak tanimlarken, savas sonrast Avrupalt bazi ilkelerin hizli bir sekilde yurtrlige
soktugu gecici is¢i anlasmalarinin da savas zamani kaybedilen insan giiciiniin telafisini amagladigin
vurgulamustir.

Avrupa’da baslayan gecici yabanci misafir is¢i anlasmalarini sekillendiren etkenlerden biri, tlkelerin
kolonyal bir ge¢mise sahip olup olmadigidir. Ornegin, Birlesik Krallik, Fransa, Belcika ve Hollanda gibi
tlkeler bu siirecte genellikle eski kolonyal ge¢misi olan tlkelerden gdcler alirken, kolonyal anlamda ciddi
bir ge¢cmise sahip olmayan Almanya ise Yunanistan, Turkiye, Fas, Portekiz, Tunus ve Yugoslavya gibi
tlkelerle misafir isci anlagsmalart yapmistir (Ayka¢ & Yertim, 2017, s. 15; Bade, 2003, s. 242; Castles &
Miller, 2008, s. 100). 1950’li yillarda baslayan bu dénemin sonunda Kuzey ve Batt Avrupa’da, Cezayir,
Yunanistan, Italya, Fas, Portekiz, 1spanya, Tunus, Tirkiye ve Yugoslavya gibi tilkelerden ciddi sayida
gbcmen bulunmaktayd.

Kuzey ve Bati Avrupa’daki hizli biiyiime ve ckonomik gelismeler 1970’lerde tersine dénmeye
baslamistir. Bu yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki sok artislar ve ekonomik gelismenin durmas,
Avrupa’da emek arzini azaltirken yabanci is¢ilerin tehdit olarak gorillmeye baslanmasina yol agmustir (Bade,
2003, s. 279; Fassmann, 2009, s. 29). Avrupa ulkeleri, 1973 yilindan itibaren ise alimlart durdurup
kendilerini ‘sifir gb¢ alan ilkeler’ ilan etmeye baglamuslardir (Castles & Miller, 2008, s. 110). Birinci
dénemdeki ekonomik ve siyasi gelismeler 1s1ginda gb¢ politikalarinda olusan 6zgtrlitk¢t yaklasimin yerini
1973 Petrol Krizi’'nden sonra kisitlayict politikalar almustir.

3.2. Ikinci Dénem: 1973 Petrol Krizi- 1989 Soguk Savagin Sona Ermesi

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitiniin (OPEC) iiyesi olan Arap iilkelerinin, 1973 yilindaki Arap-Israil
Savast sirasinda Israil’e destek olan ABD ve Avrupalt bazt iilkelere karst petrol ambargosu uygulamaya
baslamast sonucu ortaya ctkan petrol krizi, diinya ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemistir. 1950’1
yillardan itibaren hizli bir ekonomik gelisme ve biiyiime yakalayan Kuzey ve Bati Avrupa ilkeleri bu
krizden derin bir sekilde etkilenmistir. Bu kriz, ekonomik olarak tretimi ve imalati olumsuz sekilde
etkilemesi sebebiyle Avrupa’da is giiciine olan talebi hizlt bir sekilde azaltmaya baslamistir. Isvigre ve Isveg
gbcmen alimlarini durduran ilk tlkeler olurken, onlart Almanya, Belgika, Hollanda, Litksemburg ve Fransa
takip etmistir (Van Mol & de Valk, 2016, s. 35). Avrupa’daki gecici yabanct isciler icin kalict bir yerlesmeyi
tasavvur etmeyen hitkiimetler sirayla isci alimlarini durdurmaya baslamis ve ‘istenmeyen misafirlerin’ geri
doneceklerini distinmuslerdir fakat beklentileri gerceklesmemis, az miktarda yabanct misafir isci tilkelerine
dénmiigse de cogunlugu kalmistir (Castles & Miller, 2008, s. 110-112).
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Ekonomik biiyiime stirecinde Kuzey ve Batt Avrupa ulkelerinin isglicti ihtiyacint karsilayan yabanct
iscilere karst 1970’ yillarda uygulanan kisitlayici tedbitler Avrupa’daki liberallesme dalgasini da kirmistir
(Bade, 2003, s. 279; Boswell, 2000, s. 541). G6¢ konusu, Avrupa iilkelerindeki ana giindem maddelerinden
birisi olurken bu durum partilerin politikalarina ve sdylemlerine de yansimustir. Bade (2003, s. 279), bu
durumun Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde gdemen karsiti ulusal ve muhafazakir partilere
yonelik destegi artirdigini vurgulamistir. Avrupa’da olusan bu politik ortamin en dikkat cekici taraf,
totaliler yonetimler nedeniyle buyiik bir savas ve 6nemli bir ytkim yasayan Avrupa tlkelerinde savag sonrast
baslayan degisim siirecinin kesintiye ugramasidir. Boswell’e gre (2000, s. 543), hem ulusal anlamda hem
de AB nezdinde yabancilara yonelik izlenen bu tutum, savas sonrast ortaya konan ilkelerden vazge¢me
anlami tagtmaktadir.

Kuzey ve Batt Avrupa tlkeleri 1970l yillardaki ekonomik krizi gerekce gOstererek is¢i alimlarini
durdurup tersine gb¢ siirecini olusturmak istese de, yabanci isciler tlkelerine geri dénmedi ve hatta
ailelerini yanlarina getirmek istedi. Avrupali devletler baslangicta yabanct iscilerin aile birlesimlerini
engellemeye c¢aligsa da bu konuda basarili olamamustir. Nihai olarak, Avrupa’daki bazi ilkelerin
mahkemelerinin aile biitiinliigiinin korunmasi gerektigi yoniinde aldigr emsal kararlar, hitkiimetleri bunun
bir insan hakk: oldugunu kabul etmeye zorlamustir (Castles & Miller, 2008, s. 110). Bu stirecte, Avrupa’nin
farkls tilkelerinde vatandaslik kazanan, kalici ¢alisma izni ve oturum izni alan iscilerin buyiik bir kismi esleri
ve cocuklari basta olmak tizere aile iyelerini yanlarina almustir. Bu durum ise Avrupa ilkelerindeki
yabancilarin ntfus yapisinda ve Avrupa’ya gelme gerekeelerinde bazt degisikliklere neden olmustur.
Ornegin, Federal Almanya Cumhuriyeti'nde 1974 ile 1981 yillart arasinda yabanct erkek sayilarinda kismi
bir azalma yasanirken, 15 yas alti cocuklarin sayisinda yiizde 52 oraninda ve yabanct kadinlarin sayisinda
yluzde 12 oraninda bir artis gérilmistir (Castles & Miller, 2008, s. 110). Diger taraftan, 1950°li yillardan
itibaren Avrupa’ya gb¢ eden yabancilarin gelisinin temel gerekgcesi yapilan isglicti anlasmalariyken, 1970°li
yillarin ortalarindan itibaren bu durum degismis ve siginma basvurularinda ciddi artiglar yasanmustir.
Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine gére (UNHCR, 2001), AB uyesi tlkelere
yapilan siginma basvurulart 1970-74 yillart arasinda 64.500, 1975-79 yillart arasinda 213.700, 1980-84 yillart
arasinda 540.200 ve 1985-89 yillar1 arasinda 1.012.300 scklinde gergeklesmistir. Bu  istatistikler
degerlendirildiginde Ozellikle Petrol Krizi sonrast Avrupa’ya yonelik goclerin karakterinin  degistigi
vurgulanabilir. Bir taraftan yabanci isglicine yonelik kisitlayict politikalar izleyen Avrupa tlkelerinde
siginma bagvurularinin artmast Avrupa’daki politik ortami da etkilemistir. Ozellikle yabanct ve gdemen
karsiti politik hareketler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ornegin, Fransa’da Le Pen’in liderligini yaptigt
Ulusal Birlik hareketi gd¢menlik ile issizlik arasinda dogrusal bir baglanti oldugu propagandasint yaparak
gbcmenlik karsiti bir tutum icerisinde olmustur (Van Mol & de Valk, 2016, s. 36).

Ikinci donemdeki gelismelerin ve izlenen politikalarin Avrupa’daki iilkeler igin en 6nemli sonuglarindan
birisi su olmustur: baslangicta vasifsiz islerde, kot kosullarda calisan ve Avrupa’nin refahindan pay
alamayan yabanci misafir isciler, arttk yalnizca isglici ihtiyacint karsilayan bir kitle degil, sosyal refah
devletinin olanaklarindan yararlanmak isteyen bir topluluk halini almis ve bu nedenle de sosyal ve siyasi
diizene tehdit olusturan bir kitle olarak algilanmaya baslanmistir (Giileg, 2015, s. 83-84).

3.3. Ugiinciit Dénem: 1990’1ar- 2012 Arap Ayaklanmalart

Soguk Savag’in sona ermesiyle 1990’1 yillardan itibaren Avrupa’da tgiinci dalga gé¢ harekeleri
gelismeye baslamustir. Bu dénemdeki gé¢ hareketlerini farklt yapan unsurlarin baginda, dizensiz ya da
illegal olarak adlandirilan gé¢ ve siginmact hareketlerinin yogun bir sekilde yasanmast gelmektedir (Geddes
& Scholten, 2016, s. 9). Bu dénemde kiiresellesmenin etkisi, ulagim ve iletisim olanaklarinin gelismesi, belli
bolgelerdeki istikrarsizliklar gibi faktorler diizensiz gb¢ ve siginmaci hareketlerini etkileyen baslica
nedenlerdir. Soguk Savas’in bitmesiyle baslayan bu diizensiz gé¢ hareketliligi, Avrupa’nin miinferit olarak
tlkeler bazindaki gb¢ politikalarint etkilemisse de, daha cok Avrupa’nin Birlik bazinda gé¢ politikalarinin
gelismesine neden olmustur. 1990’h yillardan itibaren kendisine yénelen yogun gb¢ hareketleri sebebiyle
AB icerisinde sinir kontrol sistemleri, siginma ve gé¢ konularinda ortak gbe politikalart gelistirme gibi
cabalar ortaya ctkmistir (Geddes & Scholten, 2016, s. 9).
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Bu dénemde, Demir Perde’nin ¢6kiisti ve Dogu Avrupa tlkelerinin disartya acilmasi, Avrupa’ya yonelik
gb¢ sirecini tetikleyen temel faktStrlerden olmustur. Demir Perde’nin ¢okisinden o6nce kendi tlke
vatandaslarinin  battya dogru gecis yapmasint kisitlayan Dogu Bloku ilkeleri bu sinirlamalart artik
esnetmeye baslamistir. Bu gé¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda Almanya gelmektedir.
Soguk Savag dénemi boyunca Berlin’in batisindan daha disiik refah seviyesi igerisinde yasayan Berlin’in
dogusundaki insanlar, duvarin yikidmasinin ardindan yogun bir gb¢ hareketine girismistir. Dogu
Almanya’da hitkimete karst gosterilerin basladigt 1989 yilindan 1992 yilinin Mart ayina kadar olan siiregte
Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya yaklasik 800.000 kisi gecis yapmistir (Bade, 2003, s. 284). Soguk
Savag’in bitisiyle eski Yugoslavya cumhutiyetlerinden refah dizeyi daha yitksek olan Bati Avrupa’ya dogru
yogun bir gé¢ hareketi meydana gelmis, 1989 yilinda 320 bin olan siginma basvurusu 1992 yilinda 695 bine
kadar ylkselmis, sonraki yillarda ise belli dalgalanmalar olsa da devam etmistir (Van Mol & de Valk, 2016,
s. 37). Soguk Savas sonrasindaki stirecte Avrupa’ya yonelik en ¢ok siginma basvurusunun oldugu tlkeler
ise strastyla eski Yugoslavya Cumhuriyetleri, Romanya, Turkiye, Irak ve Afganistan olmustur (Castles &
Miller, 2008). Yirmi birinci yizyihin baslarindan itibaren AB’nin kisitlayict siginma politikalar1 sebebiyle
siginma bagvurularinda disiisler yasansa da, Irak ve Afganistan’daki —dis miidahalelerin de etkisiyle- siyasi
istikrarsizliklar ve Arap Ayaklanmalart siireci bu durumu 2010’lu yillarda tersine ¢evirmistir.

1990’ yillardan itibaren baslayan diizensiz gé¢ hareketleri sebebiyle Avrupa’da yabanct diismanhginmn
artts gostermesi, Avrupa tlkelerinin gé¢ ve siginmaci konusundaki politikalarina da sirayet etmistir (Yildiz
Yicel, 2017, s. 12). Ayrica 1992 yilinda imzalanip 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi,
AB’nin kendi icindeki entegrasyonu énceleyen bir anlayis getirmistir. AB, kendi icindeki kisitlamalari ve
sinirlandirmalari kaldirirken, disartya karst daha sikit bir sinir ve wvize politikast benimsemistir. Bu
antlasmayla hiikiimetler arasi isbirliginin yant sira Avrupa Birligi organlarina da gog, siginma, vize ve sinir
kontroli gibi konularda tlkelerin ve birligin ¢tkarlart konusunda yetkiler verilecegi 6ngdrilmistiir
(Akdogan & Atalay, 2017, s. 2444). Maastricht Antlasmastyla baslayan gbg, siginma, vize ve sinir kontrold
gibi konularda ortak gb¢ politikast olusturma siireci Dublin Antlasmasi, Amsterdam Antlagsmast, Tampere
Zirvesi, Nice Zirvesi, Seville Zirvesi, Avrupa G6¢ ve Milteci Pakti, Lizbon Antlasmasi ve FRONTEX
(Avrupa Birligi Stnir Givenligi Birimi)’in kurulusu ile devam etmistir (Akdogan & Atalay, 2017, s. 2444-
2447). Avrupa’da artan yabanci dismanligi, populizm ve sag partilerin yikselisi gibi etkenler Avrupa’da
ortak go¢ politikalart olusturma stirecini zorlastiran etkenlerdir.

Soguk Savag’n sona erdigi tciinci doénemde, Avrupa’da Ozellikle siginma ve dizensiz go¢
hareketliligine karst kurumsal politika olusturma c¢abalart 6n plana ¢tkmistir. Bu dénemde, Avrupa’da
gécmenler konusunda politika olusturma stirecindeki giivenlikei yaklagimlar ile &zgiirliketi yaklagimlar
arasindaki gerilim varligini devam ettirmistir. Ugiincii donem, 2010’lu yillardaki Arap Ayaklanmalari ve
6zellikle Suriye I¢ Savast siirecine kadar gelmektedir. Ugiincii dénemden sonraki siireg, AB ile Tirkiye
arasindaki Geri Kabul Anlagmast cercevesinde AB-Tirkiye arasindaki gé¢ politikalarinin da ele alinacag
bir sonraki bélimun icerisinde ele alinacaktir.

4. AB ile Tiurkiye Arasindaki Geri Kabul Anlagmasi

Avrupa’da 1970’lerin ortalarindan itibaren gé¢menlere karst kisitlayict yaklagimlarin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte farkli politik arayiglara gidilmistir. G6¢ hareketlerine karst AB nezdinde ortak gb¢ politikalari
uretilmesi ve farkli enstriimanlar gelistirilmesi glindeme gelmistir (Sonmez & Kirik, 2017, s. 5; Akdogan &
Atalay, 2017, s. 2443-2444). Avrupa’da AB iyesi tlkelerin vatandaslar1 disindaki yabancilara karst izlenen
sinirlayict politikalar ve devletlerin giivenligini 6nceleyen yaklasimlar genellikle "Kale Avrupast (Fortress
Europe)" metaforu ile agiklanmaktadir (Adigtizel, 2016, s. 138-139; Faist, 2000, s. 209; Geddes & Scholten,
2016, s. 196). AB, bir taraftan Schengen uygulamast ile ice yonelik sinirlarini kaldirirken diger taraftan
Ozellikle dogu ve gliney sinirlarina katt bigimde 6nlemler alarak Kale Avrupast metaforunu giiclendirmistir.
AB’nin sinir iilkeleri olan Italya, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerden girerek siginma talebinde bulunmak
isteyen yabanciarin daha AB sinirina ayak basmadan durdurulabilmesi adina geri kabul anlasmalari,
tampon bélge olusturulmast ve sinurlarda sert 6nlemler alinmast yontinde adimlar atilmustir (Adigiizel,
2016, s. 138-141). Geri kabul anlasmalari, AB’nin kisitlayict politikalart baglaminda g&¢menleri kendi
sinirlart disinda tutabilmek adina kullandigt en 6nemli enstriimanlardan biridir.
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Geri kabul anlagmalarinin uygulanmasina yonelik adimlar diizensiz gé¢ ve siginmact hareketlerinin
artagt 1990°lt yillarda glindeme gelmistir. Maastricht Antlasmasiyla ilgili bazt reformlart iceren 1997
yilindaki Amsterdam Antlagsmasi, AB’nin gé¢ konusunda ortak politikalar iretme agisindan attigl 6nemli
adimlardan birisi olurken, bu antlagsmayla birlikte geri kabul anlasmalariyla ilgili miizakere etme ve karar
alma strecleri tye tlkelerden Birlik uhdesine alinmistir (Kirtk & Sénmez, 2017, s. 5). Yine 1999 yilinda
gerceklesen Tampere Zirvesi'nde gécmen hareketlerinin idare edilebilmesi adina Avrupa ortak siginma
sistemi olusturulmasi giindeme gelmistir (Papathanasiou, 2016, s. 6). Ozellikle diizensiz gd¢ ve miilteci
konularinda birlik icerisinde ortak gb¢ politikalar: gelistirilmesi, isbirligi ve koordinasyon saglanmasi
amaglanmistir. ABD’de yasanan 11 Eylil saldirilart AB’nin g6¢ politikalarini derinden etkilemis ve AB,
giivenlik eksenli politikalar izlemeye baslamustir. 11 Eylil saldirilar sonrast AB’nin izledigi yeni politikalar
acisindan en somut girisim 2002 yilinda gerceklesen Seville Zirvesi’dir. Bu zitvenin ardindan AB, “giivenli
tctlinci tlke” politikalarina gecis yapmistir (Canpolat & Onur, 2012, s. 14; Koff & Giraldo, 2014, s. 237-
238). Diizensiz gb¢ konusuna 6zel 6nem veren AB, siginmact akisini durdurabilmek icin geri kabul
anlagmalarini uygulamaya koymaya baslamustir. Bu anlasmalara gbre, AB tyesi tilkeler, siginma basvurusu
yapan bir kisinin bagvurusunu degerlendirmeye almadan 6nce bu kisiyi transit olarak geldigi tlkeye geri
gonderme yetkisine sahip olacaktir. AB ile Turkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve 2016
yilinda uygulamaya baslanan Geri Kabul Anlasmast da bu uygulamanin bir 6rnegidir.

AB’nin kisitlayict gég politikalarina ge¢mesinin ardindan diizensiz gbg¢ rotasint kontrol etme girisimleri
de artmustir. Tiirkiye, Suriye krizi 6ncesinde de cografi konumu sebebiyle Afganistan, Irak ve Iran gibi
tilkelerden AB’ye gecen gd¢menlerin ana giizergahlarindan biriydi (Unalp-Cepel, 2020, s. 508). Bu acidan
AB’nin diizensiz gbcii kontrol etmek adina Turkiye ile geri kabul anlagmast yapma niyeti daha 2000l
yillarin basinda ortaya cikmustir. Resmi goriismelerden 6nce 2000°li yillarin basinda glindeme gelen
anlasma, AB Konseyi’nin miizakere direktiflerini 28 Kasim 2002 tarihinde kabul etmesinin ardindan
Turkiye’ye resmi olarak 2005 yilinda sunulmustur (Ekinci, 2016, s. 17). Bu siirecte baglayan miizakereler
fikir ayriliklari sebebiyle donmus, 2009 yilinda tekrar baglamistir. 2009 yilindan sonra yapilan muizakereler
daha olumlu seyretmis ve 2012 yilinda AB Konseyi ile Tirkiye arasinda anlasma metni konusunda mutabik
kalinmistir. Geri Kabul Anlagmas’nin metni Gzerinde mutabik kalinmasinin ardindan AB ile Tiurkiye
arasinda bu kez vize serbestligine yonelik bir diyalog baslamistir. Aylar siren miizakerelerde vize serbestligi
icin bir yol haritast belirlenmesinin ardindan 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da AB ile Tiurkiye arasinda
Geri Kabul Anlagsmast imzalanmistir. 16 Aralik 2013°de imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasinda Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma” 2 Agustos 2014 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak resmiyete kavusmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma, 2014/6652).

Turkiye, anlasmayr 2013 yiinda imzalamis olsa da anlagmanin uygulanmast hemen baglamamistir.
Turkiye’nin Geri Kabul Anlasmast’ni imzalamasinin ardindan Suriye Krizi derinlesmeye baslamis, Asya ve
Afrika gibi bolgelerden diizensiz gé¢ hareketleri beklenmedik bir bicimde artmustir (Ekinci, 2016, s. 18).
Bu durum diizensiz gbgiin durdurulmas: ve sinir giivenliginin saglanmast acisitndan AB’yi Tirkiye ile yeni
miizakerelere itmigtir. 2015 yiinda AB, Tirkiye’'ye Ortak Eylem Plani gercevesine bir 6neride
bulunmustur. Buna gére, AB ile Turkiye arasindaki gd¢, siginma ve sinir gvenligiyle ilgili isbirliginin
artirtlip Tirkiye’den 6zellikle Yunanistan tizerinden AB’ye siginmaci gecisinin durdurulmasi hedeflenmistir.
AB’nin Tirkiye’ye yaptg teklifteki Gi¢ 6nemli bashik Turkiye’ye siginmacilarin barinmasi ve koordinasyonu
konusunda 3 milyar avroluk destek, Turk vatandaslarina yonelik Avrupa’ya vize serbestligi ve AB ile
Turkiye arasindaki tyelik miizakerelerinin yeniden baslamast olmustur (Geddes & Scholten, 2016, s. 229).
Fakat siginmaci krizinin derinlesmesinin ardindan AB, Geri Kabul Anlagmast’nin ylrirlige girecegi tarihe
kadar olusacak diizensiz gb¢ dalgasinin kontrol edilebilmesi igin yeni arayslara gitmistir. Bu amacla AB ile
Trkiye arasinda 17-18 Mart 2016 tarihlerinde bir zirve gerceklestirmistir. Bu zirvenin ardindan Tirkiye, 20
Mart 2016 tarihi itibariyle kendi topraklarindan Ege’deki Yunan adalarina gegen bitin diizensiz
go¢menleri almay: kabul etmigtir. Aslinda 2002 yilinda Tturkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan geri
kabul anlasmasinin hizlandirlmis bir sekilde uygulanmasint 6ngéren bu yeni strecte, 6zellikle deniz yolu
tzerinde artts gbsteren diizensiz gog trafigini engellemek hedeflenmistir (Ekinci, 2016, s. 20). Bu sekilde
yakalanarak Ttrkiye’ye goénderilecek her Suriye vatandast karsiliginda AB tiyesi iilkelere bir Suriyeli milteci
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gonderilmesi 6ngorulmistir. Ayrica Tiurkiye’de gecici koruma statist ile kalan Suriyelilerin ihtiyag
duydugu hizmetlerin karsilanmasi adina 2015 yilinda taahhiit edilen 3 milyar avroya ek olarak 3 milyar
avroluk kaynagin 2018 yili sonuna kadar verilmesi kabul edilmistir.

AB ile Tiurkiye arasindaki vize muafiyeti ve geri kabul anlasmasinda vize muafiyeti siirecinin nasil
iletleyecegi ele alinmistir. Buna gore, seyahat belgelerinde AB standartlarina uygunluk, sinirlarda yeterli
kontrol ve gbzetimin yapilmasi, uluslararasi koruma ve yabancilara dair islemlerde AB miiktesebatina
uygunluk, kamu diizeni ve giivenligi ile iliskili suclart diizenleyen mevzuatin AB miiktesebatina uygunlugu,
ve seyahat serbestliginin saglanmasi gibi sartlar ortaya konulmustur (Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri
Bakanligi Avrupa Bitligi Baskanligi, 2013). Bu siirecin tamamlanmasinin ardindan AB tarafindan Tirk
vatandaslarina yonelik vize muafiyetinin saglanmasi konusunda mutabik kalinmistir. Fakat Turkiye’nin
sinirlarindaki givenligi artirip, anlasmanin uygulanmasina yonelik ortaya koydugu isbirligine ragmen AB
tarafindan Turk vatandaslarina yonelik vize muafiyeti saglanmamustir. Vize muafiyetinin taninmamasi bu
anlasmanin temel cercevesi ile dogrudan celiski barindirmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin Geri Kabul
Anlasmast’ni uygulama konusunda yeni bir degerlendirme ihtiyacint da ortaya koymaktadir.

AB ile Tiirkiye arasinda yapilan Geri Kabul Anlasmas’nin dérdiincii maddesi Tiirkiye’nin tgiinct iilke
vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabultinii diizenlemektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasinda Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma, 2014/ 6652). Buna gore, Turkiye,
bir tiye devletin iilkesine girme veya ikamet etme kosullarint saglamayan tim t¢linct iilke vatandaglarini ya
da vatansiz kisileri, Turkiye topraklarini kullanmis olmast kosulu ile geri kabul edecektir. Yani Tiurkiye’yi
transit olarak kullanip AB tyesi tlkeye giris yapmus ve burada yasal statii elde edememis kisilerin Ttrkiye’ye
iadesi s6z konusu olacaktir. Bunun disinda geri iade edilme diizenlemesi, AB ve Turkiye’nin vatandaglar
icin de gecerli olacaktir. AB ile Tirkiye arasinda yapilan anlasma cercevesinde AB sinirlarina giren
siginmactlarin geri iade edilmesi konusu bazi tartismalara ve elestirilere neden olmustur.
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Tablo 1. 2014-2020 arasinda Yunanistan’a Ulasan Sigimnmacilar
Kaynak: Migration Policy Institute.

Tablo 1'de de gortldugi gibi, AB ile Ttrkiye arasindaki anlasmanin yurtrliige girmesi etkilerini hemen
gostermeye baslamustir. 2015 yilinda Akdeniz tizerinden Yunanistan’a gegen siginmact sayst 856,723 iken,
2016 yilinda 173,450’ye ve 2021 yili itibariyle 4,331° kadar gerilemistir (UNHCR, Operational Data Portal
Refugee Situations). Turkiye hem Suriye sinirindaki hem de Yunanistan smirindaki giivenlik 6nlemlerini
artirarak siginmacilarin  gecisini ciddi  sekilde sinirlandirmugtir.  AB  tarafindan  izlenen geri kabul
anlasmalarini Kale Avrupast metaforu tizerinden elestiren Akkerman (2018, s. 43), AB-Tiirkiye arasindaki
anlasmanin hem Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi hem de insan haklar1 6rgiitleri agisindan ciddi soru
isaretleri tasidigini belirtmektedir. Geri Kabul Anlasmasi ve sinirdaki giivenlik 6nlemleri nedeniyle
siginmacilarin insan haklarinin ihlal edildigi ve kot muamelelere maruz birakiddigt 6ne strilmistir.
Karolewski ve Benedikter (2018, s. 118), AB ile Turkiye arasinda yapilan anlagsmayla AB tarafindan
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Turkiye’ye yonelik yapilan otoriterlik elestirilerinin ve AB-Turkiye arasindaki sikayetlerin bir kenara
birakildigr elestirisini yapmustir. AB’nin Turkiye’ye yonelik otoriterlik ve demokrasi elestirisi yaptigt bir
dénemde imzalanan anlasma, AB’nin kisitlayict politikalart uygulama noktasinda pragmatist tutumunu
ortaya koymaktadir. Yilmaz-Elmas (2020, s. 171-172), AB ile Turkiye arasinda yapilan Geri Kabul
Anlasmast’nin, Avrupa’da gb¢ akimlarinin énlenmesine 6ncelik veren geleneksel anlayisinin bir tezahtri
oldugunu vurgularken, bu durumun AB’nin dis politikadaki glivenilirligini ve kiiresel bir aktér olarak
konumunu zayiflattigint belirtmektedir.

AB, Soguk Savast sonrasinda hem bolgesel hem de kiiresel Glcekte otoriter yonetimlerin yerine
demokratik yonetimlerin gelmesi yoniinde politikalar takip etmistit. Merkez ve Dogu Avrupa (MDA)
tlkelerinin AB’ye gecis strecinde siyasi, hukuki, toplumsal ve ekonomik anlamda kurumsal bazi
dizenlemeler yapilmus, liberal ve demokratik anlayisin yayginlasmast amaclanmustir. AB’nin bir taraftan
kiiresel Olgekte insan haklart ve demokrasi gibi degerlerin yayginlasmast icin calismalar yaparken diger
taraftan gb¢ ve si@inmact konusunda kisitlayict politikalar takip etmesi kendi icerisinde celiskiler
barindirmaktadir. Bu anlamda tg¢tincti giivenli tilke, geri kabul anlagsmalari ve sert sinur giivenlik énlemleri
gibi Kale Avrupast metaforunu tahkim eden uygulamalar AB’nin kiiresel élgekteki konumu tizerinde soru
isaretleti ortaya ¢ctkarmaktadir.

5. Giivenlikgi ve Ozgiirliikkgii Yaklagimlar Cergevesinde AB’nin Gog  Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Avrupa’daki go¢ hareketliligi ve go¢ politikalarina dair tutum Tkinci Diinya Savasrndan itibaren
dénemsel farkliliklar icermektedir. Ozellikle savas sonrast sosyal ve psikolojik kosullarin etkisiyle ve
ekonomik sartlarin getirdigi zorunluluklar nedeniyle 1950’1 yillardan 1970’li ydlarin ortalarina kadar gé¢
hareketlerine karst Avrupa’da ihmh bir tutumun oldugu gorilmektedir. Fakat ekonomik sartlarin
kotilestigi 19701 yillarin ortalarindan itibaren gé¢men karsithginin arttigt ve bu yonde politik tepkilerin
gelistigi gorilmektedir. Soguk Savas sonrast kosullarinda artan siginmact ve diizensiz gé¢ hareketliligi ile
2001 yilindaki terér saldirlarinin ardindan olusan atmosfer giivenlikei politikalara olan yonelimi artirirken,
2010’lu ydlarda Arap Ayaklanmalari ile baslayan stregte ortaya ¢ikan siginmact krizi Avrupa’daki bu
yonelimi had sathaya cikarmistr. Kuzelewska vd. (2018, s. 15) tarafindan Avrupa’daki gé¢menlere karst
olumlu ve olumsuz bakis olmak Uzere iki farkll tutumun altindaki gerekeeler analiz edilmistir. Olumlu
bakisa sahip olanlar, Avrupa’nin gé¢menlere yonelik koruma, barmnma ve destek saglamasinin ahlaki
degerleriyle ve ilkeleriyle uyustugu ve gd¢menlerin Avrupa’ya gelmesinin tarihi bir gereklilik ve ekonomik
bir firsat oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica gbgmenlere olumlu bakanlarin temel felsefesi, kimligine ve kim
olduguna bakilmaksizin herkese saygt duyan liberal gelenege, Kant, Locke ve Mill gibi felsefecilerin
distincelerine dayandirdmaktadir (Kuzelewska, Weatherburn & Kloza, 2018, s. 19). Olumsuz bakisa sahip
olanlar, diizensiz gé¢leri cok yonlii bir tehdit olarak algilarken, onlari istilaci, su¢ ve ter6r ile iligkili, sosyal,
ckonomik ve kiltiirel bozulmalarin kaynagt olarak gérmektedir. Negatif bakisa sahip olanlar gd¢menleri
“Truva att” olarak tanimlarken, onlarin hangilerinin iyi hangilerinin kétd oldugunun tam olarak
bilinemeyecegini, o nedenle istikrar, glvenlik ve kamu dizeni agisindan tehlikeli olabileceklerini
savunmaktadir (Kuzelewska, Weatherburn & Kloza, 2018, s. 27). Avrupa’da gé¢menlere karst olumsuz
bakisa sahip olanlarin felsefesi, insan dogasiun kétiligline ve otoriterlige vurgu yapan Machiavelli ve
Hobbes gibi distinirlere dayandirilmaktadir. Aslinda ¢alismada tartisilan konu her ne kadar gb¢ hareketleri
ve go¢ politikalart olsa da Avrupa'nin dustinsel yapisinda bahse konu tutumlart besleyen bir arka plan
bulunmaktadir.

Mevcut yaklasimlar arasindaki gerilim 6zellikle 2015 yilindaki siginmact krizi ile had sathaya ¢ikmugtir.
2010 yilinda Tunus’ta baglayarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki otoriter rejimlerin birgogunu etkileyen
halk ayaklanmalari, Avrupa’ya yonelik siginmact hareketlerini artiran bir etki uyandirmistir. Ozellikle
Suriye’deki i¢ savas, bu streci tetiklemis ve Avrupa’da siginmaci meselesi kamuoyunun ana glindem
maddelerinden biri olmustur. Ortak bir gé¢ ve siginmact politikasi olusturamamis AB, 2015 yilinda ortaya
gtkan siginmact krizine ¢6ziim bulabilmek amactyla ¢esitli girisimlerde bulunmustur. 25-26 Haziran 2015
tarihinde gerceklesen Avrupa Konseyi toplantisinda gbo¢ bashigt altnda ”Avrupa’nin gbé¢ konusunda
dayanisma ve isbirligi temelinde kapsamli bir yaklasgima ihtiyact vardir” diyerek yeniden
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yetlestirme/yetlestitme yontinde politika izlenmesi karart alinmigtir (European Council, 20152). Buna gore,
AB’nin sinir devletlerinden Ttalya ve Yunanistan’daki 40 bin siginmacinin uluslararast koruma statiisiinde
diger tim Uye devletlere yeniden yerlestirilmesi ve tim tye devletlerin en gec¢ aynt yiin Temmuz ayina
kadar bu siginmacilarin dagitimi konusunda mutabakata varmast kararlari alinmistir (European Council,
2015a). Fakat mevcut siginmaci krizi acisindan ¢ok ufak bir rakami temsil etse de 40 bin siginmacinin tim
tye devletlere dagitilmast konusu, AB icerisinde gériis ayriliklarina neden olmus ve 6zellikle MDA ilkeleri
bu 6neriye sicak bakmamiglardir.

22 Eyliil 2015 tarihinde yapilan AB Adalet ve Icisleri Bakanlari toplantisinda son seklini alan AB’nin
milteci politikasi, AB icerisindeki bolinmelerin de belirginlesmesine sebep olmustur. Yunanistan ve
Italya’daki 120 bin siginmacinin daha Birlik iyesi iilkelere yeniden yerlestirilmesi yoniinde karar alinmistir.
Bu karar, Birlik tyesi tlkelerden biri veya daha fazlasinin Gglincii tlke vatandaslarinin kitlesel akintyla
karsilasmasi durumunda bununla ilgili gerekli Onlemlerin alinmasmnt 6ngbren Maastricht Antlagsmast
referans alinarak mesrulastirdmistir (European Council, 2015b). Bu zirvede yapilan oylamada nitelikli
cogunluk sistemi kullanilmistir. AB icindeki siginmacilarin tim dye ilkelere yeniden yerlestirilmesini
6ngoren kota sistemi bu oylama sonucunda kabul edilmistir. Bu oylama, “Visegrad Doértliisti” olarak
isimlendirilen Macaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya tarafindan veto edilmesine ragmen
kabul edilmis fakat Avrupa’da 6zellikle Dogu ve Bati ekseninde bir ayrilik ortaya cikmustir (Bayrakli &
Keskin, 2017, s. 125). AB i¢indeki bu ayriligin temelinde gb¢ hareketlerine karsi olan olumlu ve olumsuz
bakis acist yer almaktadir. G6¢ hareketlerine olumlu bakanlar, gb¢menlere koruma ve destek saglamanin
Avrupa’nin degerleriyle uyustugu yéniinde ilkesel bir tutum ya da isglicti ihtiyacinin karstlanmasi yoniinde
ckonomik anlamda pragmatist bir tutum ile konuya yaklagsmaktadir. Diger taraftan gb¢ hareketlerine
olumsuz bakanlar, gé¢menlerin Avrupa’nin kiiltiirel, toplumsal ve siyasi diizenine tehdit oldugu yoniinde
bir gériisti savunmaktadir.

AB ile Turkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmas’nin en 6nemli Ozelliklerinden birisi,
Avrupa’da gbg politikalar1 konusunda giivenlikei yaklagimin bir yansimasi olmasidir. Bu anlasmanin ana
amaci her ne kadar 2010’lu yillardaki siginmact krizine ¢6zim tretmek olsa da anlasmanin arka planint
degerlendirmek gerekmektedir. 1970’lerdeki ekonomik durgunluk ve agir1 sagin politik alandaki aktifligi ile
baslayan siireg, Avrupa’da kisitlayict politikalarin kurumsallasmasinin zeminini olusturmustur. Bu zemin
Soguk Savas sonrast artan diizensiz go¢ hareketliligi ve 11 Eyliil saldirilart ile pekismistir. Iste bu arka plan
icerisinde, AB ile Turkiye arasindaki Geri Kabul Anlagmast farklt bir anlam kazanmaktadir. Bu anlasma,
AB’nin kendi icerisinde ¢eliskiler barindiran iki farkli tutumunu agiga ¢ikarmaktadir. Bir tarafta, AB, liberal
ve demokratik degetleri savunan, bu degerlerin farkli bélgelere ve tlkelere de yayilmasini amaglayan,
Tirkiye’den miilteciler konusunda cografi sinirlandirmayr kaldirmasint talep eden ve Tiurkiye’ye yonelik
otoriterlik elestirileri yapan bir roli benimsemektedir. Diger taraftan, AB, siginmacilara kars: sinirlarinda
sert giivenlik Onlemleri alan, otoriterlik ve insan haklart konusunda elestirdigi Tturkiye ile Geri Kabul
Anlasmast yapan ve t¢iinci giivenli tilke politikalariyla sigtnmacilart digsallastiran uygulamalar gelistiren bir
roli takip etmektedir. 2013 yilinda Turkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlasmasi, cikarlarin ve degerlerin
cakismast durumunda AB’nin pragmatist tutumunu ortaya koyan énemli bir érnektir.

Avrupa’daki gé¢ politikalarinin déntstim siirecinde 6zellikle 1990°lt yallar ile baglayan tictincii dénem,
AB’nin kurumsallasma yolunda attigt adimlar acisindan 6nemlidir. 1993 yilinda yiriirlige giren Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa butinlesmesi derinlestirilmistir. Diger taraftan, MDA dlkelerinin AB’ye girme
gindemi ¢ercevesinde birligin genisleme stirecini diizenlemek amaciyla gesitli siyasi, ekonomik ve uyum
kriterleri ortaya koyulmustur. 1990t yillardan itibaren AB icerisinde ortaya c¢ikan yasal ve idari
dizenlemeler cercevesinde, politika yapim sireclerinde kurumlarin ve normatif diizenlemelerin etkin
roliine vurgu yapan kurumsalct yaklasim 6n plana ¢tkmistir (Bulmer, 1993; Hall & Taylor, 1996). Kurumlar
tarafindan yapilan diizenlemeler ya da koyulan kurallar, siyasi aktOrlerin hareket etme bigimlerini
etkileyebilmekte ve siyasi davramglarina smirlar  getirebilmektedir. Kurumlar tarafindan  getirilen
dizenlemeler, normlarin ya da degetlerin ifade edilmesidir ve yonlendirici 6zellige sahiptir. Bu minvalde,
Avrupa butinlesmesini ve izlenen politikalari degerlendiren rasyonel tercih kurumsalciligi, AB kurumsal
dizeninin AB organlarn ile tye devletler arasindaki etkilesim vasitasiyla olustugunu varsaymaktadir
(Kahraman, 2016: 146-149). Avrupa’nin degisen gb¢ politikalart baglaminda 6zellikle 1990°lt yillardan

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ® 56 / 2025
13



Avrupa’daki Gog Politikalarinin Tarihsel Stiregteki Doniistimii Cercevesinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’nin Konumu

itibaren yapilan dizenlemeler AB’nin kurumsallasma siireci agisindan 6nemli bir cerceve sunmaktadir. Bu
dénemde AB organlarina gég, siginma, vize ve sinir kontrolleri gibi konularda yetkiler verilmesini 6ngéren
Maastricht Antlasmasi ile baslayan yasal ve idari dizenleme c¢abalart Dublin Antlagsmasi, Amsterdam
Antlagmasi, AB Temel Haklar Sarti, Avrupa Gog¢ ve Milteci Paktt ve FRONTEX’in kurulusu gibi
gelismelerle devam etmistir. Birlik merkezli olarak atilan bu adimlar Avrupa’da go¢ ve siginma konularinda
ortak politikalar gelistirmek acisindan 6nemli bir etki olusturmustur. 2010°lu yillardaki siginmact krizi
strasinda ortak tutum sergilenememis olsa da gb¢ politikalarina dair karar alma stireclerinde AB organlati
ile Giye devletler arasindaki etkilesimin merkezi konumu ortaya ¢citkmistir. Bu acidan AB’nin 6zellikle 1990’1
yillardan itibaten girdigi kurumsallasma streci, kurumlar tarafindan almnan kararlari, yapilan yasal
dizenlemeleri ve yasal yetki dagilimint merkeze alan kurumsalct yaklagim agisindan 6nemli bir cergeve
ortaya koymaktadir.

6. Sonug

19507l yillardan giintimiize kadar Avrupa tarafindan izlenen politikalar ve mevcut yaklasimlar
degerlendirildiginde bazt tespitler yapmak miimkiindir. Ilk olarak, Avrupa’nin go¢ ve siginma konusunda
1951 Cenevre Sézlesmesi'ndeki insan haklart ve liberal degetler eksenindeki tutumunun gerceklikten uzak
oldugu gorilmistir. 1970’1 yillardaki ekonomik durgunluk, Soguk Savas Sonrast olusan diizensiz gb¢ ve
siginmact akint ve 2010’1 yillardaki siginmact krizi degerlendirildiginde, Avrupa’nin gé¢men alimlarini
durdurma, geri kabul anlagsmalari, giivenli Gglnci ilke ve sinirlarindaki kati giivenlik Onlemleri gibi
uygulamalar ile genellikle gécii dissallastirma yoninde politikalar izledigi gériilmektedir. Tkinci olarak,
Avrupa’da guvenlik¢i ve Ozglrlik¢d yaklagimlarin distinsel anlamda bir gegmisi vardir ve izlenen
politikalar ile tepkilere bakildiginda gé¢ konusunda giivenlikei yaklagimlar daha agir basmaktadir. Ozellikle
2010’Iu yullardaki gé¢ ve siginmact krizi siirecindeki uygulamalar ve izlenen politikalar Avrupa Kalesi
metaforunu dogrulamaktadir. Ugiincii olarak, geri kabul anlasmalari Avrupa’nin gogleri dissallastirma
politikast bakimindan ¢ok énemli bir enstriimandir. AB’nin Tirkiye’ye insan haklart ve otoriterlik elegtirisi
yaptigt bir dénemde imzalanan AB-Turkiye Geri Kabul Anlasmasi, AB’nin bu konudaki pragmatist
tutumunu ortaya koymaktadir. Dérdiincti olarak, gé¢ ve siginma konularinda izlenen smnirlandirict
politikalar, AB’nin demokratik ve liberal degerler ekseninde kiiresel Slgekte imajint zayiflatmaktadir. Bu
konuda AB kendi igerisinde ¢eliskiler tasimaktadir. Son olarak, Avrupa’da gb¢ ve siginma konularinda
ortak bir politika ve isbirligi gelistirilememistir. Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren Dublin Anlasmast,
Amsterdam Anlasmast, Tampere Zirvesi, Seville Zirvesi, Avrupa G6¢ ve Milteci Pakti ve Lizbon
Anlasmast gibi girisimler olsa da ortak bir gb¢ ve siginmaci politikast olusturma konusunda bagarisiz
olunmustur.

Mevcut degerlendirmeler 1s18inda, Avrupa’min gb¢ ve siginmact konusunda ortak politikalar
tretebilmek adina daha ciddi ¢abalar icerisine girmesi gerektigi sdylenebilir. Go¢ ve siginmact konusunda
genellikle iilkelerin kendi ulusal cikarlarint AB’nin iizerinde tuttugu goriilmektedir. Ulkelerin kendi ulusal
cikarlari ile AB arasinda bu konularda uyum olusturmak kolay olmasa da orta ve uzun vadeli calismalatla
bu saglanabilir. Aksi takdirde, giivenlik¢i yaklasimi tahkim eden politikalarin kisa ve orta vadede
degistirilmesi mimkiin degildir. Hatta bunun saglanamamasi, Avrupa’da asir1 sag harcketlerin daha da
gliclenmesinin 6niinii agabilir. Bu da Avrupa’nin demokratik ve liberal degerler eksenindeki séylem glicini
zayiflatmakla birlikte Avrupa’nin kiresel 6lgekteki imajini da zedelemeye devam edecektir. Diger taraftan
gbcmenlere karst olumsuz bakanlarin hem kamuoyunda hem de karar alicilar nezdindeki etkisi zaman
igerisinde artis géstermeye devam etmektedir. Totaliler yapilar nedeniyle Tkinci Diinya Savasr’nda ciddi bir
yikim yasayan Avrupa’da géemen karsithgr ile bitlikte asirt sag hareketlerin glic kazanmast da iletleyen
dénemler icin olumsuz sonuglar dogurabilir. Nihai olarak, Avrupa’da 1950’1 yillardan baslayarak 2010’lu
yillardaki siginmact krizine kadar gelen siirecteki gé¢ politikalart ve yaklasimlart degerlendirildiginde,
Ozellikle 1970’1 yillarin ortalarindan itibaren giivenlikei politikalar siirekli mevzi kazanmaktadir.

7. Extended Abstract
Today, migration is one of the most important social, political, cultural and economic matters in the
wortld. With the disintegration of multi-national empires and the occurrence of nation states, the
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phenomenon of migration has come to the agenda more. The contemporary literature on migration began
to emerge with the participation of foreign peoples who were outside the political structure called the
nation state or the homogeneous political community called the nation. Concepts or practices such as
citizenship, passports, visas, border crossings, residence, refugee status, etc. have also shaped.

After the First World War that emerged in the Europe due to the totalitarian governments, European
countries suffered a serious political, economic and social devastation in the Second World War. The
European countries made an effort to transform themselves both mentally and practically so as to
reorganize the devastation after the Second World War. Within the scope of developments such as the
US-led Marshall Aid, the occupation constitution in the Federal Republic of Germany(FRG), the bipolar
wortld centered on the US and the Soviet Union, and the attempt to establish unity in Europe, new
governments in European countries adopted a more liberal and democratic form of governance. These
developments also impacted migration policies in the Europe. The volume and content of migration
movements has been varied periodically in the Europe from the 1950s. In this sense, migration
movements to Europe are generally considered as three period: the first period from the 1950s to the
1973 Oil Cirisis, the second period from the 1973 Oil Crisis to the end of the Cold War and the lifting of
the iron curtain in Europe in 1989, and finally the third period from the end of the iron curtain in Europe
in the 1990s to the Arab Uprising in 2012.

During the first period, the European countries, which experienced a serious decrease in their young
population due to the devastating war, started to transfer guest workers from regions such as Southern
Europe, North Africa and Turkiye in order to meet the labour force needs in different sectors.While these
guest worker agreements were being made initially, the European countries gave very limited rights to the
guest workers because it was thought that they would complete their work and return to their countries.
The Oil Crisis that occurred after the Arab-Israeli War in 1973 adversely impacted the world economies.
The European countries, which had achieved rapid economic development and growth after the Second
World War, were deeply affected by this crisis. The European countries declared themselves as 'zero
immigration countries' because of the negative economic conditions in the second petiod. In this petiod,
restrictive and securitised policies towards foreigners emerged. After the end of the Cold War, irregular
migration and asylum-seeker mobility towards Europe was experienced. The European Union tried to
establish common asylum and migration policies in this period. The September 11 attack in the USA
triggered Europe's security policies and made for agenda practices such as readmission agreements and
strict border measures. In this context, negotiations on the Readmission Agreement between the
European Union and Tiirkiye started and this agreement was signed in 2013.

Although Tirkiye signed the agreement in 2013, its implementation did not start immediately. After
Turkiye sighed the Readmission Agreement, the Syrian Crisis started to deepen and irregular migration
movements from regions such as Asia and Africa increased unexpectedly. This situation pushed the EU to
new negotiations with Ttrkiye in order to halt irregular migration and strengthen border security. The EU
made a proposal to Tiirkiye within the framework of the Joint Action Plan in 2015. Accordingly, the aim
was to increase co-operation between the EU and Tirkiye on migration, asylum and border security. In
addition, the aim was to stop the flow of asylum seekers and migrants from Turkiye to the EU, especially
through Greece. However, the EU-Ttrkiye agreement has caused significant debates on human rights and
liberal values. The EU's externalising migration policies has been criticised on the basis of the metaphor of
Fortress Europe.

There are two different attitudes or approach towards migrants in Europe: positive and negative. The
positive view emphasise that Europe's provision of protection, shelter and support to migrants is in
harmony with its moral values and principles. In addition, the arrival of migrants in Europe is a historical
necessity and an economic opportunity. Moreover, the philosophy of those with a positive view of
migrants is based on the liberal tradition of respect for everyone, regardless of their identity and who they
are, and on the ideas of philosophers such as Kant, Locke and Mill. The negative view perceive irregular
migration as a multifaceted threat, seeing it as invasive, associated with crime and terrorism, and a source
of social, economic and cultural disruption. The philosophy of those with a negative view in Europe can
be traced back to thinkers such as Machiavelli and Hobbes, who emphasised the evil of human nature and
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authoritarianism. In the context of transformation of migration movements and migration policies in
Europe from the Second World War to the 2015 refugee crisis, it can be said that there has been an
ongoing tension between security policies and liberal policies.
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