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Bu arastirmada, go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin kapsayici bir
toplumun ingas1 i¢in gergeklestirmesi diisiintilen kapsayici vatandaslik egitimine odaklanilmistir. Farkli
sosyo-ekonomik diizeyler, kiiltiirler, etnisiteler, diller ve dini anlayislarla ¢esitlenen toplumlar; modern
ulusal devletlerin eski usullerle yetistirdikleri ve yonlendirdikleri topluluklara yonelik yaklasimlarimi gézden
gecirme ihtiyacini agiga ¢ikarmistir. Tiirkiye de bu farkli kiiltiirlerden insanlarin yasadig: bir yer haline
gelmis, kapsayici bir toplumun insasi i¢in kapsayici bir vatandasin nasil yetistirilmesi gerektigi bir gergeklige
ve tartismaya doniismistiir. Bu tartismalar; eritme politikalart mi1, kapsayict egitime dayali vatandaslik
anlayis1 m1 gibi ikilemler ge¢gmisten giiniimiize giincelligini korumaktadir. Arastirmada mevcut politikalar
analiz edebilmek ve arastirmalari sistematik bigimde inceleyebilmek igin literatiir taramasi yonteminden
yararlanilmistir. Arastirmada veriler dokiiman analizi yontemi ile toplanarak betimsel analize tabi
tutulmustur. Arastirmada “kapsayici egitim”, “vatandaslik egitimi”, “kimlik politikalar1”, “gd¢men egitimi”
temalarina yer verilmistir. Ilgili temalarda Tiirkiye’nin yasamis oldugu konjonktiirel gelismeler
dogrultusunda kapsayici egitim ¢alismalarina yer verildigi ancak kimlik politikalar1 baglaminda net bir
pozisyonun kristalize olmadig1 sdylenebilmektedir. Tiirkiye’nin vatandashik egitimi, kimlik ve gd¢men
politikalarinin bir ekosistem yaklasimi igerisinde ele alinarak vatandashk egitimi politikalarinin
olusturulmasi 6nerilmektedir.
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This study focuses on inclusive citizenship education in Turkey, which is one of the countries most affected
by migration movements, for the construction of an inclusive society. The need for modern nation-states to
rethink their approaches to the communities they have nurtured and guided in the old ways has become
apparent in diversifying societies with different socio-economic levels, cultures, ethnicities, languages and
religious understandings. Turkey, too, has become a place where people from these different cultures live.
How to educate an inclusive citizenry to build an inclusive society has become a reality and a debate. These
debates, dilemmas such as melting policies or understanding citizenship based on inclusive education, have
remained relevant from the past to the present. In this study, the literature review method was used to analyse
current policies and systematically examine research. Data was collected through document analysis and
subjected to descriptive analysis. The themes of 'inclusive education', 'citizenship education', 'identity politics',
'immigrant education' were included in the research. In the related themes, it can be said that studies on
inclusive education are included in line with the conjunctural developments that Turkey has experienced, but
a clear position has not crystallized in the context of identity politics. It is suggested that Turkey's citizenship
education, identity and immigration policies should be addressed within an ecosystem approach and that
citizenship education policies should be developed.
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GIRIS

Egitim kurumunun, tarihten bugiine gelen davramis degistirmeye yonelik kritik rolii, teknolojik
doniisiimiin ve kiiltiirleraras: iliskinin arttig1 bir ddnemde farkli ydnlere evrilebilmektedir. Ifade edilen bu
sire¢, toplumu yonlendiren bilim, teknoloji, ekonomi, din ve siyaset gibi alanlarda farklh
degerlendirilmektedir. Tarihten giiniimiize bu aktdrlerin egitime yiikledikleri anlam ve verdikleri role iliskin
toplumsal mutabakat tartigilir hale gelmistir. Davranig degistirme siirecine odaklanan ve bu siirecin planligina
atif yapan sistem yaklagimi da ihtiyaci karsilama konusunda yetersiz kalabilmektedir. Sistem yaklagimina
yliklenen ideolojinin siirdiiriilmesi ve kritikten muaf kilinmasina yonelik temel dinamik, teknolojinin her seyi
farklilagtirdig1 ve ayni zamanda benzestirdigi bir donemde uluslararasi gogiin de etkisiyla karmagik bir hal
almistir. Goreli olarak toplumsal barigla birlikte her tiirli esitsizligin goriiniir oldugu bir donemi
yasamaktayiz. Ayni zamanda uluslararasi toplumda bu sorunlara odaklanan ¢éziim onerilerine yonelmeye
baglamistir. Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 da; gog, sosyo-ekonomik esitsizlikler gibi
her tiirli ayrimciligl ortadan kaldirmaya yonelik 17 amaci da kapsayic1 egitimin amagladigi toplumsal bars:
hayata ge¢irmeye yonelik milletler aras1 bir mutabakat metni 6zelligi tasimaktadir (United Nations
Development Programme-UNDP, 2015).

Modern ulusal devletler, kendi varliklar1 ve biricik konumlarimi yetistirdikleri nesiller lizerinden
kurgular. Egitimin siyasal islevleri; otoriteyi temsil eden ve egitimi yonlendirebilen siyasal, ekonomik,
kiltiirel ya da dini kurumlarin temsilcilerinden, yasal metinlere, 6gretim programlar1 ve miifredatlara,
okuldaki siyasal temsillere ve sdylemlere kadar birgok faktdrden etkilenir. Ifade edilen faktorlerin birgogu,
siyasal otoritenin varligimi degisik toplumsal kademelerde siirdiiriilmesine yonelik uzlasida bulusur. Bu
dogrultuda egitim politikalarinin, egitimin siyasal islevlerinden bagimsiz olarak ele alinmasi giigtiir (Althusser,
2016). Egitim politikalarinin siyasal anlam yiikli dogasinin yansidig1 ana derslerden birisi sosyal bilgiler
dersidir. Sosyal bilgiler dersi, temel amacini iyi vatandas yetistirme slogan1 altinda siyasal diizenin varliginin
siirdiiriilmesine dayandirir. ifade dilen slogan, derslerde ele alman gizil ve agik metinler ile sdylem ve
simgelerle somutlagir. Bu degerlendirmelere, vatandasghk aktarimini onceleyen Sosyal Bilgiler dersi ve
miifredatlar1 6rnek gosterilebilir (Barr, Barth & Shermis, 1977). Ulusal egitim politikalarinin yansidigi ana
Ogretim programlarindan birisi olmas1 dolayisiyla Sosyal Bilgiler dersinin sinif i¢i ve disina yansiyan
miifredat etkinlikleri de islevsel agidan irdelenebilir.

Her bir bireye egitim hakkindan yararlanabilme imkéanin taninmasi (T.C. Anayasa 42. madde), ayn1
zamanda kapsayici1 bir egitim ve yaklagimin da baslangici olarak ifade edilebilir. Egitimin temel bir hak ve
oncelik olarak kabul edildigi kapsayici egitim yaklasimi; egitim araciligi ile ayrimeilik, diglama ve
otekilestirme ile miicadele ederek kapsayict bir toplum insasi igin siireci bir sonraki agamaya tasir (Felder,
2019). Sosyal bilgiler dersi, bireyin sosyal katimina ve demokratik toplumun insasina yonelik temel becerilere
odaklanarak, kapsayici egitimin amagladig: herkes i¢in ve herkesle beraber bir toplum insasi siirecine destek
verebilir. Sosyal bilgiler dersi, c¢okkiiltiirliilik yaklasgimini kiiresel baglantilar temasi {izerinden
somutlastirmaya g¢alisir. Post kiiresellesmenin yagsandigi bu donemde, teknolojik doniisiim ve gog hareketleri
modern ulus devletleri, cokkiiltiirlii toplumlarla tanigmasina alan agmigtir. Cokkiiltiirlii vatandaslik anlayisinin
gerceklik kazandigi bu donem, sadece demografik yapinin degismesine baglandiginda eksik bir bir anlati
olabilir. Demografik degisimlerin yaninda bireyin devletten beklentisi ile ulus devlet politikalarinin déniistime
ugramasiyla birlikte kiiresel gelismelerin yasandigi da bilinmektedir.

Ulus devlet anlayisindaki degisimlerin baslangici milliyetgilik akimlari ile 19. yiizyilin sonlar ve
20. ylizyilin baslarinda siyasi haritalarin yeniden sekillenmesiyle goriiniir olmustur. Osmanli Devleti’nin
tarihi, kiiltiirel, siyasal, sosyolojik ve ekonomik mirasiyla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, kuruldugu
glinden bugiine egitim politikalarini ulus devlet anlayisi ile sekillenmeye ¢alismistir. Son yillarda Tiirkiye’de
dis goglerden ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir. Gogler, tarihten bugiine var olan bazi toplumsal,
kiiltiirel, ekonomik ve insan haklarina yonelik problemleri goériinlir ve evrensel kilmistir (Banks, 2017).
Demokrasi ve gesitlilik, modern ulus devletlerin biitiinlestirmekte zorlandig1 ama ayni zamanda toplumsal
barigin ingasi i¢in en makul segenek olma 6zelligini korumaktadir. Din, dil, ik, 6zel egitime ihtiya¢ duyan her
bir ¢esitliligin, modern ulusal devletlerin egitim politikalarina yansitildigi ya da bu siirecin popiilist
politikalara kurban edildigi goriilmektedir. Ozellikle ulus devlet anlayisin1 benimsemis devletlerin vatandaslik
egitiminde kiiresel gelismelere karsi nasil pozisyon alacagi ve vatandaglik egitiminin yansidigi miifredati nasil
glincelleyecegi onemli bir husustur. Cesitlilik ve biitiinliik/birliktelik arasindaki paradoksal iligkiler meseleyi
hem teorik hem de pratik acidan karmasik hale getirmektedir.

Tiirkiye uluslararasi konjonktiiriin de etkisi ile gesitli go¢ dalgalarina maruz kalmaktadir. Uluslararasi
g0¢ dalgalarinin etkisi ile hali hazirda vatandasg yetistirme politikalar1 konusunda da giindemde olan gelismeler
daha da karmasik bir hal almaktadir. Sosyal bilgiler ve tarih egitimi alaninin temel uygulamalar ve ¢ikis
noktasinda yer alan vatandas ve kimlik yetistirme politikalar1 ¢ok boyutludur. Bundan dolay1 alanyazinda
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bircok vatandaslik tipi tanimlamas1 yapilmistir (Dere & Gokginar, 2022). Bu ¢aligmada egitim politikalari
acisindan bir degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Halihazirda uygulanan politikalar kuramsal bir analize
yer verilerek incelenmistir. Inceleme esnasinda vatandaslik egitiminin kapsayici egitim ile iligkisi kurulmaya
calisilarak Tiirkiye Ozelinde vatandasik egitimi politikalarimin kapsayici egitim uygulamalar1 arasindaki
iliskinin daha belirgin hale getirilmesi i¢in asagidaki aragtirma sorularina yanit aranmistir:

1) Vatandasglik egitimi ve kapsayici egitim arasindaki iliski nasildir?
2) Vatandaslik ve kimlik politikalar1 agisindan kapsayici egitim iliskisi nasil kurulmaktadir?
3) Tirkiye’nin egitim politikalar1 ve gd¢gmen meselesi arasindaki uyum nasildir?

4) Tiirkiye’nin vatandaglik egitimi politikalar1 ve kapsayici egitim uygulamalar1 arasindaki
baglant1 nasildir?

YONTEM
Arastirma Modeli

Bu aragtirmada Tiirkiye’nin egitim politikalar1 ve gogmen meselesi baglaminda vatandaslik egitim
politikalar1 kuramsal baglamda analiz edilmeye ¢alisildigindan literatiir taramas1 yontemi kullanilmistir.
Literatiir taramas1 ile mevcut bilgilerin analiz edilmesine, degerlendirilmesine ve sonuca ulagilmasina
katki saglayacagi vurgulanmaktadir (Callahan, 2014; Paul & Criado, 2020; Y1ildiz, 2022).

Veri Kaynaklari

Arastirmada yararlanilan veri kaynaklarina DergiPark, Ulusal Tez Merkezi, Google Akademik veri
tabanlarindan erisilmistir. Erisilen veri kaynaklarinda analiz ¢aligmasi yapilirken “kapsayici egitim”,
“vatandaglik egitimi”, “kimlik politikalar1”, “gd¢men egitimi” anahtar kelimelerine odaklanilmistir.
Anabhtar kelimeler segilirken aragtirma sorularindan hareket edilmistir. Aragtirma sorulari ile ilgili kavram
setleri alan yazin taramasina dayanmaktadir. Kavram setleri alan yazin okumalarinda ortaya ¢ikan ve ¢ok
boyutlu analizlere imkan saglacak smirlilikta tutulmustur. Veri toplama siireci, arastirmacilarin ele
aldiklar1 ¢aligmalara yonelik bulgular1 ve nitelikleri ele aldiklar1 asamadir (Karagam, 2013: 28).
Aragtirma literatiir taramasina dayandigi i¢in etik kurul iznine ihtiya¢ duyulmamistir.

Verilerin Analizi

Veri analizinin en belirgin bi¢imi, bir konu hakkinda ele alinanlar1 anlatisal bir taramadan
gecirmeye yoneliktir (Tranfield, Denyer & Smart, 2003: 10). Arastirmada veriler dokiiman analizi ile
toplanmistir. Dokiiman analizi yapilirken dokiimanlara ulagma, dokiimanlarin orjinalligini kontrol etme,
dokiimanlar1 anlama, dokiimanlar1 analiz etme ve veriyi kullanma asamalarina yer verilmektedir
(Yildinm & Simsek, 2012:193). Arastirmada kullanilan veri kaynaklarina yukarida belirtilen veri
tabanlarindan erisilmistir ve orijinal metinler ile ¢galisilmistir. Betimsel analiz ile analiz edilen metinlerde
genel olarak ana fikir ¢ergevesinde ortaya g¢ikarilacak metinlere ulagilir (Synder, 2019). Betimsel analiz
siirecinde cerceve olusturma, tematik ¢erceveye gore verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve
yorumlanmasi agamalari ise kosulmustur (Yildirnm & Simsek, 2012:224).

BULGULAR

Betimsel analiz yontemi ile analiz edilen verilerden ulagilan bulgular arastirma sorularina uygun bigimde
asagida sunulmustur:

Vatandashk Egitimi ve Kapsayic1 Egitim iliskisi

Sosyal bilgiler egitimcilerinin sosyal bilgilerin miifredatina bagladiklar temel anlam, etkili vatandaglik
egitiminin nasil olmasi gerektigine yoneliktir (Remy, 1978). Vatandaslik egitiminin nasil olmas1 gerektigi ve
nasil bir vatandasin tahayyiil edildigi, devlet aygitinin kendini gelecege tasima ve siirdiiriilebilirligini
garantileme iilkiisiine dayandirilir. Modern batili ulusal devletlerin bu siirece yiikledikleri temel anlam, insa
edilen kurumsal kimligin varligini siirdiirmesi ve 6zgiir diigiinceyle kurumsal kimligin her donemde yeniden
iiretilmesine dayandirilabilir. Batili olmayan modern ulusal devletlerde ise siire¢; monarsik ve teokratik
yapilardan demokratik siirece evrilemeyen sosyolojik, kiiltiirel, dini, ekonomik faktorlerin modern ulusal
kurumlarda varligin siirdiirmesi, ve kapitalist ekonomik diizenin 6zgiir ve kritik yapabilen bireylerin varligina
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ket vurabilmesiyle agiklanabilir. Vatandaslik egitim i¢in yapilan ¢esitli ve zengin tartigmalar da tahayyiil edilen
vatandas profilini farklilastirir (McLaughlin, 1992). Vatandaslik kavramina yiiklenen anlam; siyaset bilimi,
sosyoloji, hukuk, egitim vd. alanlarla farkli ve karmasik bir boyut alir. Vatandaglik kavramina yiiklenen
anlamlarmn icerigi sosyal bilimlerin ¢alisma alanlarmi da zenginlestirir. Ozellikle “Miispet/iyi vatandas
kimdir?” sorusunun Tiirkiye baglaminda cevabi; tarihsel, sosyolojik, kiiltiirel ve sermaye odakli ekonomik
diizenin etkiledigi sorumluluk ve gorev insani sloganiyla uygulamada karsilik bulurken; liberal, 6zgiir, kritik
yapabilen bireylerin varligi;; modern batili ulusal devletlerin vatandas yetistirme tarzlarini ifade ettigi 6ne
stirtilebilir.

Vatandagshik egitimi araciliiyla 6grencilerin kimlik gelisimi desteklenir (Sim, 2008). Kimlik konusu
Sosyal Bilgiler dersinin igeriginde kendisine yer bulmaktadir. Vatandashk kavramina ¢ok boyutlu
perspektiften bakildiginda sadece ulus devlet devletle ilgili degil Avrupa vatandaslig1 gibi bdlgesel ve hatta
kiiresel vatandaslik kavramlar da tedaviildeki yerini alir. Bu kapsamda ortaya konulan kavramlardan birisi
olan derinlesmislik (deepened) kavrami siyasi ve kiiltiirel baglam1 agisindan degerlendirilebilir (Veegelers &
Groot, 2019). Vatandashigin farkli politik oryantasyonlar1 bulunmaktadir. Sosyal katilim, sosyal disiplin ve
ozerklik olarak ti¢ degisken iizerinden insa edilen politik oryantasyonlar uyarlanabilir (adaptive),
bireysellestirilmis (individualised) ve elestirel-demokratik (critical-democratic) olmak iizere ¢ tipe
ayrilmaktadir. Vatandaslik tipleri analiz edildiginde adaptasyon, bireysellesme ve toplumsal olanin kiiltiirel ve
siyasi farkliliklar agisindan da genisletilmesi gerekebilir. Egitim uygulamalarinda adaptasyon tipi 6gretmen
merkezli iken diger iki tip 6grencinin bireysel tercihlerini 6n plana ¢ikarabilmektedir.

Sosyal bilgiler alani iyi vatandaglik egitimi ¢aligmalarini tesvik eder. Politik 6grenme lizerine pek ¢ok
sosyal bilim arastirmalarinin 15181nda temel egitim diizeyinde sosyal bilgilerin politik toplumsallasma ile ilgili
oldugu soylenebilir (Remy, 1978). Politik toplumsallasmay1 saglayan degiskenler oldukga fazladir. Egitimin
siyasal islevlerine bagl olarak gelisen politik toplumsallagsma islevi okullarin agik ve Ortiik olarak
gergeklestirdikleri faaliyetlerin bir sonucudur. Vatandaslik egitiminin igerisinde degerlendirilebilecek politik
toplumsallagsma konusu dogrudan sosyal bilgilerin de konu alanina eklemlenmektedir.

Sosyal bilgiler 6gretim programini konu alani agisindan vatandaslik egitimi ve politik toplumsallagma
ile iliskilendirmenin amac1 kapsayici egitimin ilkeleriyle bag kurmaktir. Oncelikli olarak kapsayici egitimin
ne oldugu ve hangi boyutlarda ele alindigin1 ortaya koymak gerekir. Kapsayici egitimin Sosyal Bilgiler ile
iligkisi vatandaglik ideallerinin somut gostergeleri ile ilgilidir. Ancak kapsayict egitimin tipolojisi
cikarildiginda bes boyutun one ¢iktig1 goriilmektedir (Ainscow & César, 20006):

= Engellilik ve '6zel egitim ihtiyaclart' ile ilgili olarak kapsayicilik
* Disiplin cezalarma bir yanit olarak dahil etme

* Dislanmaya agik tiim gruplarla ilgili olarak kapsayicilik

= Herkes i¢in bir okulun tesvik edilmesi olarak kapsayicilik

= Herkes i¢in egitim olarak kapsayicilik.

Yukarida belirtilen bes boyut icerisindeki en az ii¢ 6zellik sosyal bilgiler dersinin kazandirmak istedigi
davraniglara isaret etmektedir. Kapsayici egitimin giindeme gelmesi ve yayginlagsmasi agisindan UNESCO’nun
1994 yilinda Ispanya’da kabul ettigi Salamanca Bildirisi énemlidir. Bu bildiride “Herkes i¢in Egitim-
Education For All (EFA)” yaklasim &ne ¢ikmustir. Ozellikle okullar1 ve siniflari nasil daha kapsayict hale
getirilecegi konusu sosyal bilgiler egitiminin de ilgi alanindadir. Kapsayici egitimin erigim, katilim ve destek
bilesenleri acisindan 6grencilerin ve sosyal bilgiler 6gretmenlerinin siireg i¢erisinde etkin rol almasinin 6niinii
acmaktadir. Kapsayici egitimin sosyal bilgiler dersi 6zelinde vatandaslik ve kimlik politikalar1 agisindan
baglantisin1 kurma ihtiyaci bulunmaktadir.

Vatandashk ve Kimlik Politikalar1 Acisindan Kapsayic1 Egitim

Devletler, ulus devlet ya da ¢okkiiltiirlii devlet politikalarini siyasal ve demografik tercihler baglaminda
benimseyebilir. Burada egitim politikalarini ilgilendiren husus vatandaslarin nasil bir kimlige sahip olacagina
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iligkindir. Kimlik ikilemi baglaminda ortaya ¢ikan ilk problem; topluluklarin kimlik duygusu gelistirmeleri
gerektigi, ote yandan kapsayicilik ilkeleri agisindan bunun bir paradoksa yol agip agmayacagidir (Felder,
2019). Insanlik tarihinin ulastigi en son toplumsal 6rgiitlenme merhalesi olan modern, ulusal ve demokratik
toplum tahayyiilii, bireylerin ve topluluklarm kokli varliklarini tarihsel kanitlara dayandirdiklart belgelere
rastlanabilir. Bu toplumsal ve tarihsel hafiza; kapsayici toplumsal ve vatandaslik anlayisinin ingasi igin
tecriibelerle sabit ¢cok degerli bir deneysel alan sunar.

Ayrimceilik, diglama ve otekilestirme kapsayici egitimin dnlemeye calistig1 davranig driintiilerindendir.
Bu davranis oriintiileri toplumsal baglilig1 zedeleyebilecek ve sosyal icermeyi zayiflatacak davraniglar olarak
degerlendirilebilir. Toplumsal baglilik, kisisel ve sosyal kimlik kapsayicilik agisindan ikilemleri ortaya ¢ikaran
kavramlardir. Bu ikilemlerle nasil bas edilebilecegi egitim politikalarini belirleyen yapilarin sorumlulugu
arasindadir. Felder (2019) ikilem ile problem kavramlar1 arasinda bir ayrim yaparken problemlerin
coziilebileceginden ikilemlerin ise ¢oziilmesinin gii¢c oldugundan s6z etmektedir.

Toplumlarda ortak iyinin (the common good) bulunabilmesi ortak bir paydada bulusulabilmesi ve ortak
iyiyi hedefleyen egitim politikalarinin uygulamalara yansimasi gerekir. Ortak iyiyi ele alirken eritme
politikasindan (melting pot) s6z edilmemektedir. Kapsayici egitim 6zellikle gogmen politikalar1 baglaminda
ele alindig1 durumlarda eritme politikasi agik ya da ortiik bicimde giindeme gelmektedir. Eritme politikalarina
onceki yillarda siklikla vurgu yapilirken yakin zamanlarda kiiltiirel gogunlugu daha genis kapsamli tanimlardan
biri olan salata kasesi (salad bowl) metaforu kullanilmaktadir (Celik, Giimiis & Giir, 2017). Salata kasesi
metaforu cokkiiltiirlii vatandaglik egitimi ve kiiltiirel demokrasi/vatandaslik kavramlari ile iligkilendirilebilir.

Herhangi bir toplumun niifusu birden fazla kiiltiirden vatandaslar ile olusmussa o topluma ¢okkiiltiirlii
toplum denilebilir (Ercins & Goriisiik, 2016). Cokkiiltiirliiliik 6zellikle ulus devletlerin goriiniir olmaya
bagladig: yillarda arka plana itilmistir. Ulus devlet anlayisi ulusal kimlik insa etmeye yoneliktir. Milliyetci
ideolojinin 6ne ¢ikmasi da ¢okkiiltiirliiliik agisindan bir dezavantaj olarak degerlendirilmistir. Cokkiiltiirliliik
ve kimlik politikalar1 konusunda 6nde gelen isimlerden birisi olan Kanadali siyaset bilimci Will Kymlicka,
genel olarak ¢ok kiiltiirliiliik iizerinde kiiltiirel kimliklerin taninmasina vurgu yaparken Dogu Avrupa iilkeleri
ve Tiirkiye icin farkli teoriye ihtiyag oldugunu belirtir (Ozcan, 2018).

Tiirkiye’nin Egitim Politikalar1 ve Go¢menler

Insanlar farkli nedenlerden dolay1 yer degistirebilirler. Bir sekilde yer degistiren insanlarm egitime,
isgiiciine, sosyal ve kiiltiirel hayata, ekonomi sektoriine entegrasyonunu saglamak bircok {ilke i¢in bir meydan
okumadir (Kiigiikcan, 2022). Ulkelerin gégmen politikalarmin ve siyasi konjonktiiriin imkan verdigi agiklikta
konu ele alinabilir. Cogu zaman “Ulkeler seffaf bicimde acik bir gé¢men politikalart izliyorlar mi1?” sorusu
soruldugunda net bir yanit bulmak zor olabilir. Kiiresellesme siirecinin yaninda farkli degiskenler nedeniyle
yapilan gog hareketleri tilkeleri gogmen politikalar olusturma konusunda harekete gecirmistir.

Gogmen politikalarinin iligkili oldugu alanlardan birisi egitim alanidir. Kiiresellesme siireci ile birlikte
vatandaslik konusu zaten problematik hale gelmisti (Sim, 2008). Bir tarafta {ilkelerin baskin ideolojileri diger
taraftan da kiiresellesme ile birlikte gclerin etkisi ile kaginilmaz olarak vatandaslik konusu tartigilir haldedir.
Ikilemlerin yasandig1 bir siireci 6zellikle vatandaslik egitimini ulus devlet anlayisina dayandiran iilkelerde
gormek miimkiindiir.

Goglerin egitim sistemlerinde olumlu ve olumsuz etkileri olabilmektedir. Sinif kompozisyonundan okul
kaynaklarmin kullanimi ve dagilimina kadar etkilenen pek ¢ok degisken bulunmaktadir. Ozellikle ulus devlet
anlayisin1 benimsemis iilkelerde ortaya ¢ikan baglica problem dil bariyeridir. Liberal, cokkdiltiirlii egitim
modelleri agisindan gecis, idame, zenginlestirici ve kapsayici anlayislar ortaya ¢ikmistir. Bu modellerin temel
noktas egitim dilinin ne olacag ile ilgilidir (Ozcan, 2018). Uygulayicilarin en ¢ok zorlandiklari alanlarin
basinda goc ile gelen insanlarin kendi iilkelerinde kullandiklar1 dil ve ev sahibi iilkelerin dillerine uyum
stirecleridir. Entegrasyonun ana araci olarak degerlendirilen dil konusuyla ilgili raporlarda ulusal dilin
ogretimde kullanilmasi diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir (Kocabas & Alpaydin, 2021). Okul ortamina yansiyan
pedagojik problemlere bakildiginda gog ile gelen ¢ocuklarin egitim diizeylerinin belirlenmesindeki gerekli
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kaynaklara ulagimin giigliigii, okulda ya da toplumdaki 6n yargilar, kalip yargilar, ayrimeilik ve zorbalik gibi
durumlar éne ¢ikmaktadir (Baki Pala, 2020). Ilgili problemlerin ortaya ¢ikmasinda ve énlenmesinde ev sahibi
iilkelerin egitim sisteminin ¢okkiiltiirliige ve cesitlilige iliskin duyarlik diizeyine bagli olarak gd¢men
politikalar belirleyici olmaktadir.

Sosyal biitlinlesme ve egitim diizeyine yonelik egitim ve kiiltiirlemeyi hedefleyen kamu politikalar1 6ne
cikmaktadir (Akinc1 vd., 2015). Kiiltlirleme ve uyum siireci egitim alaninin ana hedeflerindendir. Egitimi bir
kiiltiirleme siireci olarak degerlendiren sosyolojik tanimlar yalnizca gogmen ya da siginmaci uyumu igin degil
ayni iilke igerisindeki farkliliklarin uyum i¢inde bir arada yasamasina imkén saglayacak bir igerigin olugmasini
savunmaktadir. Gog siireci ile birlikte ortaya ¢ikan uyum problemleri yalnizca egitim alaniyla sinirh degildir.
Egitim acisindan da 6nemli olan egitim paydaslarinin iyi olma hali ruh sagligi alaninin da uyum tizerinden
vurguladigi benlik saygisi, yasam doyumu ve kiiltiirlenme gibi kavramlar gd¢men egitiminin biitiinciil insan
gelisimi bakimindan ele almasi gereken konular arasindadir. Entegrasyon, asimilasyon, marjinallesme ve
ayrisma gibi kavramlar go¢ olgusunun asamalar1 iken gociin psiko-sosyal boyutu olarak egitimde dikkate
alinmalidir.

Tiirkiye de go¢ olgusu ve gogmen/siginmaci egitimi ile ilgili siireglere maruz kalmaktadir. Kocabas ve
Alpaydm (2021:1) Tiirk egitim sisteminin gé¢ olgusuyla ilgili siirecini incelediklerinde bes farkli grup ile
karsilasildigini tespit etmislerdir: Uluslararasit 6grenciler, miilteci ve siginmacilar, Tiirk diasporasi, i¢ go¢
niifusu ve Cumhuriyet sonrasi sinir diginda azinlik durumuna diisiip Tiirkiye’ye go¢ edenler. Tiirkiye tarih
boyunca farkli kiiltiirlere ve toplumlara ev sahipligi yapmus bir tilkedir (Celik, Glimiis & Giir, 2017). Osmanh
bakiyesi olan Tiirkiye tarihinde farkli etnik, dini, kiiltiirel farkliklara ev sahipligi yaparken; esit tebaa ya da
toplumsal tabakalar arasinda esitligi gozetmekle birlikte; bu bireylerin belirli cografi, ekonomik, dini ve
kiiltiirel boyutlarda yasamasina izin vermistir. Tiirkiye nin goce ve gogle gelen farkli toplumsal, kiiltiirel, etnik
yapilara yonelik bakis acis1 bu tarihsel gergekliklerden beslenmektedir.

Cumbhuriyet ile birlikte Tiirkiye’nin kimlik politikalarinda daralmalar planlanmistir. 1934 yilindaki
Iskdn Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte gdgmen politikalar1 da belirginlesmeye baslamustir.
Tiirkiye’nin gd¢cmenlere yonelik politikalarinin incelenmesi, kapsayici egitimin nasil ele alindigina dair
donemsel farklilagmalara ayna tutabilir. Donemsel farklilagmalari analiz edebilmek i¢in Kocabag ve Alpaydin
(2021) tarafindan yapilan tasnif zihin agicidir. Cumhuriyet ve Tek Parti Donemi incelendiginde toplumun
homojenlesmesi ve ulusguluk ideolojisinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle 3 Mart 1924 te yiiriirliige giren
Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na atif yapildiginda azinlik okullarinin konumu, medreselerin kapatilmasi,
immetten millete ge¢is siireci olarak dne ¢ikan uygulamalarin egitime yansimalar1 olmustur. Yansimalar Tiirk
milliyetciliinin 6ne giktigim1 gdstermektedir. Atatiirk’{in 6liimii sonrasinda Ismet Inonii’niin uygulamalarinda
batililagma stirecleri 6ne ¢ikarilmaktadir. Hiimanist bir donem olarak da adlandirilan bu yillarda egitimde resmi
ideoloji etkisinin biraz zayifladig1 vurgulanmaktadir. Demokrat Parti iktidarinda egitimde demokratiklesme ve
Amerikalagtirma déneminin daha baskin oldugu ifade edilmektedir. Bu donemde kitlesel gog hareketleri yine
devam etmistir. Askeri miidahaleler déneminde Kemalizm milli egitim ideolojisinin resmi ideolojisi haline
gelmis, bunun yaninda batililagsma ve milliyetgilik fikirleri de varligini devam ettirmistir. 2000°1i yillardan
bugiine Tiirk egitim sistemi; sik sik miifredat degisikliklerine, dindar-muhafazakar nesillerin varligina yonelik
siyasi ve s1§ tartigmalara ve donemlik politikalar haline getirilen kiiresel diinyaya eklemlenme cabalariyla
yalpalamaktadir. 2010’dan sonra baslayan yogun dis gdgle beraber, bu tartigmalara yeni bir boyut eklenmis,
milli egitim sistemi ve miifredat1 uluslararasi 6nerilere ve tartismalara konu olmustur (UNDP, 2023; UNESCO
2023).

Tiirkiye’nin dinamik gdo¢men politikalar1 jeopolitik konumu, siyasi miras1 ve bolgedeki siyasi pozisyonu
ile yakindan ilgilidir. Uzun yillardir gé¢menler ve siginmacilar iilkesinde agirlayan Tirkiye nin sosyal,
politik, egitim ve ekonomik kosullarina bu durumlarin yansimasi olmaktadir. Kisa veya uzun vadeli etkiler
acisindan planlamalarin yapilmasi ihtiyaci da ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin Osmanli sonrasinda izlemis
oldugu homojenlestirme, sekiilerlesme zamaninda izledigi milliyet¢i ideoloji vatandas profilinin 6zelliklerini
kristalize etmistir (Kiiglikcan, 2022). Cokkiiltiirlii perspektif agisindan Tiirkiye incelendiginde 6zellikle
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konjonktiirel gelismelerinde etkisiyle yasal diizenlemelerde ve egitim-6gretim uygulamalarinda degisiklikler
$0z konusu olmustur. Celik, Giimiis ve Giir’tin (2017) Tiirkiye’yi analiz ettikleri caligmalarinda Tiirkiye’nin
merkeziyetci ve monokiiltiirel bir egitim sisteminde oldugunu belirtmislerdir. Tiirk egitim sisteminin
etnolinguistik, dini ve kiiltlire] alanlara yogunlasmasiyla birlikte yeni diizenlemelerde cokkdiltiirlii bir
egitimden soz edilebilecek uygulamalara da yer verildigi konusunda ipuglari belirmektedir. Ancak Tiirk egitim
sisteminin agir1 merkeziyetci yapisi vurgulanmaya devam etmektedir.

Tiirk egitim sisteminin ana hukuki metinlerinden biri olan 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda
egitimin genel amacinda belirtilen milliyetcilik ve Atatiirkgiilik vurgusu Ogretim programlarinda yer
almaktadir. Giiniimiizde de ulus devlet inga etme amacini yansitan politika belgeleri yiiriirlikte oldugu gibi
mevcut sistem islemeye de devam etmektedir. Tiirkiye’de egitimin merkeziyetci yapisi, alternatif okul kavrami
tartigmalarini1 da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de Vatandashk Egitimi ve Kapsayic1 Egitim

Vatandaslik egitimine katki sunan sosyal bilgiler 6gretmenleri etkili vatandasi; hak ve sorumluluklarini
bilen, yerine getiren, baskalarinin haklarina da saygi duyan bireyler olarak aciklamaktadir (Ersoy, 2007).
Yilmaz’a (2013: 453) gore “Vatandaslik egitiminin hedefi bireye, yasal hak ve sorumluluklarini ogreterek onu
gelecekte sahip olacagi toplumsal roller ve sorumluluklar icin hazirlamaktir”. Bu hazirlik stireci Tiirkiye’de
temel egitim diizeyinde vatandaslik egitimi ilkokul 4. simifta Insan Haklari-Yurttashk ve Demokrasi dersi,
ilkokul 1, 2 ve 3. siniflarda Hayat Bilgisi dersi, ilkokul 4.sinif ile ortaokul 5, 6 ve 7.siniflarda Sosyal Bilgiler
dersi araciligiyla verilmektedir. Tiirkiye’de mevcut hali ile diger derslerin igerisinde kendisine yer bulan
vatandaslik egitiminin miistakil bir ders olarak verilip verilmemesi konusunda farkli gortisler bulunmaktadir
(Bigak & Eres, 2018). Tiirkiye’deki sosyal bilgiler 6gretmenlerinin tamaminin sosyal bilgiler 6gretiminin
temel amacinin” vatandaglik egitimi” olduguna inandigina yonelik bulgularda bulunmaktadir (Kus & Aksu,
2017). Vatandaslik aktarimi olarak sosyal bilgiler yaklagiminda kiiltiirel mirasin aktarilarak 6grencilerin “iyi”
vatandas olmalar1 5nemsenmektedir (Ozmen, 2011). Sosyal Bilgiler 6gretmenlerinin “iyi” vatandas kavramina
yiikledikleri anlamin igeriginde 6grencilerin, gérev ve sorumluluklarini bilmeleri; topluma uyum saglamalar
ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli olmalan yer almaktadir (Kus & Aksu, 2017).

Tiirkiye’deki sosyal bilgiler 6gretmenlerinin vatandaglik tipleri deger ve gelenek odakli vatandaglik ile
elestirel ve katiim odakli vatandasliktir. Deger ve gelenek odakli vatandaslik sorumluluk alan ve edilgen bir
vatandas yetistirmeyi hedeflerken; elestirel ve katilim odakli vatandaglik; sosyal elestiri, siyasal katilim,
sorgulama yapabilen bireyin varligimi hedefler. Elestirel ve katilim odakli vatandaslhik, ¢evreye yani
yasadigimiz toplumsal ve fiziksel cevreye karsi gosterilen duyarliligi onceler (Malko¢ & Ata, 2021).
Tiirkiye’de sosyal bilgiler egitimi alani icerisinde degerler egitimi alan1 da kendisine yer bulmaktadir (Dere &
Yavuzay, 2020). Degerlerin egitimine iliskinde 2017 y1linda Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1 10 kok deger
yaymlamigtir. Adalet, sabir, saygi, sevgi, sorumluluk, dostluk, diiriistliik, 6z denetim, yardimseverlik ve
vatanseverlikten olusan kok degerler 6gretim programlarinin igerisinde verilmektedir (Akhan, Subas1 & Agil,
2020). Ogretim programlarinda yer alan kok degerler igerisinde kapsayici egitim ile saygi, sevgi,
yardimseverlik iligkilendirilebilir.

Kapsayic1 egitimin, toplumsal biitiinlesmeyi saglamak gibi bir amaci vardir. Kiiltiirel farkliliklara sahip
ogrencilerin ayni okul ortaminda benzer hedeflere dogru gelisimlerine destek olmak, okulun gorevlerindendir.
Kapsayiciligin temel ilkelerinden birisi olan 6tekini tanima ve anlama diislincesi egitim ortamlarinda yasayan
sayg1 kok degeri ile kendisine yer bulur. Kapsayici egitimin hedef kitlesinden olan dezavantajli konuma sahip
bireylerin siirece dahil edilmesi ¢okkiiltiirliiliik ile de ifade edilir (Simsek vd., 2019).

Kapsayic1 egitimin Aktekin, Oztiirk, Tepetas-Cengiz, Koksal ve Irez’in (2017:17) belirttigi gibi
“ogrencilerin ceyitliligini gozetmek amaciyla egitim sistemlerinin ve diger O6grenme ortamlarimin nasil
degistirilmesi gerektigi fikri iizerinden” anlasilmas1 gerekir. Bireylerin ayrimciliga maruz kaldigi ¢ok farkli
durumlar ve bu durumlara neden olan pek ¢ok etmen bulunur. Ogrenme ortaminda 6grencileri birbirinden
farklilastiran 6nbilgi, ilgi, 6grenme hiz, biligsel yetenekler, 6grenme stilleri ve sosyo-kiiltiirel gibi 6zellikler
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vardir. Uygulamada farklilastirilmis 6gretim ile karsiligimi bulan kapsayici egitim igerigin, 6grenme siirecinin,
Ogrenme lriinlerinin vb. gesitlenmesiyle 6grenme ortamlarina yansir (Aktekin vd., 2017).

Sosyal bilgiler dersinin 6gretiminde kapsayici egitim uygulamalar1 yapilmaktadir. Kapsayici egitim
yaklasimiyla gergeklestirilen uygulamalarda yabanci uyruklu, kaynastirma, konugma bozuklugu olan ve
akademik basarisi diisilk 6grencilerin sinif i¢i kabuliinii attirdigi, derse katilimi destekledigi, sosyal kabulii
arttirdig1 ve akademik basariya katki sagladigi bulgularina iliskin ampirik bulgular vardir (Oner, 2022; Unal,
2021). Bununla birlikte Tiirkiye’de 6zelde sosyal bilgiler 6gretmenlerinin genelde dgretmenlerin kapsayict
egitim uygulamalar1 konusunda oOzyeterliklerinin diisiik oldugu ve uygulamada kendilerini yeterli
hissetmedikleri bilinmektedir (Bayram & Oztiirk, 2021). Sosyal bilgiler dersi yabanci uyruklu dgrencilerin
vatandaslik alg1 ve becerilerine katki saglamaktadir (Tatan, 2016). Ancak siginmact 6grencilerin sif
icerisinde; dil, iletisim, kiiltiirel duyarlilik, 6nyargi, yalmzlik gibi problemlerle karsilasirken; sinif diginda ise
is hayatina katilma zorunlulugu, dil, 6nyargi, ucuz is¢i ve okuldan ayrilma ve devamsizlik vb. sorunlar
yasadiklarini ifade etmektedir (Yildirim, 2020).

TARTISMA / SONUC / ONERI

Bu arastirmada Tirkiye’de kapsayic1 vatandaglik egitimi agisindan firsatlar ve zorluklara
odaklanilmistir. Vatandaglik egitimi ve kapsayici egitim arasinda politik sosyallesme baglaminda bir iligki
kurularak egitimin siyasal islevlerine vurgu yapilmistir. Ozellikle temel egitim diizeyinde Sosyal Bilgiler ile
amag birligi i¢cinde olan vatandaslik egitimi, ulus devlet politikalarin1 benimsemis iilkeler agisindan oldukca
onemlidir.

Toplumsal kimlik; modern ulusal devletlerde ve 6zelikle orta doguyla tarihsel ve kiiltiirel baglar1 olan
toplumlar ve kiiltiirler i¢in devlete ve devlet biiyiiklerine baglilig1 ifade eder. Egitim, bu itaat siirecinin hem
baslangici hem de garantériidiir. Ideolojik yansimalarm somutlastigi, propaganda boyutlarina ulastigi en bariz
egitim miifredat1 sosyal bilgilerdir. Sosyal bilgiler egitimi miifredatinda vurgulanan iyi vatandas retorigi,
demokrasiyi ve farkliklara saygiy1 benimsemeyen topluluklar i¢in itaat kiiltiiriinii siirdiirme ve yerlesik kilma
amacina yoneliktir. Egitimin kiiltlirleme islevi, 6grencilerin hangi kiiltiir ve ideoloji ile endoktrine edilecegine
temel olusturur. Ogretim programlarma hangi igeriklerin nasil yanstyacag: temel tartisma alanlarindan biri
olarak degerlendirilir.

Vatandashigin farkli politik uyum siire¢leri olmakla birlikte, son yillarda giindeme gelen kapsayici egitim
uygulamalar sosyal katilim boyutunu 6ne ¢ikarmaktadir. Sosyal bilgiler egitiminin iyi, sorumlu ve toplumsal
olaylara duyarli vatandas yetistirme amaciyla, kapsayici egitim tipolojisinin &zellikleri genel olarak uyum
icerisindedir. Salamanca Bildirisi ile glindeme gelen “Herkes i¢in Egitim” yaklasimi egitim politikalarini
kapsayici egitime doniistiirme anlaminda Onemlidir. Herkes i¢in egitim anlayisini benimseyen ve bunu
uygulamaya doniistirmeye c¢aligan kapsayici egitim; gog, ayrimcilik ve toplumsal esitsizliklerin hemen her
tirliisiine odaklanarak toplumsal barisin yerlesmesini amaglamaktadir. Vatandaslik ve kimlik politikalar
acisindan ulus devlet veya cokkiiltiirlii devlet politikalarin1 benimseyen {lilkelerin siyasal ve demografik
degiskenler agisindan tercihleri, kapsayici egitimi yakindan ilgilendirmektedir. Ayrimcilik, Stekilestirme ve
diglamay1 6nlemeyi hedefleyen kapsayici egitim, egitim kurumlarinda ortak iyiyi vurgulamaktadir. Ortak iyi
kavrami ele alinirken; literatiirde eritme potas1 ve salata kasesi metaforlar1 kullanilmaktadir. Politika yapicilar
karar alirken hangi perspektiften konuya yaklastiklarini seffaf bigimde agiklayabilirler. Bununla birlikte daha
once de Kymlicka’ nin belirttigi tizere Dogu Avrupa ve Tiirkiye gibi iilkeleri aciklayabilmek i¢in farklt model
ve teorilere ihtiya¢ oldugu diisiincesi goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’nin egitim politikalar1 ve gd¢cmen
konusunda bakis agis1 ile ilgili ¢ok boyutlu analizler yapilmasi gerekmektedir. Kiiclikcan (2022) farklh
nedenlerle yer degistiren insanlarin egitimden, sosyal ve kiiltiirel hayata, ekonomiye entegrasyonun saglanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte de vatandaslik konusunun olduk¢a karmagik hale
geldigi bilinmektedir (Sim, 2008). Ikilemlerin yasandig: iilkelerde bu acidan bakildiginda vatandaslik egitimi
konusu biraz daha karmasik hal almaktadir. Tiirk egitim sisteminin gd¢ olgusuyla ilgili siireci Kocabag ve
Alpaydm (2021) tarafindan incelendiginde uluslararasi 6grenciler, miilteci ve siginmacilar, Tiirk diasporasi, i¢
gdc¢ niifusu ve Cumhuriyet sonrasi sinir diginda azinlik durumuna diisiip Tiirkiye’ye gé¢ edenler agisindan bes

1471



Tiirkiye’deki Kapsayict Vatandaslik Egitimine Bir Bakis

farkli grupla karsilasildigini ortaya koymuslardir. Tiirkiye, Osmanl bakiyesi bir iilke olarak farkli kiiltiirlere
ve toplumlara ev sahipligi yapmis olmakla birlikte, giiniimiizde de bu tarihsel roliinii aldig1 biiyiik orandaki
goclerle siirdiirmektedir (Celik, Glimiis & Giir, 2017).

Tiirkiye’nin ¢okkiiltiirlii perspektifi dikkate alarak egitim uygulamalarinda yapmis oldugu pek cok
diizenleme s6z konusu olmustur. Merkeziyet¢i ve monokiiltiirel bir egitim sisteminin varlig1 giiniimiizde de
stirse bile alternatif uygulamalara da yer verildigi sdylenebilir. Go¢men &grencilerin egitimde yasadiklar
problemler agisindan entegrasyon siirecinde ortaya c¢ikan pek c¢ok sorunun bulundugu da gdérmezden
gelinmemelidir (Dere & Demirci Délek, 2023). Gogmenlerin farkli {ilkelerdeki entegrasyonuna iligkin de
farkli problemlerin oldugu bilinerek (Dere & Demirci, 2021), her iilkenin gé¢menlik ve vatandaglik politikalar
kendi igerisinde degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de vatandaslik egitimi ve kapsayici egitimin bilhassa sosyal
bilgiler dersi icin g¢okkiiltiirliiliik yaklasimi ile dezavantajli gruplarin siirece dahil edilmesine yonelik
giincellemelere ihtiyact oldugu sdylenebilir. Genel olarak da 6grenme ortamlarinda 6grencilerin ¢esitliligini
g0z ard1 etmeden yapilacak uygulamalar ile kapsayici egitim ilkeleri uygulanabilir (Aktekin vd., 2017; Tung
Sahin, 2021).

Ulkelerin siyasi gegmisleri ve giincel politikalar1 konjonktiirden etkilenebilir. Kiiresellesme ve ulusal
kimligin yeniden insasi, kimlik siyasetinde giincellemelere yol acabilir. Yogun go¢ dalgalar ile kars1 karsiya
kalan iilkelerde vatandaslik egitiminin pedagojik alaniyla tartisilmasinin yani sira siyasi ve hukuki boyutu ele
alinmalidir. Modern ve ulus bir devlet olarak Tiirkiye, herkesi ve her seyi kontrol etme ihtiyacim Tiirk egitim
politikalarindaki merkeziyetci anlayisina da yansitmistir. Kapsayici bir okul ve toplumun ingasi, bu degerlerin
hayata gecirilecegi ortamin 6zelliklerinden muaf degildir. Kapsayici bir vatandasi yetistirmeyi amaclayan
okul; sahip oldugu toplumsal, kiiltiirel, dini ve sosyo-ekonomik vb. farkliliklar1 dikkate almay1 gerekli kilar.
Politize edilmis ve zaman zaman uluslararas1 anlagsmalarla dizayn edilen vatandaslik ve sosyal bilgiler egitimi
miifredatlar; 6zgiir ve kendi kararlarii alabilen ve elestirel diisiinebilen bireylerin yetistirilebilmesi i¢in
tarihsel, kiiltiirel, bilimsel ve evrensel Olgiitleri dikkate almalidir. Her tiirlii toplumsal farkliligin ihtiyaglarini
gdzeten ve bilimsel dl¢iitlerden 6diin vermeyen vatandaslik egitimi anlayisi ile hareket edilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction: Education needs to reassess its critical role in behavior change, especially in an era marked
by technological transformation and intercultural relations. The process articulated in the statement is evaluated
differently by actors such as science, technology, economy, religion, and politics, which guide society. The
consensus on the meaning and role attributed to education by these actors from history to the present has lost its
validity. Moreover, the systems approach, which focuses on behavior change and references the planning of this
process, does not meet this need. Modern nation-states construct their own identities and uniqueness through the
generations they nurture. The political functions of education are influenced by various actors, ranging from
representatives of political, economic, cultural, or religious institutions representing authority and directing
education to legal texts, curricula, political representation, and discourse in schools. Therefore, it is difficult to
separate education policies from their political functions. One of the main subjects reflecting the politically charged
nature of education policies is the Social Studies curriculum. The Social Studies curriculum, under the motto of
nurturing good citizens, is based on the existence and sustainability of the political order. This motto materializes
through implicit and explicit texts, discourse, and symbols addressed in the lessons. In this context, Social Studies
lessons and curricula that prioritize the transfer of citizenship can be cited as examples (Barr, Barth & Shermis,
1977). The fundamental practices and starting points of the fields of social studies and history education should be
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evaluated from a multidimensional perspective. In this study, an assessment is attempted from the perspective of
education policies. The policies currently in place have been examined by incorporating a theoretical analysis. In
this context, answers to the following research questions have been sought:

e What is the relationship between citizenship education and inclusive education?

e How is the relationship between citizenship and identity policies established in the context of citizenship
education?

e What is the harmony between Turkey's education policies and the issue of immigration?
e How consistent are Turkey's citizenship education policies and inclusive education practices?

Methods: In this research, the method of literature review has been used as it aims to analyze citizenship
education policies in Turkey in the context of immigration in a theoretical framework. Analyzing and evaluating
existing information through literature review will contribute to the scientific process (Callahan, 2014; Paul &
Criado, 2020; Y1ildiz, 2022). Data sources used in the research were accessed from DergiPark, the National Thesis
Center, and Google Scholar databases. During the analysis process of the accessed data sources, the keywords
"inclusive education," "citizenship education," "identity policies," and "immigrant education" were focused on. The
data collection process is the stage where researchers deal with the findings and qualities of the studies they have
undertaken (Karagcam, 2013:28). In this research, data were collected through document analysis and then reviewed
using content analysis. Descriptive analysis is generally used to reach texts that will be revealed based on the main
idea in the analyzed texts (Synder, 2019). In this context, summarization and interpretation processes were carried
out according to predetermined themes.

Findings: The fundamental meaning that social studies educators attach to the curriculum of social
studies is related to how effective citizenship education should be (Remy, 1978). The basic meaning of how
citizenship education should be and how a citizen should be imagined is based on the ideal of the state apparatus
projecting itself into the future and ensuring its sustainability. The fundamental meaning attributed to this
process by modern Western nation-states is based on the idea of sustaining the institutional identity constructed
and renewing it in every period through free thought. In non-Western modern nation-states, the process is
explained by the existence of sociological, cultural, religious, and economic factors that cannot be transitioned
from monarchical and theocratic structures to democratic processes. These factors continue to exist in modern
national institutions, while at the same time, the capitalist economic order can curb the existence of individuals
who are free and critical in this complex process. Especially in the Turkish context, the answer to the question
of "Who is a positive/good citizen?" finds practical expression in the responsibilities and duties imposed by
the historical, sociological, cultural, and economic order, as well as the presence of liberal, free, and critically
capable individuals, which reflects the citizenship education styles of modern Western nation-states. There are
many variables that facilitate political socialization. The political socialization function that develops
depending on the political functions of education is a result of both the open and implicit activities that schools
carry out. The issue of political socialization that can be considered within the framework of citizenship
education is directly integrated into the scope of social studies. States can adopt national or multicultural
policies in the context of political and demographic preferences. The issue that concerns education policies
here is what kind of citizens are desired. In the context of the identity dilemma, the first problem that arises is
whether communities need to develop a sense of identity, and whether this will lead to a paradox in terms of
inclusivity principles (Felder, 2019). The latest stage in the history of human social organization, the modern,
national, and democratic society concept, is filled with documents on which individuals and communities base
their deep-rooted existence on historical evidence. This social and historical memory offers a very valuable
experimental field with experiences for the construction of an inclusive social and citizenship understanding.

One of the areas related to immigration policies is the field of education. The issue of citizenship had
already become problematic due to the process of globalization (Sim, 2008). Citizenship has been discussed
extensively in recent years, partly due to dominant ideologies of countries and partly due to the impact of
migration in the context of globalization. It is possible to see this dilemma in countries that base citizenship
education on the concept of the nation-state, especially. Kocabas and Alpaydin (2021:1) identified five
different groups when examining the process related to migration in the Turkish education system:
international students, refugees and asylum seekers, the Turkish diaspora, internal migration population, and
those who became a minority status outside the borders after the Republic and migrated to Turkey. Turkey,
with its historical ties to different cultures and societies throughout its history, has hosted various ethnic,
religious, and cultural differences while allowing these individuals to live in specific geographical, economic,
religious, and cultural dimensions without ensuring equality among its citizens or social classes. Turkey's
perspective on migration and its approach to different social, cultural, and ethnic structures that migrate and
are related to migration are nourished by these historical realities. In Turkey, it is known that social studies
teachers, in particular, generally have low self-efficacy in inclusive education practices and do not feel
competent in practice (Bayram & Oztiirk, 2021). The Social Studies course contributes to the perception and
skills of citizenship of foreign national students (Tatan, 2016). However, refugee students encounter problems
such as language, communication, cultural sensitivity, prejudice, loneliness within the classroom, and outside
the classroom, they face issues like compulsory entry into the workforce, language, prejudice, cheap labor,

1475



Tiirkiye’deki Kapsayict Vatandaslik Egitimine Bir Bakis

leaving school, and absenteeism, etc. (Yildirim, 2020).

Discussion: In this research, the focus was on opportunities and challenges in inclusive citizenship
education in Turkey. By establishing a relationship in the context of political learning between citizenship
education and inclusive education, emphasis has been placed on the political functions of education. The
approach to citizenship education, which is closely related to Social Studies, especially at the primary
education level, is crucial for countries that have adopted nation-state policies. Social identity signifies loyalty
to the state and the elderly in modern nation-states, especially for societies and cultures with historical and
cultural ties to the Middle East. Education is both the beginning and the guarantor of this obedience process.
The ideological reflections, propaganda dimensions, and rituals of worship, where ideology is concretized, are
most obvious in the Social Studies curriculum. The rhetoric of nurturing good citizens emphasized in the Social
Studies curriculum aims to perpetuate and institutionalize the culture of obedience for communities that cannot
digest democracy and respect for differences. The role of education in culturalization shapes the basis for
which contents will be reflected in the curriculum. The question of which perspectives policymakers approach
the issue when making decisions can be transparently explained. However, as Kymlicka has pointed out before,
there is a need for different models and theories to explain countries like Eastern Europe and Turkey.
Multidimensional analyses of Turkey's education policies and its perspective on immigration are required.
Kii¢iikcan (2022) emphasizes the need to ensure the integration of people who change locations for different
reasons into education, social and cultural life, and the economy.

Conclusion and Suggestions: Countries can be influenced by their political pasts and current policies.
Globalization and the reconstruction of national identity can lead to updates in identity politics. In countries facing intense
waves of migration, not only the pedagogical field of citizenship education but also its political and legal aspects should be
considered. As a modern and national state, Turkey has also reflected the need to control everyone and everything in its
centralized approach to Turkish education policies. Building an inclusive school and society requires taking into account
the advantages, disadvantages, differences, and privileges of the environment where these values will be implemented.
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