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Tiirkiye Selguklu Sultani I. Giyaseddin Keyhiisrev ikinci saltanati ddneminde iilkede siyasi
birligi ve istikrar: sagladiktan sonra devleti idari olarak yeniden yapilandirmustir. Bir plan
ve program dahilinde gerceklestirilen bu yapilandirma; giiclii yénetim, giilii ekonomi,
kaynasmis toplum ve ug beyligi politikasi olarak dort temel esas iizerine tesis edilmistir. Bu
baglamda devlet yonetiminde liyakatli komutan ve beyler yaninda ilim ve fikir adamlari da
gorevlendirilmistir. Meliklerin siyasi ve idari yetkileri sinirlandirilmus, sosyal ve kiiltiirel
hayatta etkin olan giicler arasinda denge kurulmustur. Ulke genelinde yol emniyeti
saglanarak ticari faaliyetlere 6nem verilmis, limanlara sahip olmak icin askeri seferler
diizenlenilerek denizlere ulagilmistir. DivAn-1 mezAilim etkin olarak ¢alistirilmis, Miisliiman
halka oldugu gibi gayr-i muslimlere de huzurlu bir ortam sunulmustur. Bu durum diger
iilkelerdeki gayr-i miislimlerin de Selguklu iilkesine gelmesini saglamistir. Anadolu
futiivveti olan Ahilik ile diger tasavvufi olusumlar himaye edilerek, halkin dini inancinin
ve milli bilincinin korunmas siyaseti takip edilmistir. Sultan 1. Giyaseddin Keyhiisrev’in
ikinci saltanat déneminde, yonetim siyaseti ve devlet idarl yapisinda gerceklestirilen
degisim ve doniisiimiin ifade edildigi bu makalede, amaca bagl y6éntem olarak, konu ile
ilgili tarih metodolojisine uygun literatiir incelemesi yapilmis sonra da panoramik bakis
acistyla tarihi-felsefik bir perspektif ortaya konulmustur.
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Abstract

Turkish Seljuk Sultan Ghiyath al-Din Kaykhusraw I ensured political unity and stability in
the country during his second reign and subsequently restructured the state
administratively. This restructuring, which was carried out within a plan and program, was
based on four basic principles: strong management, strong economy, integrated society,
and border principality policy. Besides qualified commanders and gentlemen, scientists
and intellectuals were also assigned to the state administration. The political and
administrative powers of the princes were limited, and a balance was established between
the active forces in social and cultural life. Road safety was ensured throughout the country
and importance was given to commercial activities. In addition, military expeditions were
organized to gain control over the ports and reach the seas. Divan-i mezalim was worked
effectively, and a peaceful environment was provided to non-Muslims as well as to the
Muslim population. This situation enabled non-Muslims from other countries to come to
the Seljuk country. Ahi community, which is the futuwwa of Anatolia, and other mystical
formations were protected and the policy of protecting the religious belief and national
consciousness of the people was followed. In this article, in which the change and
transformation in the administrative policy and state administrative structure during the
second reign of Sultan Ghiyath al-Din Kaykhusraw I are expressed, a literature review has
been made on this subject by the historical methodology as a purpose-based method. And
then, a historical and philosophical perspective is presented from a panoramic perspective.
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Giris

insanlarin fiziki, hukuki ve sosyal ihtiyaclar1 sebebiyle ortaya cikan; iilke, insan ve
iktidar olarak ii¢ temel {izerine bina edilen devlet, belirli bir cografyadaki insan topluluguna
ait siyasi hakimiyetin teskilatlanmis seklidir. Diger bir ifade ile devlet; insanlarin, tarihi
tecriibeler ile siirh bir toprak parcasi iizerinde egemenlik saglamasiyla olusturdugu
medeni bir sosyal yasam icin gerekli tiizel varliktir, siyasi tesekkdildiir.

Sosyal hayatin bir geregi olmasi sebebiyle insanlar icin bir zaruret olan devlet; fbn
Haldun’un (2008, C. 1, s. 365) ifadesiyle, “ziimre-i nev’-i besere mahsus bir mansib-1 tabif
olup nizam-1 ilem ve intizAm-1 beniddem bu mansib ile sahife-i dlemde daim ve baki olur...
Fe-li zAlik nizim-1 4lem ve imAr-1 arzda miilk G devlet lazim ve zaruri olup, nev’-i beserin
hayat ve bekasi, hiikiimet ve siyaset-i miilike mevkuf olmustur”. Buna gore devlet;
insanlara 6zgii dogal olarak ortaya ¢ikan ve insanlarin diizenini saglayan kurumdur.
Ulkenin imari, halkin refahi icin devlet gerekli ve zaruridir. Ciinkii insanlarin hayat
felsefesi, bekasi, yasam kalitesi, iilkenin siyaseti ve idaresi devlete baglanmistir.

Bununla birlikte devlet, amag degil daha ¢ok bir aractir (Basgil, 1996, s. 173). Amag,
halkin huzur ve mutlulugunun saglanmasi, adalet, asayis ve giiven ortaminin temin
edilmesidir. Devlet de bu amaci gergeklestirmek icin olusturulmus aractir. Devlet, halkinin
ihtiyaclarini gidermek, huzur ortami i¢inde yasamasini saglamak ve milli varligini devam
ettirmek i¢in vardir. Bu sebeple devlet, beseri amaglara ulasmak igin kurumlari vasitasiyla
hizmet {ireten bir aractir.

Tiirk toplumunda aileler bir araya gelerek boylari, boylar da bir araya gelerek devleti
olusturmustur. Tiirklerde devlet; Tanr1 tarafindan ydneticilik kabiliyeti ile 8diillendirilmis
aile yani “kut kazanmus iktidar” tarafindan yénetilmistir. Kut; “hakimiyet”, “talih” ve
“ugur” anlamlarinda kullanilmis, “layik olma erdemi” seklinde tanimlanmistir. Kut kisilere
degil aileye/soya verilmistir. Bu sebeple kut ile &diillendirilmis aileden/soydan olan
herkesin devlet yoneticisi ve yonetim hakkina sahip olduguna inanilmis, ancak kimin
bey/hiikiimdar olabilecegine kurultay (komutanlar, devlet adamlari ve halkin énde
gelenleri, kanaat 6nderleri) karar vermistir. Kuta ve tdrenin dngdrdigii degerlere sahip
kisilerden biri mesru yonetici kabul edilmistir. Hitkiimdar kutsal bir varlik olarak degil, taht
ve tag verilmis talihli kisi olarak gériilmiistiir (Ahmetbeyoglu, 2020, s. 35-37; Kafesoglu,
1997, s. 249; Donuk, 1981, s. 49; Niyazi, 2011, s. 45-46). Sahislara devleti ydnetme gii¢ ve
yetkisinin Tanri tarafindan verildigine inanildig icin de iktidar1 elinde bulunduran
hiikiimdarin mesruiyeti ilahi temellere dayandirilmistir.

Islamiyet’in kabulii éncesi Tiirk devlet yénetiminde hiikiimdarlik alametleri genel
olarak; “otag (hakan ¢adir1)”, “orgin (taht)”, “tug”, “davul”, “kotuz (sorgug)” ve “yay”
olarak ifade edilmistir. Islamiyet’in kabulii sonrasi da hiikiimdarlig: talep edenin, hakimiyet
ve hiikiimdarlik sembolleri olarak ifade edilen maddi ve manevi sartlar: tizerinde tasiyor
olmasi gerekmistir. Maddi sartlarin en onemlileri otag, taht, tag, hutbe ve sikke olmus,
bunlardan otag zamanla saray haline déniismiistiir. Manevi sartlar ise; kut, tore (tdrii), kiig
(gii¢) ve iliig (iiliis) olarak (Ozdemir, 1990, s. 46; Glingdr, 1997, s. 57; Bali, 2004, s. 104-105;
Baser, 2015, s. 108; Hassan, 2015, s. 122; Ahmetbeyoglu, 2020, s. 43-44) zikredilmistir.
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Tirk yonetim gelenegi ilkesel olarak, “kut”, “6rfe baglilik”, “adalet”, “damsma
kurulu”, “liyakatli biirokrasi”, “disiplin”, “kararhlik” ve “denetim” esaslarindan
olusmustur. Hitkiimdar (yoneten), reaya (ydnetilen), asker (ordu), yarg: (adalet) ve ilim
adamlan Tiirk yonetim geleneginde etkin unsurlar olmuglardir. Tirkmenler de bu
baglamda kutlu aileden olanlarin etrafinda toplanmus, siyasi ve asker? miicadelelerinde
hanedan mensuplarindan istedikleri birini desteklemislerdir. Tiirk devlet geleneginde
iktidar icin kut ve tore gibi kavramlar da 6z itibariyle her dsnemde degismez esaslar olarak
gecerliligini korumustur. Zor sartlarda yasam miicadelesine dayali tecriibelerin ortaya
cikarttigl, kusaktan kusaga aktarilan sozlii ilkeler olarak tére, Arvasi’ye gére (1994, s. 323)
Tiirkler i¢in ¢ok 6nemlidir ve tarih boyunca gelenek kavramindan farkl bir anlam tagimus,
Tiirk milli vicdaninda yer etmis olan “umumi hukuk prensipleri” anlaminda kullanilmistir.

Tiirklerin yasam felsefesinde ve geleneginde devlet kutsaldir. Bu durum sonralar
“din-ii devlet, miilk i millet” seklinde ifade edilmistir (Turan, 1979, s. 41). Tarih boyunca
milletin varlik gayesi din ve devlet olarak goriilmiis, devlet ile vatan ve millet
dzdeslestirilmistir. Devlet olmadiginda, din ve milletin de olmasi miimkiin degildir (Akinci,
2013, s. 232).

Tiirk milleti tarih boyunca en belirgin 6zelligi olan bagimsizliga diskiinligi, yigitligi
ve teskilatciligi sayesinde her zaman devlet kurmustur. Eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi
Selcuklu devlet geleneginde genel politika olarak “hamlecilik, adalet, sosyal hizmet ve
insani esaslara riayet” (Taneri, 1993, s. 275) takip edilmistir. Selcuklu devleti ydnetim
organizasyonu da genel hatlari ile “divAn” (hiikiimet), “ordu” ve “yargi” erklerinden
olusmus, bu erklerin basinda bulunan kut sahibi “hiikiimdar”, devlet mekanizmasinin en
iist yoneticisi olarak mutlak otorite kabul edilmistir.

Tiirkiye Selguklu siyasi ve idari yapisinda gergeklestirilen, yenilenme ve degisimin ele
alindig1 bu arastirmanin temeli, Tiirk yonetim sisteminde “hizmet devleti” anlayisinin 1.
Giyaseddin Keyhiisrev ddneminde bir devlet politikasi haline getirildigi esasina
dayanmaktadir. Makalede; toplum hayatinda iktisadl ve kiiltiirel hareketliligin canl
tutulmasina; liyakatli, kabiliyetli, vasifl, caliskan ve diiriist kisilerin, devletin st diizey
makamlarinda gorevlendirilmelerine; hudutlarda ug beyligi ile devletin etkinliginin
arttirilmasina ve denizlere agilma siyasetine yonelik faaliyetlerin ifadesi amaglanmistir.
Calismamizda, 1. Giyaseddin Keyhiisrev déneminde uygulanan politikalarin; “devlet halk
icindir” soztintin, “halka hizmet, Hakk’a hizmet” diisiincesinin ve “sosyal devlet”
anlayisinin {iriinii oldugu ortaya konulmustur.

Sosyal devlet anlayisina sahip hiikiimdarlardan biri olan 1.Giyaseddin Keyhiisrev,
halkinin her bir ferdine insan onuruna yarasir bir yasam standardi sunabilmek icin
calismustir. Sosyal devlet siyasetinin bir geregi olarak, “sosyal adalet”i temin etmis, mill
gelirin Selguklu tilkesinde yasayan herkese esit miktarda ulasmasini saglamaya calismistir.
I. Keyhiisrev doneminde fertlere; kisisel haklar yaninda sosyal ve ekonomik haklar da
verilmistir. Biitiin bunlar devletin idari mekanizmasinda yapilan iyilestirmeler sayesinde
gerceklesmistir.
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Sultan 1. Giyaseddin Keyhiisrev Doneminde Devlet Yapilanmas1

Malazgirt Zaferi ile baglayan Anadolu'yu askeri olarak fetih politikasinin ilk asrinda
genel olarak siyas? bir belirsizlik hiikkiim stirmistiir. Selcuklu Devleti ile diger Tiirk
beylikleri arasindaki miicadeleler, Hagli seferleri, Rum, Giircii ve Ermenilerin her firsatta
rahatsizlik vermeleri Anadolu'da siyas? istikrarin saglanmasini hem zorlastirmis hem de
geciktirmistir (Kdpriilii, 1980, s. 208; Bayram, 2003, s. 33). Sultan L.Mesud déneminde
olusturulmaya cahsilan siyas? birlik ve istikrar, oglu ILKili¢ Arslan zamaninda iyi bir
noktaya ulasmigsa da, sonrasinda kardesler arasi saltanat miicadeleleri ile sekteye
ugramistir.

Milli ve dinf hisler kadar iktisad? ve maddi menfaatler de {ilke genelinde siyas? birligi
ve istikrar1 gerektirmistir. Sultan IL.Siileymansah bu hususu dikkate almis, azimle ¢aligmis
ve basarili olmustur (Kdpriilii, 1980, s. 208; Kaya, 2006, s. 73-76). Ancak idarf yapilanmay1
gerceklestirmeye Omrii yetmemistir. Kardesi 1. Giyaseddin Keyhtisrev ikinci saltanati
déneminde uyguladigi politika ile tilkede yeniden siyasi birlikteligi saglamis, idari olarak da
devleti yeniden diizenlemistir.

Bir plan ve program dahilinde gerceklestirilen bu idari yapilandirma; ilim ve fikir
adamlarinin devlet islerinde ve biirokraside daha fazla istihdam edilmesi, meliklik
uygulamasinda degisiklige gidilmesi, siyast-asker? etkiye sahip idari-kiiltiirel giicler
(Farshlar ile Turkmenler) arasmnda denge politikas: takip edilmesi, yol emniyetinin
saglanmasi ve tiiccari himaye ile ticaretin etkinlestirilmesi, kara devleti 6zelligine deniz
devleti 6zelligi kazandirilmasi (denizlere agilma), refah seviyesi yiiksek kaynasmis toplum
olusturmaya yonelik adimlar atilarak gayr-i Mislim politikalarinin gézden gegirilmesi,
Divin-1 Mezalimin etkinliginin arttirilmasi, Ahilik teskilatinin  yayginlasmasimimn
desteklenmesi ve tasra teskilatina yeni bir birim olarak ug beyliginin eklenmesi seklinde
olmustur. Biitiin bu hususlar: daha dar ve kisa bir anlatimla; giiclii ydnetim, giiclii ekonomi,
kaynasmis toplum ve ug beyligi politikalari olarak da ifade edilebiliriz.

1. Giiglii (Iyi) Y6netim Siyaseti

Thomas Jefferson’un, “devlet mesru giiciinii, ydnetilenlerin ydnetenler hakkindaki
mutabakatindan alir” s6zii, devlet yonetiminde “iyi yonetim” kavraminin ne kadar 6nemli
oldugunun ifadesidir (Aktan, 2015, s. 58). Giiglii / iyi ydnetim; bir iilkedeki siyast, idarf,
askeri ve iktisadi otoritenin her alanda / diizeyde isleri yiiriitmesi anlamina gelmektedir.
fyi yonetim; bilgili, deneyimli, liyakatli, idari kabiliyete sahip kisilerin y&netim
mekanizmasinda etkili ve yetkili gérevlerde istihdami ile miimkindiir. iyi ve giiclii
yonetimin temel 6zellikleri ve baslica unsurlar giiniimiizde; hukuka dayali, kanunlara ve
ahlaki esaslara uygun, seffaf, denetime acik, toplumsal refahi esas alan yonetim olarak ifade
edilmektedir.

Nitekim Biiyiik Selguklu Veziri Nizamiilmiilk (2013, s. 12) “Allah’in takdiri ile kullardan
birisi saadet ve devlete erisir. Hak Tedld bu kisinin bahtini agarak talihini ona yaver kilar, ona verdigi
akil ve fikirle eli altindakileri layikiyla istthdam eder, onlar basarih olabilecekleri makam ve mevkiye
yerlestirir” ifadesiyle; devlet islerinin ifas1 icin gorevlendirilecek kisilerin iyi segilmesi
gerektigini belirtmistir. Yine Siyasetname’nin baska bir yerinde “Hiikiimdarin ve memleketin
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esenlik yahut kargasast vezirlere ve mutemetlere baghdir Vezir iyi tabiath biriyse o memleket
kalkinir, ordu ve reaya hosnut ve huzurlu, hiikiimdar ise kaygulardan azade olur. Vezir sirret
birisiyse memlekete telafi ve tedavisi imkansiz hasarlar verir ve bu sebeple hiikiimdarin génlii daralir,
zihni bulanir bu memlekette karisikliklar zuhur eder” (Nizamiilmiilk, 2013, s. 29) uyarisinda
bulunmustur. Ciinkii gii¢lii bir y6netim organizasyonunun olusumu igin devlet
birimlerinde gorevlendirilecek kisilerin secimi ve tayini ile denetim mekanizmasinin
islevselligi cok 6nemlidir. Liyakatli komutan ve beyler yaninda ilim ve fikir adamlarinin
devlet biirokrasisinde istihdami da bu bakimdan gerekli olmustur.

1.1. ilim ve Fikir Adamlarinin idari Gérevlerde istihdami

Selguklu devletlerinde eskiden beri kabiliyetli, yetenekli ve liyakatli komutanlar ve
beyler devletin cesitli kademelerinde istihdam edilmislerdir. Sultan 1. Giyaseddin
Keyhiisrev, ikinci saltanatinin hemen basinda Selguklu devletini yapilandirma isine
girisirken ilim ve fikir adamlarinin bilgi ve tecriibelerinden daha ¢ok istifade edilmesi
amaciyla devlet biirokrasisinde onlarin istthdamlarinin arttirilmas: yoluna gitmistir. Bu
baglamda Seyh Mecdiiddin Ishak'a, "senin yerin artik burasi, baginda ¢amur da olsa onu
burada yika" diyerek hemen Sam'dan Konya'ya gelmesini istemistir. Mecdiiddin ishak’1 bu
davete icabet etmis ve “felaketleri kovmak, mutluluklar: cagirmakla mesgul olmuslardir.
Seyh Mecdiiddin ishak bir miiddet sonra Sultan 1.Giyaseddin Keyhiisrev tarafindan oglu
izzeddin Keykavus'in egitim ve §gretimiyle mesgul olmak iizere hoca ve danigman (atabeg)
olarak gérevlendirilmistir (ibn Bibi, 1996, C. I, s. 111-114; Kaya, 2006, s. 15, 119, 184;
Hacigdkmen, 20124, s. 422).

Ancak Mecdiiddin Ishak'in gérevi atabeglikle simirli kalmamus, Sultan I. Giyaseddin
Keyhiisrev onu, culiisunu Abbasi Halifesi Nasir Li-dinillah'a (1180-1225) bildirmek, ayni
zamanda Islam diinyas: ile iligkileri gelistirmek amaciyla diplomat olarak Bagdat'a
gondermistir. Mecdiiddin ishak sefirlik gérevi esnasinda firsati degerlendirerek hacca
gitmis, sonrasinda Bagdat lizerinden Anadolu’ya d6nerken de devrinin iinlii dlimlerinden
bnii’l-Esir kardesler (muhaddis Mecdiiddin ibnii’l-Esir, tarihci izziiddin ibnii’l-Esir ve
hukukcu Ziyaiiddin fbnii’l-Esir) ile ayrica fbnii'l-Cevzi ve oglu Ali b. Abdurrahman ile
tanismis goriismiis; Evhadiiddin Hamid el-Kirman? (8. 1238), Muhyiiddin ibniil-Arabi (6.
1240) ve Nasiriiddin Mahmud el-Hoyi / Ahi Evren (8. 1261), Tbnii’l-Mufaddal (6. 1214), Ebu'l-
Hasan Ali el-iskenderant (6. 1232), Cemaliiddin el-Vasitf, Ebu Cafer Muhammed el-Berzai ve
fbnii’d-Diibeys? (6. 1239) gibi bircok ilim ve fikir adaminin bizzat kendisini, baz1 alimlerin
de eserlerini beraberinde Anadolu'ya (Malatya’ya) getirmistir (ibn Bibi, 1996, C. 1, s. 113;
Bayram, 1991, s. 27; 2003a, s. 37; 2003c, s. 190-199; Hac1g6kmen, 2012a, s. 425; Koca, 1997, s.
20; Ozaydin, 2000, s. 26). Anadolu’ya gelen ilim ve fikir adamlarinin bazilar1 Malatya’da,
bazilari bagka sehirlerde ikamet etmis, bu sebeple Konya basta olmak {izere Malatya ve
zaman i¢inde Sivas ve Kayseri gibi kentler ilim ve kiiltiir merkezi haline gelmistir.

Mecdiiddin Ishak, I. Keyhiisrev'in sefiri olarak Tiirkiye Selcuklu Devleti ile Abbasi
Halifeligi arasinda siyasi ve kiiltiirel anlagmalarin gerceklestirilmesini saglamistir.
Mecdiiddin ishak, hem ilim ve fikir adamlarini celb ile himaye ve tesvik ederek Anadolu'da
ilmi cizibe merkezlerinin artmasini ve kiilttirel faaliyetlerin gelismesini saglamis, hem de
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fiitiivvet teskilatinin yayginlasmasina ve Ahiligin altyapisinin olusmasina vesile olmustur.
Ayrica Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev'in devleti yapilandirma ¢alismalari esnasinda 6nemli
gdrevler icra ederek ve etkin rol alarak (Hacigdkmen, 2012a, s. 422-423, 428) meliklik
sisteminin devlet icin sorun olusturmayacak sekilde uygulanmasini saglamis, Tiirkiye
Selguklu Devletinin siyasetine yon verenlerden biri olmustur.

1.2. Meliklerin Yetkilerinin Kisitlanmasi

Sultan 1. Giyaseddin Keyhiisrev'in devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinde
uygulamalarindan biri de meliklerin yetkilerinin kisitlanmasidir. Selguklu sultanlarindan
bazilar1 eski bir gelenege istinaden memleketi hanedan fertleri arasinda tlestirmistir.
Gelecekte devlet baskani olma ihtimali olan hiikiimdar ¢cocuklarinin her biri, devlet islerini
dgrenmesi, yoneticilik kabiliyeti olusmasi ve ydnetim becerileri kazanmasi i¢in bir sehrin
veya bolgenin idarecisi olarak tayin olunmustur. 1. Giyaseddin Keyhiisrev’in babasi Sultan
ILKilig Arslan da bu eski Tiirk gelenegine uyarak 1184 yilinda tilkesini on bir oglu arasinda
paylastirmis, ogullarindan her birini melik olarak bir bélgenin ydneticisi tayin etmistir
(Kaya, 2006, s. s. 16-19). Bu uygulama sonrasi her bir melik kendisine verilen bdlgenin
yoneticisi olmustur. Ancak yapilan bu uygulama yeni sorunlar1 da beraberinde getirmis,
melikler arasinda saltanat miicadeleleri baslamistir. Once Kutbeddin Meliksah'in sonra
Ritkneddin Siileymangsah’in basini cektigi kardesler arasi cekismeler iilkeye zarar vermis ve
toplumda kaosa sebep olmustur.

ILKilig Arslan déneminde hayata gecirilen bu meliklik politikast diger bir ifade ile
tilkenin hanedan {iyeleri arasinda taksim edilmesi ve her melikin kendi bélgesinde tam
yetkili olmasi uygulamasi, Tiirkiye Selguklu Devleti'nde ydnetim bosluguna sebep
olmustur. Bu iilestirme ile yetkilendirme fayda degil zarar vermistir. idari olarak sultana
bagl meliklik uygulamasi 6ziinden uzaklasmis ve her bir melik basina buyruk hareket
etmistir. Bu baglamda, 6ncelikle "tek sultan - tek devlet" fikri yok olmus, sonrasinda
Selcuklu Devleti'nin siyasi birliini devam ettirme diisiincesi sekteye ugramis, her melik
bagimsiz bir hitkiimdar gibi hareket etmeye baslamis ve kendi iktidarini gerceklestirmenin
pesine diigmiistiir. Bu hedef istikametinde hareket edilmesiyle de "diismanin kimligi
degismis”; karindas ve birbirine sinirdas olan “kardesler, birbirlerinin diismanlar:
olmustur”. Bu durum iilkesine muktedir olamayan hiikiimdardan baska siyasi birligin
dagilmasi ve devletin yok olmasi riskini de ortaya ¢ikartmistir (Kaya, 2006, s. 35-40, 45-49,
54-57). Merkezi otoritenin yok olmasina ve devletin zayiflamasina yol agan bu gelenegin
zararlari yasanarak tecriibe edilmis, gii¢lii yonetim i¢in bu uygulamanin revize edilmesinin
gerekli hatta zaruri oldugu gortilmiistiir.

Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev babasi doneminde yasanan aci tecriibelerden ikinci
saltanatinin basinda gerekli dersi ¢ikartmus, biiyiik oglu Izzeddin Keykavus'u Malatya'da,
ortanca oglu Alaeddin Keykubat'n Tokat’ta gorevlendirirken meliklik uygulamasinda
degisiklige gitmis, sehzadelere tipki vasal bir melik gibi bulunduklar: yerleri kendi miilkleri
olarak tasarruf etmek hak ve yetkisini vermemistir. Meliklere merkeze bagl hiyerarsik ast
makamlar, adeta birer vali gibi idareci statiisii verilerek gorevlendirildikleri yeri hitkiimdar
adina idare hakki tanmimistir. Boylece 1. Giyaseddin Keyhtisrev'in ikinci saltanatindan
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itibaren sehzadelere hanedan azasi olarak feodal mahiyette siyasi hakimiyetin
paylastirilmasi ve hakimiyete istirak usul ve yetkisi uygulamadan kaldirilmis, (Hacigékmen,
2011, s. 121; Kaya, 2006, s. 120; Turan, 1971.s. 275 vd.), merkezi otoritenin her yerde
hissedilmesi temin edilmis ve huzur ortami saglanmistir.

1.3. idari ve Kiiltiirel Giigler Arasinda Denge Siyaseti

Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev ogullarindan ikisini eski Tiirk geleneklerine uyarak
ancak yetkileri azaltilmis olarak bazi 6zellikleri ile 6ne ¢ikan Malatya ve Tokat’a melik
olarak gondermistir. Tiirkiye Selcuklu Devleti yonetim anlayisi olusurken Anadolu’daki
farkli kiiltiirler ve etkileri de s6z konusu olmustur. Nitekim Malatya ve ¢evresinde zaman
icinde fran kiiltiirii ve niifuzu yogunlagmisti. Malatya'nin 1178 yilinda fethi sonrasi Sultan
I1. Kilig Arslan’in hizmetine girmis olan Mecdiiddin ishak’m da bu sehirde niifuzu vardir. Bu
sebeple Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev Malatya’y1 biiyiik oglu izzeddin Keykdvus'un
idaresine verince giivendigi ilim ve fikir adami Mecdiiddin shak’s da atabeg olarak
gorevlendirip bu sehre géndermis, (Kaya, 2006, s. 120) Keykavus'un egitim ve 8gretimi
yaninda onun eliyle bélgedeki fran niifuzunu Selguklu devletinin biinyesinde eritmek ve
kazanmak istemistir. Nitekim Mecdiiddin ishak'in izzeddin Keyk&vus'un hocasi olarak
gorevlendirilmesinde onun Malatya balgesini iyi taniyor, bolgede etkin olan iran kiiltiiriinii
de iyi biliyor olmasinin yaninda Farshilar tizerindeki niifuzu ve etkisi de dikkate alinmistir.
I. Giyaseddin Keyhiisrev ortanca oglu Alaeddin Keykubatt da 1175 yilinda
Danismendlilerden alinan ve bu sebeple Danigsmend-ili olarak bilinen Tiirkmenlerin yogun
olarak yasadigi Tokat ve cevresine melik olarak gdrevlendirmis, atabegi Bedreddin
Glihertas (Gevhertas)'mn destegiyle Tiirkmenler ile iligkilerin gelistirilmesi ve devlete
bagliliklarinin kuvvetlendirilmesi amaglanmis (Bayram, 2003a, s. 37; Hacigékmen, 2011, s.
132; Hac1g6kmen, 2012a, s. 422-423; Turan, 1971, s. 238; Uyumaz, 2003, s. 12-13), Tiirkmen
niifuzunun Selguklu devletinin biinyesinde tamamen eritilmesi planlanmistir. Biitiin
bunlardan baska devlet icindeki idari ve kiiltiirel ayn1 zamanda siyasi ve askeri etkiye sahip
bu iki kesim arasinda siyasi ve sosyal dengeyi saglamaya yonelik adimlar atilmistir.

2. Giiglii Ekonomi Siyaseti

Glglii ekonomiye sahip olmak, giiclii devlet olmanin gereklerinden biridir. Ekonomisi
iyi olmayan devletin varligini uzun stire devam ettirebilmesi miimkiin degildir. Toplumun
miireffeh olabilmesi i¢in ihtiya¢c duydugu en 6nemli faktorlerden biri ekonomi digeri de
giivendir. Giiven ortaminda iktisadi faaliyetlerin gerceklestirilmesi iilkenin “umran”i ve
“imar™ i¢in gerekli hatta zorunludur. Bu sebeple iktisadl faaliyetler devletler igin ¢ok
Snemlidir.

iktisadi faaliyetlerin &neminin farkinda olan Sultan 1. Giyaseddin Keyhiisrev
doneminde devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinde Tiirkiye Selguklu Devleti'nin giiglii
bir ekonomiye dayanarak biiyiimesi ve gelismesi diislincesiyle bazi uygulamalar ve
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan biri Anadolu {izerinde yogunlasan ticaret yollarinin
giivenligini dolayisiyla ticari faaliyetlerin artmasini saglamak digeri de denizlere agilma
politikasiyla Tiirkiye Selguklu Devleti'ne “denize kiyisi olan devlet” 6zelligi kazandirmak ve
limanlardan istifade ile uluslararas: ticarette etkin rol oynamak olmustur.
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2.1. Yol Emniyeti ve Tiiccar1 Himaye ile Ticaretin Etkinlegtirilmesi

Devletin ekonomik olarak kalkinmas: icin ticari faaliyetlerin 6nemini idrak ederek
siyasi ve askerd faaliyetlerini bu duruma gére planlayan I. Giyaseddin Keyhiisrev, ikinci
saltanati déneminde Oncelikle can ve mal emniyetini sonra da ticaret yollarinin
glivenliginin saglamaya yénelik adimlar atmstir. Istanbul'un Hagllar tarafindan
zaptedilmesinden sonra Laskarislerin ve Kommenoslarin egemenlik kurma caligmalari
sirasinda ortaya ¢ikan asayis sorununu gidermek i¢in harekete gegmis ve kervan yollarinin
emniyetini saglamistir. Bdylece Suriye’den Istanbul’a kadar uzanan yolda ticirler higbir
engel ile karsilasmadan ticaret yapmis ve hatta yol giivenligi sebebiyle deniz yolunu degil
kara yolunu tercih etmislerdir (Heyd, 1923, C. 1, s. 302; Kaya, 2006, s. 189). Tiiccar her zaman
canini ve malini kaybetme endisesi tasimadan ticaret yapmak istemistir. Ekonomik
faaliyetlerin temel unsuru olan para (sikke) da asayis sorunu yasanilmayan yerlerde
bulunmustur. Kaygi ve korku her zaman farkl yollara ve iilkelere yonelim durumunu
ortaya cikartmistir. iste bu sebeple 1. Giyaseddin Keyhiisrev, Anadolu'nun cografi
konumundan kaynaklanan ve zaten var olan ticaret potansiyelini harekete gecirmistir.
Ulke igerisinde yol emniyeti, asayis ve giiven ortaminin temin edilmesi, tiiccarin himaye ile
ticaretin etkinlestirilmesi siyasetiyle ticaret yollari Uzerindeki Sivas, Konya, Kayseri,
Malatya ve Erzurum sehirleri Suriye’den ve Karadeniz sahillerinden gelen tAcirlerin
bulusma merkezi haline gelmistir.

1. Giyaseddin Keyhisrev ticari amagh savaslar ve fetihler yapan Selguklu sultanlarinin
ilkidir. Karadeniz ve Akdeniz ticaret yollarni agmak ve tAcirlerin zarar gérmesini
engellemek icin ticari endiseler ile seferler yapmustir (Kaya, 2006, 122-131). 1. Giyaseddin
Keyhiisrev Samsun tarafina sefer diizenlemesinin bir sebebi Suriye tarafindan gelip
Karadeniz ve Avrupa’ya ulasan uluslararasi ticaret yolunu agmak istemesidir. Giinkii Tbnii’l-
Esir'in (1987, C. 12, s. 231 vd.; Ozaydin, 2022, s. 473) ifadesiyle “Bizans, Rus, Kipgak ve diger
iilkelerden gelen yol karadan ve denizden kapanmistir. Kimse Keyhiisrev'in iilkesine
gidemedigi icin tacirler ve dolayisiyla halk da bliylik zararlara ugramistir. Clinki Sam,
Musul, el-Cezire ve diger sehirlerden ticaret igin gelmis olanlar yol agik olmadig icin
Sivas’ta biyiik bir kalabalik olusturmus ve yigilma meydana gelmis ve sikintilar ¢ikmustir.
Bu kot durumdan sermayesini koruyarak donebilenler en kirli insanlar olmuslardir.
Sultan Keyhtisrev ticari faaliyetlerin aksamamasi i¢in Trabzon Konmenoslarinin etkin
oldugu bélgeye sefer diizenlemistir. Samsun ve cevresi yeniden Selguklu iilkesine dahil
olmus, Karadeniz uluslararasi ticaret yolunun giivenligi saglanmistir.

Sultan 1. Giyaseddin Keyhtisrev Antalya lizerine de ayni amagla sefer diizenlemistir.
Tiirk ve Miisliiman bir grup ticir Sultan Keyhiisrev’e gelerek; Misir'in iskenderiye
sehrinden Antalya limanina varinca sehrin Frank hikimi Aldobrandi'nin ellerindeki her
seyi alarak zulim yaptigim belirtmis, Antalya’daki Haglilardan sikdyetc¢i olmuslardir.
Muhtemelen Antalya’daki Tiirk ve Miisliiman tAcir kolonisinin de “yillarca kafir elinde esir
ve algak bir vaziyette kalmis olan o kadar bin Miisliimani”n zarar gérmelerini artik ortadan
kaldirmak i¢in I.Giyaseddin Keyhiisrev Antalya'nin fethine karar vermistir (Ravendi, 1999,
C.2, s. 424; Kaya, 2006, s. 126-127).

Selguklu Arastirmalari Dergisi | ISSN: 2548-0154



40 « Tiirkiye Sel¢uklu Sultani I. Giyaseddin Keyhiisrev Déneminde Devlet Yapilanmasi

Samsun’'un ve Antalya’nin fethinin Tiirkiye Selguklu Devleti'nin ekonomik
gelismesinde 6nemli bir etkisi olmustur. Samsun ve Antalya feth edildikten sonra birer
ithalat ve ihracat limanlar1 haline getirilmistir. Kibris Franklari ve Venedikliler ile karsilikli
menfaate dayal ticari faaliyetleri diizenleyen antlagsmalar yapilmis, Akdeniz tilkeleri ile
dogrudan ticarete girismek imkani elde edilmis (Kaya, 2006, s. 189 vd.) kisaca Selguklu
ekonomisi Avrupa ticaretine, dis diinyaya agilmistir.

I. Giyaseddin Keyhiisrev déneminde iilke icinde ticari hayatin kesintisiz devami igin
gerekli sartlar hazirlanirken diger taraftan da yabanci ticirlerin Selguklu sehirlerinde ticari
faaliyetlerde bulunmasmi tesvik icin bazi diizenlemeler de yapilmistir. Antalya’nin
fethinden sonra bAc, ubfir, dariib, riisim ve avariz vergilerini yiiriirlilkten kaldirilarak
Selguklu tilkesi ticirler icin cazip hale getirilmistir. Tacirleri muzdarip duruma diisiiren
baz1 vergilerin Antalya'nin fethi sonrasi kaldirilmas: (Kaya, 2006, s. 193-194), ekonomik
gelisme ve dis diinyaya agilmaya yonelik siyasetin 6nemli gostergelerindendir.

Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev’in ekonomiyi gelistirme icraatlari sonrasi cesitli
milletlere mensup tAcirler Misir, iran ve Bizans devletlerinden Selguklu {ilkesine gelmis,
ithalat ve ihracat yapmistir. Hatta baz yerlesim devletlerde koloniler olusturmuslardir.
Nitekim Altunaba Vakfiyesi'nde (Turan, 1947, s. 201) de baska {ilkelerden gelen ve Konya'ya
yerlesen bazi ticir ve sanatkirlarin isimleri kaydedilmistir.

I. Giyaseddin Keyhiisrev déneminde takip edilen ekonomiyi giiclendirme siyaseti
cercevesinde yapilan icraatlar ile kervan yollar1 agik tutulmus, ticirler himaye edilmistir.
LKeyhtisrev ddneminde kervan yollari {izerinde insa edilen kervansaraylardan biri, Kizil-
viran Hani veya Yazi-6nii Haru adlariyla da anilan Kizil-6ren Hani’dir. Konya Beysehir yolu
tizerinde, Konya’dan 44 km uzaklikta bulunan bu kervansaray, 437 m? kapali 600 m? agik
alan olarak 1206 yilinda yapilmustir. Diger bir kervansaray yine ayni yol giizergahinda,
Konya'dan 34 km uzaklikta, Altun-aba Hanr’na 13 km., Kizil-6ren Hanr'na 10 km mesafede
insa olunan Kurugesme Hanr'dir. 472 m? kapali 402 m? agik alanli olarak 1207 yilinda
yapilmistir, (Nalbandoglu, 1951, s. 564-570; Ozergin, 1965, s. 155-156. Aslanapa, 1991, s. 114;
Kaya, 2006, s. 197; Karpuz, 2007, s. 89). Ulke sathina yayilan ticari faaliyetler ile sehirleri
iktisadi ve sosyal olarak biiyiiyen ve gelisen Tiirkiye Selguklu Devleti, uluslararasi transit
ticaret merkezi haline gelmistir.

2.2. Denizlere Agilma Siyaseti

Karadeniz sahilleri Aleksios Komnenos'un yayilma ve genisleme politikasi sebebiyle
hakimiyet miicadelelerine sahne olmakta idi. Karadeniz sahil sehirlerine ve limanlara
gidemeyen ve Sivas'ta beklemek zorunda kalan tacirlerin sikdyetlerinin de etkisiyle
L.Giyaseddin Keyhiisrev ticaret yollarini agik tutma siyasetinin yaninda denizlere agilma
hedefini gerceklestirmeye yonelik adimlar atmistir. Samsun ¢evresini ele gegirerek tilkesini
denizlere agmayi diisiinen Keyhiisrev, 1205 sonlari 1206 baslarinda Trabzon Komnenoslari
izerine sefer diizenlemistir. Yapilan savasta Aleksios Komnenos maglup olup kagmis,
Laskaris’e tabi Sabbas da bolgeden uzaklagsmak zorunda kalmistir. Béylece Samsun ve
cevresi yeniden Selguklu hakimiyetine girmistir (Finlay, 1952, s. 373-375; Kaya, 2006, s. 124;
Turan, 1971, s. 280). Samsun’un fethi ile hem Karadeniz uluslararasi ticaret yolunun
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giivenligi saglanmis hem de Tirkiye Selcuklu Devleti'ni denizlere ulastirma hedefi
gerceklesmistir.

Karadeniz'e agilan bir menfez elde eden 1. Giyaseddin Keyhiisrev daha sonra hedefine
Akdeniz’i almistir. Bazi Miisliiman ticirlerin Antalya’da gordiikleri kétii muameleyi dile
getirerek yardim istemeleri de denizlere ulasma politikasinin yiiriirliige konulmas: igin iyi
bir firsat olmustur (fbn Bibi, 1996, C. 1, s. 115 vd.; Ravend, 1999, C. 2, s. 424; Kaya, 2006, s.
125-132). Antalya'nin fethi ile hem Akdeniz uluslararasi ticaret yolunun giivenligi
saglanmis hem de Tiirkiye Sel¢uklu Devleti'ni denizlere ulastirma hedefi gerceklesmistir.

Sultan 1. Giyaseddin Keyhiisrev déneminde Samsun’un ve Antalyanin fethi, Tiirkiye
Selguklu Devleti'nin hem ticaret yollarini agik tutma siyaseti ile ticaret potansiyelini ve
ekonomik gelismesini arttirmis, hem de denizlere agilma hedefinin gerceklesmesini
saglamistir. Samsun ile Karadeniz, Antalya ile Akdeniz kiyisinda, bir ithalat ve ihracat
limanina kavustugu gibi buralar sonraki yillarda gelisen deniz kuvvetleri icin de bir iis
gdrevi gormiis, iilke denizlere ulasmis, dis diinyaya agilmistir.

Elbetteki bir bélgeyi ele gecirmek kadar orada tutunabilmek ve kalici olabilmek de
Snemlidir. Bu sebeple 1. Giyaseddin Keyhiisrev iilkesinin pek ¢ok yerinde imar
faaliyetlerinde bulunurken liman kentlerini de ihmal etmemistir. Ancak liman sehirlerinde
insa edilen mimari eserler gliniimiize kadar gelememistir.

3. Kaynasmis Toplum Siyaseti

3.1. Gayr-1 Miislimlere Yénelik Siyaset

I. Giyaseddin Keyhiisrev tilkesinde yasayan gayr-1 mislimlerin Musliimanlar: sevmesi
ve Sel¢uklu Devleti’ne bagli birer fert olmalari igin miisamahal bir siyaset takip etmistir.
Bu siyaset sebebiyle merkez Konya ve gevresinde ve diger sehirlerde gayr-1 miislim unsurlar
giiven icinde serbest sekilde istedikleri faaliyetleri gerceklestirmis, Selcuklu iilkesinde
rahat ve huzurlu bir hayat yasamislardir. Hatta 1. Keyhiisrev ddneminde gayr-i miislimlere
karsi takip edilen siyaset sebebiyle devlet adamlari i¢inde biiyitk mevkilere ¢ikmis
miihtedilerin mevcudiyeti ve adilane bir idarenin oldugunun duyulmasi sonrasinda pek cok
Rum Bizans Imparatorlugunun idaresinden kendi istekleriyle ayrilms, irkdaslarinin ve
dindaglarinin her bakimdan memnun olduklari Sel¢uklularin himayesinde yasamay1 (Kaya,
2006, s. 187-189) tercih etmislerdir.

Claude Cahen (1979, s. 213) o yillarda Selguklu Tiirkiyesi’nde Rumlardan baska Yahudi,
Ermeni ve Siiryanilerin tam bir inang hiirriyeti icinde yasadiklarini hatta 1200 yillarinda
Malatya’da yazilmis resimli bir Siirydn? Incil'inin mevcut oldugunu, incil'in yok
edilmedigini, korundugunu ve deger gérdiiglinii, ayrica Ermeni yazilarimm da oldugunu
belirtmistir.

Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev takip ettigi siyaset ile tilkesindeki biitiin etnik ve dini
ziimreleri kendi merkezi otoritesi altinda toplamis ve Anadolu’da istikrar ve baris ortami
olusturmustur. LKeyhiisrev'in uyguladig: siyaset sonucunda gayr-1 miislim halk da icinde
yasadig1 Tiirkiye Selcuklu Devleti’ni sahiplenmistir (Hacigékmen, 2012b, s. 272). Sultan I.
Keyhiisrev déneminde divin-1 mezalim Miisliimanlara oldugu gibi gayr-1 mislimlere de
acik tutulmus, hatta bu divina miiracaat edenlerin magduriyet yasamamasi ve haklarinda
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dogru hiikiim verilebilmesi i¢in terciimanlar gorevlendirilmistir.

3.2. Divin-1 Mezélim’de Sikayetleri Dinleme ve Adaleti Saglama Siyaseti

Sultan 1. Giyaseddin Keyhtisrev devleti yapilandirirken iilkede adalet kurumlarin
ihmal etmemistir. DAdgdh (adliye) kurumlarimin olusturulmasini ve iilkede adaletin
saglanmasii 6nemsemistir. Clinkii 1. Keyhiisrev lilkede adalet mekanizmasinin iyi
isletilmesinin diger mekanizmalarin da iyi islemesine sebep olacagini bilerek, hem
toplumda dayanisma, adalet, yakinma ve hak aramanin kurumsallasmasi i¢in ¢alismis hem
de devlet i¢in adaletin 6nemini kendi uygulamalar1 ile siirekli vurgulamigtir. Bu baglamda
kendinden 6nceki dénemlerde de var olan, ayn1 zamanda hukuk kurallarina da kaynaklik
eden “adalet, sayg1, hosgorii ve insan haklarini gézetmeyi” ydnetiminin temel esas1 kabul
etmistir. Halkinin idarl mekanizmadan memnun kalmasini ve huzur icinde yasamasini
Onemsemistir. “Haksizliklar Divam” olarak da adlandirilabilecek olan “Divan-1 Mezalim”i
aktif hizmet kurumu haline getirtmistir.

Nizamii’'l-Miilk’iin devlet yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlardan biri olarak
belirttigi “hiikiimdarin haftada iki giin divan-1 mezdlime oturup, mazlumun hakkini zalimden
alarak ona vermesi, konuyu aracisiz bir sekilde tebaadan bizzat kendisinin dinleyip ona hiikmetmesi
gerektir. Nispeten énemli olanlar yazili olarak kendisine arz edilmeli ve hiikiimdar bu meselelerin her
birinin neticelerini de katiplere yazdirmasi lazimdur. Cihan hiikiimdarinin haftada iki giin haksizhga
ve gadre ugrayanlart huzuruna ¢agirip onlari bizzat kendisinin dinledigi haberi memlekette yayilinca
zdlimler dehgete kapilir, ayaklarini denk alirlar ve cezaya carptirilma korkusundan 6tiirii hig

«

kimsenin haksizlik ve yolsuzluk yapmaya gozii kesmez” ve “... su halde cihanin efendisi herkesin
hakkaniyetle davranmasi, kuru hevesler ve olmayacak isler pesinde kosmamast i¢in mazlumun
hakkini evvela kendi 6z adaletiyle teslim etmelidir. (Nizamii'l-Miilk, 2013, s. 17, 340).

Tavsiyesini dikkate alan Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev, ibn Bibi'nin (1996, C. 1, s. 114)
kaydettigine gore ikinci saltanati déneminde her giin suffe-i barda (dad-gih) oturmus,
halkin sikdyetlerini kadilarla beraber dinlemistir. “Hiikiimdar yalnizca kendisini zuliimden men
etmekle yetinmemeli, emri altinda bulunan hizmetgileri, vezirleri ve valileri de zuliim yapmaktan
men etmelidir. Ulkesinde zuliimden hiikiimdar sorumludur” (Gazali, 1981, s. 334) soziiniin
bilinciyle hareket etmistir. Halkin idarecilerden kaynaklanan yakinmalarin (sikdyetlerini)
dinlemek i¢in Divan-1 Mezalime baskanlik etmis, adaletin gergeklesmesi, dert ve sikintilara
¢6ziim bulunulmast i¢in ¢caba gdstermistir. Bir giin DivAn-1 Mezilimde (did-gah) bulundugu
esnada bir grup tliccar Antalya’da Hiristiyanlar tarafindan gasp edildiklerini sik4yet etmis,
bu sikdyet Antalya seferinin sebeplerinden biri olmustur.

Divan-1 Mezalim, Seriat dis1 davalarin karara baglandigi, 6nemli idari yarg: islerinin
goriisiildigii, emir-i did tarafindan ¢oziilemeyen veya onun yetkisini asan konularin karara
baglandigi, kamu diizenini korumak icin halkin idarecilerden ve uygulamalardan
kaynaklanan sikdyetlerinin kabul edildigi, agir siyasi suglarin goriistildiigi, siyasi suglularin
yargilandig1 mekanlar olmustur (Cahen, 1979, s. 57; Kaya, 1996, s. 174; Mergil, 1995, C. 59; s.
327-340; Taneri, 1995, C. 11, s. 130; Yeniceri, 2004, C. 29, s. 515-518). Bu mekanlar da 1.
Giyaseddin Keyhiisrev déneminde aktif olarak ¢alistirilmistir. Halkin miilkiin temeli olan
adaletin isledigini, haksizliklara miisaade edilmedigini, kisilerin hak ve hukuklarinin
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korundugunu gérmesi, devlete olan bagliigini arttirmis, iilkede huzur ve mutlulugu
arttirmistir.

3.3. Anadolu Fiitiivveti Ahiligin Tesviki ve Desteklenmesi

Devlet idaresinde yeni yapilanmanin bir uygulamasi olarak 1. Giyaseddin Keyhtisrev'in
ikinci defa saltanati elde etmesinden sonra ciillisunu bildirmek icin Abbasi Halifesi Nésir
Lidinillah’a el¢i olarak goénderdigi hocasi Seyh Mecdiiddin Ishak’n Bagdat iizerinden
Anadolu’ya dénerken yaninda bazi mutasavvif ve ilim adamlarini getirmesi (fbn Bib1, 1996,
C. 1, s. 111-113; Bayram, 1991, s. 27, Bayram, 2003a, s. 37; Bayram, 2003c, s. 190-199;
Hac1g6kmen, 2012a, s. 423-425; Ozaydm, 2000, C. 21, s. 26; Kaya, 2006, s. 184; Koca, 1997, s.
20; Turan, 1971, s. 204), Fiitiivvet teskilatina mensup seyhlerin lideri olarak Anadolu’ya
gelen Evhadiiddin-1 Kirmaniyi ayrica Ahi Evren Seyh Nasiruddin Mahmudu ve
miintesiplerini, toplumsal ve kiiltiirel kaynasmay1 saglamak icin himaye ve tesvik etmesi,
yonetimde gerceklestirilen yeni yapilanma siyasetinin hem sebebi hem de sonucu
olmustur.

Fiitiivvet teskilati ve uzantisi olarak ortaya ¢ikan Ahilik teskilatinin Anadolu sahasinda kabul
gormesi ve niifiz kazanmast I. Giyaseddin Keyhiisrev'in ikinci saltanati dsneminde uygulanan siyaset
ile olmustur. Bu durum yani Fiitiivvet teskilatimn Anadolu’'da benimsenmesi, himaye ve destek
gormesi daha sonra da Ahilik teskilatinin kurulmasi Tiirkiye Selcuklular: devrinin en nemli sosyo-
ekonomik ve hatta sosyo-politik olaylarindan biridir ve bunu L. Keyhiisrev gerceklestirmistir (Kaya,
2006, s. 185).

Ahilik, Anadolu fiitiivvetidir. Diger bir ifade ile Ahilik, Anadolu’'nun kendine mahsus
futiivvet seklidir. Fiitiivvet tilkiistiniin halktan ilgi gérmesi ve 1. Giyaseddin Keyhiisrev’in
siyas? destek vererek himaye etmesi ile de Anadolu’da ¢ok sayida tekke ve zaviye yapilmis,
zamanla Tiirklere mahsus bir fiitiivvet hareketi olarak ahilik teskilat1 olusmustur. Ulkedeki
ticari hayati yonlendiren Ahilik teskilat: gocebe Tiirkmenleri is ve meslek sahibi yaparak onlarin
yerlesik hayata gecislerini ve ¢evreye uyum saglamalarini da kolaylastirmistir. Ahiler, Anadolu’da
Tiirk-Tslam kiiltiirii ve medeniyetinin gelismesinde, sanat ve ticaret ahlakinin olusmasi,
yerlesmesi, olgunlasmasi ve yayginlasmasinda ¢ok 6nemli hizmetler gérmiisler ve topluma
hizmet etmislerdir. Toplum menfaatlerini kendi ¢ikarlarindan iistiin tutan, kanaatkar
olmakla birlikte miitesebbis, siyasetten uzak fakat siyasi gelismeleri takip eden, ihtiyacg
oldugunda devlet islevlerini iistlenebilecek ideal insan olmaya gayret eden Ahiler,
Anadolu’da Tiirk-islam kiiltiirii ve medeniyetinin yerlesmesinde, sanat ve ticaret ahlakinin
olusmasi ve yayginlasmasinda (Bayram, 1995, s. 1, 35; Kaya, 2006, s. 186-187; Tabakoglu,
1986, s. 50) ¢ok 6nemli hizmetler gérmiislerdir.

Ahilik teskilati, bir ahlak ve sanat mektebi, esnaf teskilati ve sivil toplum kurulusu
olmasinin yaninda zaman igerisinde sigorta, sendika, kooperatif, tiiketiciyi koruma kurulu,
patent hakki kurumu, standartlar kurumu ve ombudsmanlik' kurumu gibi ézellikler de

! Ombudsmanlik: Kamu denetgiligi kurumudur. Ombudsman da; kamu basdenetcisi, kamu hakemi anlaminda
kullanilmaktadir. Ombudsman; halkin sikdyetlerini dinleyip ¢dziime kavusturmak tizere Parlamento
tarafindan secilmis ve gorevlendirilmis kisi veya kisiler icin kullanilan bir unvandir. Ombudsman; halk
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kazanmustir ve sivil toplum kurulusu 6zelligi ile her zaman toplum i¢in ¢alismigtir.

4. Ug Beyligi Uygulamasi

Sultan II. Siileymangah’in Slimiinden sonra Bat1 Anadolu sinirlarinda Tiirkmenlere
liderlik yapan Danismendli Yagibasanogullari (Muzaffereddin Mahmud, Zahiriddin ili,
Bedreddin Yusuf), yeni sultan olarak I. Giyaseddin Keyhiisrev'in ikinci defa Tiirkiye
Selcuklu tahtina ¢ikmasinda etkin rol oynamislardir (ibn Bibi, 1996, C. 1,s. 97, 100, 104; Kaya,
2006, s. 112, 177). LKeyhiisrev, Istanbul’dan Konya'ya gelisi esnasinda uglardaki
Tirkmenlerin yardimini gérmiis, onlarin devlet i¢in gosterdikleri yararh faaliyetlere sahit
olmustur. Bu baglamda yeniden hiikiimdar olduktan sonra Selguklu hudut bélgesi i¢in bir
diizenleme yapmanin gerekli olduguna kanaat getirmis ve ikinci saltanati déneminde
devleti yeniden yapilandirirken “ug beyligi” ihdas etmistir. Her ne kadar daha 6nceki
yillarda ismi ug beyligi olmasa da “u¢beyi” unvar kullanilmiyor ve bdyle bir makam ve
mevki bulunmuyor olsa da uglarda gérev yapan komutanlar (Emir Cavuldur, Emir Buldaci,
Hiisameddin Hasan Bey, Nusretiiddin Hasan Bey (Gokhan, 2016, s. 120-124, 135-140)
olmustur. Giyaseddin Keyhiisrev'in kendisi de hiikiimdar olmadan 6nce “bir nevi ug
beyligi” yapmus, sinirlardaki durumlari bizzat gézlemlemistir. tkinci saltanati déneminde
de Tiirkiye Selcuklu Devleti'nde miistahkem sinir bélgelerinde gorev yapmak ve hudutlar
muhafaza etmek tizere ugbeyligi makami/mevkii/birimi olusturmustur. Yeni kurulan iktal
ucbeyligi zaman icinde gelismis, daha sonraki yillarda sultanlar ihtiya¢ aninda ug
beylerinden asker istedigi gibi yillik vergiler de almislardir.

I. Giyaseddin Keyhiisrev déneminde ug¢ beyligi gorevi verilen komutanlardan biri
Esediiddin Ayaz'dir. Emir Esediiddin Ayaz, Emir Miibareziiddin Ertokus gibi I. Giyaseddin
Keyhiisrev’in has maiyetinde bulunmustur. Tbn Bib’nin (C. 1, s. 254) eserinin bir yerinde
her iki emiri birlikte zikretmesi, 1. Keyhiisrev’e birlikte sadakatle hizmet etmis olmalar:
sebebiyledir. Tbn Bibi, Emir Esediiddin Ayaz’i “sehid Sultan Giyaseddin Keyhusrev'in hizmetinde
seferlerde dert, aci ve sikintilar cekmis, zamamn olaylar1 ve giinlerin zorluklariyla tanismis Ayas-1
Mecnun adiyla bilinen Emir Esediiddin” olarak tanimlarken, Emir Miibareziiddin Ertokus’u da
“emirlerin biiyiiklerinden ve ileri gelenlerinden, her zaman hiikiimdar tahtimin éniinde bulunabilen,
tacin ve tahtin 6vdiigii” kisi olarak tanimlamigtir.

fbn Bib1 (1996, C. 1, s. 292; Kaya, 2006, s. 125, 142) tarafindan “kuvveti, serveti ve yigit
ogullar1 bakimindan benzeri olmayan, tecriibeli ve okcu kéleleriyle biiyiik bir giice sahip olan
Kondistabl Ayas-1 Mecnun adiyla bilinen Esediiddin Ayaz” seklinde de tavsif edilen Esediiddin
Ayaz, Honaz'in fethinden sonra bélgeye ug beyi tayin edilen Emir Mavrezemos’den sonra
Honaz ug beyi olarak gérev yapmis, daha sonralari Atabeg, Emir-i Ahur, Sarab-salar ve
Subasi gorevlerinde (Ertugrul, 2009, s. 534; Hacigékmen, 2010, s. 471-475) de bulunmustur.

U¢ beyligi gorevi verilenlerden biri de 1. Keyhiisrev'in kaympederi Manuel
Mavrozomes'dir. Mavrozomes’e melik unvani ile Bati Anadolu’'nun 6nemli yerlerinden
Uluborlu civarinin askeri garnizonu olan Honaz ve cevresi verilerek bdlgede yeni bir ug

ile yonetim arasinda bir c¢esit hakem g6revi icra eder. Genis bilgi igin bakiniz:
https://www.ombudsman.gov.tr,
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beyligi kurdurulmus hatta genis salahiyetler de taninmstir (fbn Bibi, 1996, C. 1, s. 325;
Aydnii, 2007, s. 145-147; Bayram, 2003b, s. 132; Kaya, 2006, s. 125, 142). Tiirk tarihinde daha
dnce goriilmeyen bir uygulamaya imza atan Keyhtisrev, bir gayr-1 miislim’e ilk defa melik
unvani veren hiikiimdar olmustur. Mavrozomes’e melik unvani vererek hem istanbul
yasamindaki destegi dolayisiyla kayinpederine vefali bir davranista bulunmus, hem Bizans
imparatorluk ailesinden biri olmasi sebebiyle statiisiinii g6z ardi1 etmemis, hem Selguklu
devleti hizmetinde olmasini takdir ile diillendirmis, hem de biitiin enerjisi ile Selguklu
yaninda Bizans karsisinda olmasimi saglamak istemistir. Bunlardan baska Melik
Mavrozomes'in Bat1 Anadolu’yu iyi taniyan ve Rum halk tarafindan sevilen biri olmasindan
yararlanmay, bélgede Selcuklu etkinligini arttirmayi, Bizans imparatorlugu karsisinda
istiinltigli ele gecirmeyi amag¢ edinmistir. Hatta Laskarislere karsi basarili olursa
Mavrozomes'un kizi ile evliliginden olan kiigiik oglunu iznik’te Bizans tahtina ¢ikartmay1
diisiinmistiir (Kaya, 2006, s. 124-125, 141-142; Hacigékmen, 2017, s. 256). Bu miimkiin
olmazsa {znik Bizans Devleti'ni kendisine tabii bir devlet haline getirmek istemistir. Yani
LKeyhtisrev kayinpederi Mavrozomes'i Bizans {izerindeki siyasi emellerini gerceklestirmek
icin kullanmak istemistir.

Mavrozomes de damadi Sultan I. Keyhiisrev'i iznik Bizans tahtini elde etme emellerini
gerceklestirmek icin kullanmak istemistir. Mavrozomes, babasi tarafindan Komnenos
siilalesi ile olan kan baginin saglayacag iltimas ile fznik Bizans tahtim elde etmeyi amag
edinmistir. Latinlerin eline gecen Istanbul disinda Bizans imparatoru olma arzusunu tek
basina gerceklestiremeyecegi i¢cin de damadi I. Keyhiisrev’in ekonomik ve asker? destegine
ihtiya¢ duymustur. Bu unvan ve gorev ile hem I. Keyhiisrev hem de Mavrozomes akrabalik
bagini siyasi emellerini gerceklestirmek (Hacigékmen, 2017, s. 252, 261; Kaya, 2006, s. 125)
icin kullanmslardir. Ug beyligi hem 1.Giyaseddin Keyhiisrev hem de Manuel Mavrozomes’in
cikarlarina uygun bir gérev olmustur.

Ug beyi Melik Mavrozomes, damadi 1. Keyhiisrev’in §liimiinden sonra Menderes vadisi
ve Iznik Bizans Imparatorlugu {iizerine seferler diizenlemekten ve yagmalamaktan
vazgecmistir. Clinkii artik siyas? emellerinden vazgegmek zorunda kalmistir. Zaman icinde
Casnigir, Melik, U¢ Beyi ve Emirul-Umera gibi 6nemli idari gérevlerde bulunmus, uzun siire
Selguklu devletine hizmet etmistir. Onun ug bolgesindeki gorevini ogullari devam
ettirmistir. Mavrozomes’den sonra da ailesinden Mehmed el-Mevrazem{ ug beyi olmustur
(Bayram, 2003b, s. 134, 138-139; Hacigdkmen, 2017, s. 257-259, 262). Denizlili U¢ Beyi
Mehmet, Ahi teskilati ile iyi iliskilerde bulunmus, ancak ug Tiirkmenleri ile Mogollara kars
takip ettigi siyaset 6ldiiriilmesine sebep olmustur.

Sonug

Tirkiye Selguklu Sultani 1. Giyaseddin Keyhtisrev gurbet hayatindan sonra ikinci
saltanati ddneminde devleti yeni bir yapilandirmaya tabi tutmustur. Bu yapilandirma; ilim
ve fikir adamlarinin devlet islerinde ve biirokraside daha fazla istihdam edilmesi, meliklik
uygulamasinda degisiklige gidilmesi, siyasi-askeri etkiye sahip idari-kiiltiirel giigler
(Farshilar ile Tiirkmenler) arasinda denge politikasi takip edilmesi, ticaretin
etkinlestirilerek kara devleti 6zelligine denize kiyisi olan devlet 6zelligi kazandirilmasi
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(denizlere acilma), Anadolu Fiitiivveti olan Ahiligin tesvik ile desteklenmesi, DivAn-1
Mezalim’in ¢alistirilmasi ve adalet mekanizmasinin aksatilmadan isletilmesi, refah seviyesi
yiiksek kaynasmis toplum olusturulmasi ve tasra teskilatina yeni bir birim olarak ug
beyliginin eklenmesi seklinde gerceklesmistir.

Sultan II. Siileymansah tarafindan memleket sathinda siyast birligi saglanan Sel¢uklu
Devleti'nde I. Giyaseddin Keyhiisrev’in ikinci saltanatinda bir nev’i tevaif-ii miiluk, emirlik,
beylik seklinde feodal mahiyet arz eden meliklik uygulamasinda degisiklige gidilmis,
sehzadelere siyasi hakimiyetin paylastirilmasi usuli lagvedilmistir. 1. Giyaseddin
Keyhiisrev déneminde Tiirkiye Selguklu Devleti’'nde merkezi otorite iilkenin her yerinde
yerlesmis, kuvvetlenmis, birlik, istikrar ve ahenk yeniden ve daha saglam bir sekilde
saglanmistir. Selguklularda artik merkeziyetci devlet idaresi baslamus ve idari yapida biiyiik
bir inkilap gerceklestirilmistir.

Sultan I. Giyaseddin Keyhiisrev déneminde devletin yeniden yapilandirilmasi
stirecinde giiglli yonetim, giiclii ekonomi, kaynasmis toplum olusturulmaya calisilmis, yeni
meliklik ve ug beyligi uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Halkin sikdyet ve taleplerine
duyarly, insani degerlere bagli, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda hassas, ayni zamanda
merhamet esasli idari ydnetim modeli de ortaya konulmustur. Devlet, bir babanin ¢ocuklari
icin ifade ettigi anlam halki icin tesis etmeye calismis, bu anlayisi saglamaya ydnelik
adimlar atmaya calismustir. Devlet yapilandirilirken insan haklarini gozetmeyi, adaleti,
saygly1 ve hosgorilyil yonetim esasi olarak kabul etmis, sosyal devlet yapisini olusturmaya
yonelik siyaset takip ve tesis edilmistir. Biitiin bu yapilandirma ve uygulamalar sonucunda
Tiirkiye Selguklu devlet geleneginin kimlik insasi I. Keyhisrev ddneminde yeniden tesis
edilmistir.

Tiirkiye Selguklu Devletinde 1. Keyhiisrev ddneminde idari mekanizmada
gerceklestirilen yapilanmayla, ayrica Ahi teskilati ve Divin-1 Mezilim uygulamalari
sayesinde halk ile iyi bir bag kurulmus, insanlarin sikdyet, talep ve diisiinceleri dikkate
alinip degerlendirilmistir. Biitiin bu uygulamalar sayesinde I. Keyhiisrev déneminde
Anadolu’da kiiltiir faaliyetleri artmus, sosyal hayat giizellesmis, insanlarin refah seviyeleri
yiikselmistir. Halk hukuka dayali bir ortamda ve adaletli bir yénetim altinda rahat bir hayat
yasamustir. I. Keyhiisrev doneminde devleti idarf olarak yeniden yapilandirmaya yonelik
icraatlar ve hayata gecirilen uygulamalar, “sosyal devlet” politikalarinin olusmasina da
onclilik ve &rneklik etmistir. Tiirkiye Selcuklu Devleti; halkinin refah huzur ve
mutlulugunu esas alarak orgiitlenen, gerektiginde kurumlarini yenileyen ve iyilestiren,
sosyal, siyasi ve hukuki nitelige sahip bir “sosyal hukuk devleti” vasfini kazanmistir. Devlet;
kutsal ve mutlak deger tasiyan bir kurum olarak kendi halkinin iceride hizmetgisi, disarida
temsilcisi olmustur.

Extended Summary

Although the political unity and stability that was tried to be established in the Turkish
Seljuk State during the reign of Sultan Mesud I reached a good point during the time of his
son Kilij Arslan 11, it was interrupted by the sultanate struggles. Suleyman Shah II took steps
to solve the problems but did not live long enough to do what he thought. During his second
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reign, Kaykhusraw I made new arrangements in the administrative mechanism within a
plan and program. He employed qualified scientists and intellectuals in active positions in
the bureaucracy. He revised the traditional method of dividing the country among the
members of the dynasty, in a sense, the feudal practice of being a kingship. He restricted
the powers of the meliks by making changes to this practice, which destroyed the idea of
“single sultan - single state”. He put an end to the practice that dealt a blow to the political
unity of the state, “changed the identity of the enemy” and turned brothers and neighbors
into enemies against each other.

During the reign of Sultan Kaykhusraw I, steps were taken to completely dissolve the
Persian and Turkmen population, which had political-military influence, within the Seljuk
state. A policy of balance was followed between Persians and Turkmens. In addition, road
safety, life, and property security were ensured in the Seljuk Empire. Many taxes were
abolished, commercial activities were encouraged and merchants were protected, and the
Seljuk Empire was made attractive for merchants. Kaykhusraw I was the first Seljuk sultan
who fought and conquered for commercial purposes. Samsun and Antalya, which were
conquered for economic purposes, became import and export ports. The cities Sivas, Konya,
Kayseri, Malatya, and Erzurum became centers of attraction for traders coming from Syria,
the Mediterranean, and the Black Sea coasts. The Seljuk economy was opened up to the
world. By following the policy of putting out to the seas, the feature of “being a maritime
state” was also added in addition to the feature of “being a land state”. By utilizing the
ports, steps were taken to increase the effectiveness of the Seljuks in international trade.

In the second reign of Kaykhusraw I, a strong management policy was implemented
that prioritized the rules of law and moral norms, was transparent, open to audit, and based
on social welfare. Activities were carried out to increase the welfare level of the people.
Kaykhusraw I followed a policy to ensure that the non-Muslims living in his country were
members of the Seljuk State. He reviewed the state policy towards non-Muslims with
different languages, religions, and sects living in the Seljuk Empire and ordered steps to be
taken to create a smoothly integrated society. Owing to this policy, some converts rose to
high positions among statesmen. After hearing about the fair treatment of non-Muslims,
many Greeks, Armenians, Assyrians, and Jews preferred to live in the Seljuk Empire, where
their co-religionists and collaterals lived, instead of living as a member of the Byzantine
Empire. With the policy he followed, Kaykhusraw I gathered all ethnic and religious groups
in his country under his central authority and provided an environment of stability and
peace in Anatolia.

Sultan Kaykhusraw I did not neglect justice institutions while structuring the state. He
cared about the implementation of justice in the Seljuk Empire. He also strived to recognize
the public’s complaints and claims for their rights as human rights. In this context, he
accepted “justice, respect, tolerance, and respect for human rights” as the fundamental
basis of his administration, which existed in previous periods and was also the source of
legal rules. He wanted his people to be satisfied with their rulers and live in peace. He
turned the “Ministry of Justice”, which can also be called the “Court of Injustices”, into an
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active service institution. Sultan Kaykhusraw I attended these assemblies and listened to
the complaints of the people together with the judges. Ministry of Justice became the most
obvious indicator that justice was served in the country, injustice wasn't allowed, and the
rights and laws of the people were protected.

During the period of Kaykhusraw I, the Anatolian guild and the non-governmental
organization Turkish-Islamic guild (Ahi Community) were supported as a requirement of
the social state. This organization became one of the most important socio-economic and
even socio-political institutions of the Turkish Seljuk period. The Turkish-Islamic guilds
directed the commercial life in the country and facilitated the transition of nomadic
Turkmen to settled life by providing them with jobs and professions. The Ahi Community
performed very important services in the development of Turkish-Islamic culture and
civilization in Anatolia and the formation, settlement, maturation, and dissemination of art
and trade ethics. The members of the Ahi Community were honest, had professional
knowledge and skills, and prioritized the interests of society over their interests. Although
they were contented, they were enterprising and far from politics, but they followed
political developments and encouraged people to be “a good person”.

During the reign of Sultan Kaykhusraw I, the foundation of Uch Bey was added to the
provincial organization as a new unit. Kaykhusraw I was convinced that it was necessary to
make an arrangement for the Seljuk border region and form a “Uch Bey” while
restructuring the state. Although the title of “margrave” was not used in previous years
and there was no position with this name, there were commanders who served on the
borders. Before becoming a ruler, Kaykhusraw I himself served as “a kind of margrave” in
the Seljuk border region, where he was appointed as administrator. While structuring the
state, he created the margrave office/position/unit to serve in the fortified border areas
and protect the borders, which he thought were important and necessary. The newly
established margrave developed over time, and in the following years, the sultans
requested soldiers from the margraves in need and collected annual taxes.

Sultan Kaykhusraw I, who worked for the “prosperity” (public works/welfare) and
“construction” of the Seljuk country, initiated the centralist management approach in the
Seljuk State and realized a great revolution in the administrative structure. The state
approached its people with the same feeling that a father means to his children. While
structuring the state, a policy was followed to accept justice and tolerance as indispensable
elements of administration and to establish an understanding of the social state. Thanks to
all these practices, the identity construction of the Turkish Seljuk state tradition was re-
established during the Kaykhusraw I period.

The actions and practices aimed at administratively restructuring the state during the
reign of Sultan Kaykhusraw I also pioneered and set an example for the formation of “social
state” policies. The Seljuk State of Turkey qualified for a “social law state” with legal
qualifications, based on the welfare and happiness of its people and renewing/improving
its institutions when necessary. The state, as a sacred and absolute institution, became the
servant of its people internally and their representative externally.
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