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OZ: Calismanin amaci erken Cumhuriyet déneminde kent olgusunun Kadro Dergisi iizerinden
incelenmesidir. Bu ¢alismada nitel arastirma modellerinden tarihsel arastirma kullanilmistir. Buradaki
ama¢ Kadro Dergisi’'nde ilk etapta goriiniir olmayan kent olgusunu daha genis bir bakis acisiyla
aydmlatmaktir. Literatlir taramasinin yani sira veri toplama araci olarak ¢alismanin amacinin bir
gerekliligi olarak belge incelemesi secilmistir. Bu kapsamda 1932-1934 yillar1 arasinda ¢ikarilan 36 say1
Kadro Dergisi incelenmistir. Calisma {i¢ ana boliimden olusmustur. Birinci boliimde, kent tarihi ve
Kadro Dergisi’ne iliskin literatiir taramasi yapilmustir. Ikinci béliimde, ¢alismamin ydntemi ele
almmugtir. Son boliimde, dergilerin taranmasiyla elde edilen verilerin sunuldugu bulgular kisminda
Kadrocular’a gore kent olgusu analiz edilmistir. Sonug olarak, Kadrocularin kent okumasinda, kente ve
kentlesmeye ait bakis agilarinda iktisadi devletgiligin hakim oldugu goriilmiistiir. Kadroculara gore,
kentler bir plana gdre insa edilmeli, kentlesme plan dahilinde ve yetkin kisilerin denetimi altinda
gelismeli ve devletcilik kapsaminda kamusal hizmetler belediyeye devredilmelidir. Kadrocularin kenti
ele alis biciminin hala gilincelligini yitirmedigi, kent planlamasi fikrinin ve kentlesmeye iliskin
oOnerilerinin gegerliligini korudugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Belediye, Cumhuriyet, Kadro dergisi

ABSTRACT: The aim of this study is to examine the urban phenomenon in the early years of the
Republic through the Kadro Journal. In this study, historical research, a qualitative research model, is
utilized. The objective here is to shed light on the urban phenomenon, initially not prominently visible
in the Kadro Journal, from a broader perspective. Document analysis is chosen as the data collection
method alongside literature review as a necessity for the study's purpose. Within this scope, 36 issues
of the Kadro Journal published between 1932-1934 are analyzed. The study is divided into three main
sections. The first section involves a literature review on urban history and the Kadro Journal. The
second section discusses the methodology used. The final section presents the findings, analyzing the
urban phenomenon according to the members of the Kadro movement. Ultimately, it is observed that
the economic statism dominates the Kadro movement's perspective on cities and urbanization.
According to them, cities should be constructed according to a plan, urbanization should proceed within
the framework of a plan and under the control of competent individuals, and public services should be
transferred to municipalities under the umbrella of statism. The Kadro movement's approach to cities is
found to retain its relevance, and their ideas about urban planning and urbanization are seen to maintain
their validity.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

This study involves two distinct areas of literature, namely Turkey's urban history and the Kadro Journal.
While numerous studies have focused on Turkish cities, investigations specifically addressing urban
history within the context of this study's problem statement are relatively limited, often entailing an
examination of both cities and urbanization together. Existing research seems to be confined to subjects
like politics, art, economy, urbanization, physical space, and urban planning. A review of the literature
within the timeframe covered by this study (1932-1934) reveals that urban development is the central
focus. Kogak Turhanoglu (2019) studied Turkey's urbanization experience between 1923-1950 through
spatial strategies based on the nation-state and urban planning. Saglam (2016) assessed urbanization
particularly shaped by migration during the same historical period. Senyapili (2004) analyzed the
transformation in economy, politics, and urban life, and its spatial consequences, during the process of
shantytown formation in Ankara between 1923-1960. Irdem and Lenger (2021) investigated
urbanization and its problems in Ankara during the same period. Besides Ankara, studies exploring
specific aspects of the history of various other cities are also available. For instance, Gokdiil and Yaman
(2020) examined the transformation stages of urban planning through Kiitahya between 1923-1960.
Memis and Belir (2023) discussed the influence of Republic-era modernization on architecture using
the example of Izmit Halkevi. In his work spanning 1923-1938, Baran (1993) focused on the urban
planning of Izmir. On the other hand, studies related to the Kadro Journal, the second dimension of the
literature, can be categorized into two subtopics. Some directly center on the Kadro Journal or the Kadro
movement. Demirci (2006) delved into the Kadro Movement and its members to understand the political
and intellectual structure of the era. Karli1 (2015) concentrated on the ideological design and orientation
of the Kadro Journal. Sunar (2004) analyzed the position of the Kadro movement within the context of
Westernization and the Turkish revolutionary process through textual and historical analysis. Isik and
Esitti (2014) examined the concept of the "third way" presented in the Kadro Journal. Another dimension
of the Kadro Journal literature comprises studies exploring how the journal addressed certain
phenomena. Examples include Uslu (2012), who examined the Kadro Journal's views on language and
literature. Erat (2018) demonstrated the presence of comprehensive planning in Turkey during the 1930s
through the Kadro Journal. Turkmenoglu Kdse (2019) investigated the economic state approach closely
related to planning, within the context of the Kadro Journal. Halifeoglu and Kuzgun (2016) studied the
Kadro Movement through Gramsci's concept of organic intellectuals. Demirkanoglu (2018) explored
the impact of the revolution in the Soviet Union on Turkish thought through the lens of the Kadro
Journal. Lastly, Saglam (2020) examined how rural problems were addressed in the Kadro Journal's
writings, which closely relates to this research. Despite this literature review, no existing study is found
that specifically addresses the Kadro Journal's perspective on the urban outlook. In this regard, this study
has an original contribution to the literature.

Methodology

The study employs a qualitative research model, specifically "historical research." The aim here is to
illuminate the urban phenomenon, initially not prominently visible in the Kadro Journal, from a broader
perspective. Document analysis is selected as the data collection tool, complementing the literature
review, and aligning with the study's goals. Consequently, 36 issues of the Kadro Journal published
between 1932-1934 are analyzed. The research examines documents related to concepts such as "city,"
"urban," "province," and "municipality." Supporting the main objective of the study, the research is
guided by the following questions: How is the urban phenomenon addressed in the Kadro Journal? What
are the expectations from cities? What mission is attributed to cities by the Kadro movement? The study
is structured into three main sections: urban history and Kadro Journal literature review, research
methodology, and the Kadro movement's perspective on cities, based on the analysis of the scanned 36
issues of the journal.

Findings and discussion

The urban phenomenon, which is the subject of this study, is often indirectly and mostly addressed
within the context of rural or village settings in the writings of the members of the Kadro movement.
The examination of 36 issues has revealed that the topic of cities can be analyzed in three main aspects.
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First and foremost, the Kadro members have analyzed the current state of existing cities in their writings.
According to their analysis, cities in the 1930s lagged behind in various aspects such as literacy rates,
advanced technology, and the utilization of electricity in households and industries. The only area in
which cities showed advancement was in the accumulation of profits derived from urban development.
However, due to the cyclical movement of these profits from rural to urban areas and vice versa, they
failed to contribute significantly to the national economy. In contrast, in other countries, such profits
facilitated the growth of industry, trade, and various economic sectors. Secondly, the Kadro members
delved into how these issues could be overcome. They proposed changing the existing barter system
and replacing outdated techniques with mechanization. They suggested introducing new agricultural
systems in rural areas and new industrial techniques in urban areas. All these proposals were grounded
in the principle of comprehensive planning. Lastly, the Kadro members focused on urban planning and
municipal governance. They criticized the unregulated construction that arises from private property
ownership, which leads to haphazard urban sprawl. According to the Kadro members, cities should be
considered as holistic entities, encompassing all aspects such as roads, squares, buildings, etc., and they
should develop in a harmonious manner. Therefore, all external structures belonging to the city should
be constructed according to a well-structured plan. Planning, according to the Kadro members, is
inevitable for urban development, and the supervision of architects should be the guiding principle in
the realm of construction. Municipalities should not only determine land boundaries but also have a say
in the design of the constructions. According to the Kadro members, in areas where the state's control is
lacking, there is often an economic decline or stagnation, and municipalities fall into this category. The
Kadro members advocate for municipalities to actively engage in providing local services, emphasizing
that numerous public services (such as electricity, telephone, water, transportation) should be managed
by municipalities. Otherwise, these services, which are controlled by foreign capital, will benefit only a
small portion of the population, while the profits generated from these services will flow out of the
country. To prevent this, and to make urban public services more affordable and accessible, the Kadro
members argue that businesses should be owned by municipalities. To achieve this, they recommend
that municipalities become more economically oriented, modernized, and rationalized.

Results and recommendations

In the Kadro members' perspective on urban interpretation and views on urbanization, an emphasis on
economic statism is evident. According to the Kadro members, cities should be constructed according
to a predetermined plan, and urbanization should proceed within this plan, under the guidance of
competent individuals, and as part of the framework of economic statism, public services should be
transferred to municipal governance. In conclusion, it is evident that the Kadro members' approach to
urban matters has retained its relevance, and the concepts of urban planning and their suggestions
concerning urbanization remain valid.
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Giris

Kadro Dergisi 1932-1934 yillar1 arasinda 36 say1 yaymlanmis olan bir dergidir. Derginin genel amact
gerceklesen Tirk inkilabinin 6zgiin diisiincesini/ideolojisini olusturmak ve inkilap sevkini toplumsal
olarak diri tutmak olarak belirtilmistir. Dergiyi ¢ikaran ve yazarlik yapanlar Sevket Siireyya Aydemir,
Yakup Kadri Karaosmanoglu (imtiyaz sahibi), Vedat Nedim Tor (yayin miidiirii), Burhan Asaf Belge,
Ismail Hiisrev Tokin’dir. Siirec iginde farkl1 yazarlar, kurucular arasinda yer almasalar da dergiye katki
sunmustur (Varl,, 2012). Tekeli ve Ilkin Kadrocularin amaclarina dayanarak, kendilerini aydinlar
arasindaki bir grubun siyasal elit haline gelme ¢abasi1 olarak yorumlamaktadir (1984). Kemalizmi siyasi
sahanin yani sira bir ekonomi-politik ve toplumsal bir program olarak doktrinlestirmeye c¢alisma
iddiasin1 tastyan Kadro nun fikri temelleri, Aydemir’in vermis oldugu Inkilap ve Kadro konferansinda
atilmigtir (Bora, 2017). Aydemir Tiirkiye nin durumunu su sekiz madde ile agiklamistir. (i) 11k olarak,
Tiirkiye bir ulusal kurtulus hareketinin temel modelidir. (ii) Bu gercek, uluslararasi bir dayanigsma yonii
kazanmistir. (iii) Tirk devrimi, biitiin ulusal kurtulus hareketleri icin genel bir ideolojinin tiim
unsurlarini igermekteydi. Ancak bunun kaliciligi tanimlanmasi, kodlanmasi ve sloganlara indirgenmesi
ile olabilirdi. (iv) Devrimcilere diisen gorev, bu anlayisi yeni nesle aktarmak ve ona yon vermekti. (v)
Devrim, bir sanayi sektorii olugturmak i¢in ulusal sermaye birikimini gerektirmektedir. (vi) Devrim,
yalnizca idari veya pasif reform degil, toplumu bir devletten digerine sigratma yetenegiydi. (vii) Tiirkiye
demokrasiye dogru gidiyor olsa da devrimci diizen demokrasi degildi. (viii) Tiirkiye devrimi, mevcut
herhangi bir hareketin uydusu veya kopyas1 degil, bagimsiz ve 6zgiin bir olay, insanlik i¢in bir yenilikti.
Devrimcilerin gorevi ise devrimin boyutlarini belirlemek ve agiklamakti. Aydemir’in konferansinin
ardindan fikirlerine yonelik birgok tartisma yapilmistir ve Aydemir ve arkadaslari, artan tartigmalarin
olusturdugu ilgiden yararlanarak, Ocak 1932’de yeni bir organ olan Kadro’yu yayina almiglardir (Harris,
2002).

Aydemir (1978), Kadro Dergisi’nin titizlikle yayinlandigini ve yazilarin 6zel olarak se¢ildigini belirtmis
ve kisa siirede kendisini kabul ettirdigini ifade etmistir. Ancak kisa bir siire sonra Kadro Dergisi’ne
yonelik elestiriler artmaya baslamustir. Iktidar ¢evresinden olan Recep Peker basta olmak iizere is
cevrelerinden de elestiri alan dergi toplumsal tabani da olmadigi i¢in kapanmaya giden siirece girmistir.
Derginin imtiyaz sahibi Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun Tiran biiyiikelgiligine atanmasiyla birlikte
dergi kendiliginden kapanmistir (Demirci, 2006). Kadro Dergisi’nde ekonomi basta olmak tiizere, plan,
sanayi, teknik, devletcilik, niifus, edebiyat, ideoloji, ziraat vb. bircok konuda yazi1 kaleme alinmstir. Ug
yil gibi gorece kisa bir siire yayin hayatinda olmasina ragmen 6zellikle 1980’lerden sonra {izerinde en
fazla akademik calismanin yapildigi dergilerden biridir (Bora, 2017). Asagida literatiir taramasinda
Kadro Dergisi iizerinde yapilan ¢alismalarin bir kismi yer almaktadir. Bu ¢calismanin sorunsali olan kent
konusu ise daha dnce Kadro Dergisi perspektifi ile ele alinmamistir. Muhtemelen kir niifusunun kent
niifusuna oranla oldukga fazla oldugu bir donem olmasindan ve bir baglik olarak yazilan yazilarda yer
almamasindan kaynakli olarak iizerinde ¢aligma yapilmayan kent olgusu sanildiginin aksine 6nemli bir
yer tuttugu disiiniilmektedir.

Bu varsayimdan hareketle calismanin amaci erken Cumhuriyet doneminde kent olgusunun Kadro
Dergisi tlizerinden incelenmesidir. Calisma girig ve sonug harig ii¢ boliim olarak tasarlanmistir. Birinci
boliimde kent tarihi ve Kadro Dergisi’ne iligkin literatiir taramas1 yapilacak, akabinde kent olgusu ve
1930’lara kadar Tiirkiye’de kent/kentlesme konusu ele almacaktir. ikinci boliimde, ¢calismanin yontemi
tizerinde durulacaktir. Son olarak 36 say1 yayimlanan derginin taranmasiyla elde edilen verilerin
sunuldugu kisimda, Kadrocularin kent olgusunu nasil ele aldiklar analiz edilecektir.

Literatiir taramasi

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin kent tarihi ve Kadro Dergisi olmak tizere iki farkl: literatiir s6z konusudur.
Tiirkiye’de kentleri ele alan birgok calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismanin sorunsali ekseninde kent
tarihini ele alan calismalar ise gorece siirlidir ve ¢ogu zaman kent ile kentlesme olgusu birlikte
incelenmigtir. Tekeli, kent tarih yaziminin 1870’lerde basladigini ve son yillarda nicel olarak kent tarihi
calismalarinda belirgin bir artis oldugunu ifade etmektedir. Tekeli’ye goére (1997), kent tarihi
caligmalari, cevaplamaya calistig1 sorular agisindan yedi farkli grupta degerlendirilebilir. Bunlar; (i)
Osmanli donemini anlamaya ¢alisan ve tarihgiler tarafindan yapilan ¢aligmalar, (ii) yereli siyasi a¢idan
inceleyen calismalar, (iii) sanat tarihgileri tarafindan yapilan ve tarihi yapilarin kataloglarina dayanan
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caligmalar, (iv) ikincil kaynaklara dayanan ve belirli bir sorunsaldan ziyade, yereli birden fazla agidan
ele alan calismalar, (v) kenti etkileyen bir kurumu veya kisiyi ele alirken kenti dolayl1 olarak inceleyen
calismalar, (vi) kentin makro diizeydeki (toplumsal, ekonomik ve fiziki degisiklikleri bir arada
inceleyen) calismalar, (vii) kenti kent planlamasi ile ele alan ¢alismalardir. Yine Tekeli’ye gore (2005),
kent tarihi calismalarinda iki farkli tutum vardir. Bunlar, kentin bir mekan olarak siire¢ i¢inde nasil
farklilastigin1 anlamaya calisan ve kent tarihini planlama tarihi ile ele alan calismalardir.

Ortaya konulan gruplama ve paradigmadan hareketle yapilan ¢alismalarin siyaset, sanat, ekonomi,
kentlesme, fiziksel mekan, kent plan1 gibi olgularla sinirlandig1 anlasilmaktadir. Bu ¢alismanin sorunsali
olan tarih araliginin yer aldig: literatiir incelendiginde genellikle kentsel gelisimin ele alindig
goriilmektedir. Kogak Turhanoglu (2019), Tiirkiye nin 1923-1950 yillar arasinda kentlesme deneyimini
ulus devlet temelinde gergeklesen mekansal stratejiler ve kentlerin planlamasi iizerinden incelemistir.
Ayni tarihsel donemi degerlendiren Saglam (2016), 6zellikle go¢ olgusunun sekillendirdigi kentlesmeyi
ele almigtir. 1923-1960 yillar1 arasinda Ankara’da gecekondulagma siirecini inceleyen Senyapili (2004),
ekonomik, siyasal ve kent yasamindaki doniisiimii ve bunlarin neden oldugu mekansal doniistimii analiz
etmistir. Irdem ve Lenger (2021), aym tarih araliginda Ankara’min kentlesmesi ve sorunlarin
incelemistir. Ankara’nin yani sira farkli kentlerin de belirli agilardan tarihinin incelendigi ¢aligmalar
bulunmaktadir. Ornegin Gokdiil ve Yaman (2020), Kiitahya iizerinden kent planlamasinin doniisiim
evrelerini 1923-1960 yillar1 ile siirlayarak incelemislerdir. Memis ve Belir (2023), Izmit Hallkevi’nin
mimarisi lizerinden Cumhuriyet donemi modernlesmesinin mimarliga etkilerini ele almiglardir. Baran
(1993), 1923-1938 yillarin1 kapsayan ¢alismasinda izmir’in imarim ele almistir. Bu ¢alismalarin sayisini
artirmak miimkiindiir. Ancak ne kadar ¢ogaltilirsa ¢ogaltilsin Tekeli’nin yukarida ortaya konulan
siniflandirmasi ve paradigmasinin 6tesine gegilemeyecektir.

Diger taraftan literatiir agisindan ikinci boyut olan Kadro Dergisi ile ilgili yapilan ¢aligmalar ise iki alt
baslikta ele alinabilir. Yapilan ¢alismalarin bir kismi dogrudan Kadro Dergisi ya da hareketini esas alan
caligmalardir. Demirci (2006), yapmis oldugu makale ¢alismasinda, dénemin siyasi ve fikri yapisini
anlamak amaciyla Kadro Hareketi ve Kadroculari incelemistir. Karli (2015), Kadro Dergisi’nin
ideolojik tasarimi ve ¢izgisi tizerinde durmustur. Sunar (2004), metinsel ve tarihsel bir ¢6ziimleme ile
batililasma ve Tiirk devrimi siirecinde Kadro hareketinin konumunu ele almustir. Isik ve Esitti (2014),
Kadro Dergisi’nde ortaya konulan tiglincii yol kavramini tahlil etmiglerdir. Kadro Dergisi literatiiriiniin
ikinci boyutunu, Kadro Dergisi’nin bazi1 olgular1 nasil ele aldigi {izerine yapilan calismalar
olusturmaktadir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir. Uslu (2012), ¢alismasinda Kadro Dergisi’nin dil ve
edebiyat hakkindaki goriislerini incelemistir. Erat (2018), Tiirkiye nin kapsami planlama anlayiginin
1930’1larda Kadro Dergisi’nde yer aldigin1 gosteren bir ¢aligma yapmistir. Planlama ile yakin bir olgu
olan devletci iktisadi anlayis Kadro Dergisi 6zelinde Tiirkmenoglu Kose (2019) tarafindan ele alinmastir.
Halifeoglu ve Kuzgun (2016), Gramsci’nin organik aydm kavramsallastirmasi lizerinden Kadro
Hareketi’ni incelemistir. Demirkanoglu (2018), Sovyetlerde gerceklesen ihtilalin Tiirkiye’de diisiince
yapisina etkisini Kadro Dergisi 6rneklemi iizerinden ele almistir.

Son olarak bu ¢aligmaya yakin sayilabilecek bir aragtirma Saglam tarafindan yapilmistir. Saglam (2020)
calismasinda Kadro Dergisi yazilarinda kirsalin sorunlarinin nasil ele alindigini incelemistir. Kadro
dergisinin ¢esitli olgulara bakis acisini sorunsal edinen ¢aligmalar1 da ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak
yapilan literatiir taramasinda Kadro Dergisi 6zelinde kente bakis agisini ele alan herhangi bir ¢calismaya
rastlanmamustir.

Kent tanimi

Modern anlamda ilk kez M.O. 4000’li yillarda Mezopotamya bdlgesinde ortaya ¢ikan kentler;
toplumlarin siyasi, cografi, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak ¢esitli dlciitler kullanilarak
tammmlanmaktadir. Gelismis bat1 {ilkeleri; kentsel alanlardaki biiyiimeyi, planlamay1 ve demografik
yapiy1 onemli 6l¢tide etkiledigi igin kent tanimlarinda sanayilesme olgusuna ¢okca yer vermektedir. Az
gelismis llkelerin tanimlarinda siyasi ve demografik kriterler kullanilmaktayken (Koyuncu, 2015;
Glingdr, 1990), sanayilesme siirecini tamamlayamayan kentler ise gecis halindeki kentler olarak
kavramsallagtirilmigtir (Sjoberg, 1960). Kent olgusunun dinamikligi, mekansal belirsizliklere sahip
olmasi, pargacil yapisi ve kirsal alanlara yakin ara mekanlarla kesismesi nedeniyle tek tip bir tanim
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olusturulamadig1 goriilmektedir (The United Nations Human Settlements Programme, 2020). Bu
nedenle literatiirde kentsel alanlar belli kriterler ¢ercevesinde tanimlanmaktadir. Bu kriterlerin ilki;
sosyolojik temelli yaklasimlari icerisinde barindirmaktadir. Kent sosyologlari, kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki ayrimi kullanarak olguyu ilk kez sistematik bir sekilde tanimlamiglardir. Bu ayrim ilk kez
Tonnies’in cemaat ve cemiyet ayriminda kendisini gostermektedir. Cemaat; birincil iligkilerin 6n planda
oldugu sosyal ve kiiltiirel bakimdan benzer 6zelliklere sahip homojen topluluklar1 ifade ederken
cemiyet; farkli 6zellikler gosteren heterojen topluluklar ifade etmektedir. Diisliniire gore; kentsel
alanlarda cemiyet tipi bir yapilanma mevcutken kirsal alanlarda ise cemaat tipi bir yapilanma yer
almaktadir (Tekeli, 1982; Bozkurt, 2018).

Weber (2000), kentleri kapitalizme geg¢is siirecinde dnemli mekanlar olarak gérmekteydi. Bu nedenle
giivenligin saglandigi kale ile mal aligverislerinin gergeklestigi pazar yerini kentin asli unsurlari arasinda
saymustir. Kentsel alanlar1 kirsal alanlardan ayiran en 6nemli fark, sivil demokrasi ve 6zerk bir yonetim
birimine sahip olmalaridir. Marx ise kentsel alanlar1 sinif miicadeleleri ¢ergevesinde ele almistir. Kenti,
kapitalist birikim siireciyle toplumsal degisim siirecinin yasandig1 mekanlar olarak tanimlamigstir (Turut
ve Ozgiir, 2018)

Munford kentleri fiziksel 6zelliklerinden ziyade sosyal 6zelliklerini esas alarak tanimlamistir. Diisiiniire
gore kentsel alanlar, ¢atisan ve isbirligi yapan 6znelerin yapili bir ¢evrede ortaya ¢ikan iliskilerini ifade
etmektedir (Batty, 2022). Wirth, toplumsal agidan farkl1 6zelliklere sahip bireyler tarafindan olusturulan
yogun niifuslu alanlar1 kent olarak tanimlanmustir (1938). Bookchin, kentsel alanlar1 biyolojik yakinligin
toplumsal mekana doniistiigii alanlar olarak ifade etmistir (Boochin, 1999) Lefebvre, Althusser’in
diisiinsel mirasindan hareketle kenti Marksist bakis acistyla kapitalist {iretim iliskileri ¢ercevesinde
analiz etmistir. Kent, sermayenin faydasini maksimize etmek i¢in olusturulan gerektiginde meta haline
getirilebilen mekanlardir (2017).

Kent tanimlarinda kullanilan ikinci kriter niifus bilimciler arasinda yaygin olan demografik temelli
yaklagimlar1 igermektedir. Diinya genelinde birgok iilke niifusu belli bir sayiy1 asan bolgeleri kent
kategorisine almaktadir. Ornegin, Japonya niifusu 50.000 ve iizeri bolgeleri kent olarak kabul ederken,
Cin 100.000 niifus kriterini kullanmaktadir (EU, 2019). Tiirkiye’deki kent tanimlar1 da demografik
kriterler tizerine kuruludur. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; niifusu 5000’in iizeri bolgeler kent
olarak kabul edilmektedir (Keles ve Mengi, 2017). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) da 2022 yilina
kadar niifusu 20.000’in izerindeki alanlari kent olarak tanimlamaktaydi. Bu hesaplamaya gore
Tiirkiye’nin %72’si kentlerde, 28’1 ise kirsal alanlarda yasamaktaydi. TUIK, 31 Aralik 2022 tarihinden
itibaren uluslararasi standartlara uyum saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu biinyesinde yer alan
Avrupa Istatistik Ofisi’nin gelistirmis oldugu kentlesme derecesi siniflandirmasina gegis yapmustir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023). Bu siniflandirmada kentler yogun kent ve orta yogun kent olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yogun kent, niifusun en az %50’sinin kent merkezi 1zgaralarinda yasadig1 alam
ifade ederken orta yogun kent; yogun kent ve kir olma &zelliklerini tagimayan alanlar1 ifade etmektedir
(European Community Statistical Office, t.y). Bu siniflandirmaya gore Tiirkiye niifusunun %67,9’u
yogun kentlerde %14,8’1 ise orta yogun kentlerde ikamet etmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023)

Kentlerin tanimlanmasinda kullanilan diger bir kriter ise ekonomik temelli yaklagimlar1 igermektedir.
Sahin (2013); niifusu belli bir biiyiikliikte olan ekonomisi tarim dis1 etkinlikler {izerine yogunlasmis etki
alan1 disginda yasayan bireylere de hizmet saglayan alanlar1 kent olarak tanimlamistir. Kent Terimleri
Sozligii’nde; kent; barmma, dinlenme, calisma gibi farkli ihtiyaclarin karsilandigi, tarim dist
etkinliklerin yaygin oldugu kirsal alanlara gore niifusun fazla oldugu mekanlar olarak tanimlanmigtir
(Keles, 1998). Diger bir tanimda kentsel alanlar degisim, tiiketim ve endiistri merkezlerinin yogun
oldugu alanlar olarak ifade edilmistir (Tuzcuoglu, 2003).

1923-1935 yillart arasinda Tiirkiye’de kent geligimi

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1935 yilina kadar sanayilesmede istenilen ilerlemenin kaydedilememesi
nedeniyle Tiirkiye’de kentlesme hareketleri olduk¢a sinirli kalmistir. Kentlerin niifusu dogum ve 6lim
sayilarina bagli olarak artis veya azalig gostermistir. Bu donemde niifusu artirici politikalarin
uygulandig1 goriilmektedir. Bu politikalar sayesinde lilke niifusu belli bir artis egilimi gdstermistir
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(Yakut, 1979). 1927 yilinda Tiirkiye’de yapilan ilk niifus sayiminda iilkenin toplam niifusu 13.648.270
olarak kayitlara ge¢mistir. Toplam niifusun %75.78’1 kirsal alanlarda %24.22’si ise kentsel alanlarda
ikamet etmekteydi (Saglam, 2016). 1935 yilinda yapilan niifus sayiminda ise toplam niifusun
16.158.018’¢ yiikseldigi tespit edilmistir. Ancak Izmir, Diyarbakir, Trabzon gibi biiyiik vilayetlerde
istenilen ol¢iide artis saglanamanustir (Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 1937). Niifus artiginin
istenilen diizeye getirilememesinin yaninda kentsel alanlarda yasayan bireylerin kent kiiltiiriine tam
anlamiyla adapte olamamislardir. Kir yagamindaki ekonomik faaliyetleri kentsel alanlara tagimayi tercih
eden bireyler hizmet sektoriine de dahil olamamiglardir. Ayakkabi boyaciligi, bina sorumlusu,
igportacilik gibi mesleklerle gecimini siirdiirmeyi amagclayan bireyler ¢esitli uyum sorunlar
yasamislardir (Sahin 2013).

1923-1935 arasi1 donemde, Ankara ili gelisme trendi acisindan diger kentlerden ayrilmaktadir. Merkezi
bir kent planlamasinin uygulanmasi ve baskent olmasi nedeniyle kente olan gog hareketleri %6 oraninda
artis gostermistir. Hinterlant bolgesinde sanayilesmenin de gelismesiyle birlikte Ankara ili go¢
hareketleri konusunda hedef kent haline gelmistir. Bu durum kira, arsa ve arazilerin fiyatlarinda
dengesiz bir yiikselise neden olmustur. Bu yiikselis idarenin Ankara 6zelinde bir konut politikasi
uygulamasimi zorunlu kilmigtir. Artan niifusun konut ihtiyacim karsilamak amaciyla imar planlar
hazirlanmis bu kapsamda kooperatif¢ilik yayginlagmaya baslamistir. Cumhuriyet donemi sonrasi
modern anlamda kent yonetimi ilk kez Ankara ilinde gergeklestirilmistir (Irdem ve Lenger, 2021)

Ankara’daki sosyal ve ekonomik gelismenin hissedilir boyutlara ulagsmasinin ardindan diger Anadolu
kentlerine de ¢esitli yatirimlar gergeklestirilmistir. Bu yatirimlarin temel amaci, kent ve kasabalardaki
fabrika sayisinin artirilarak toplumsal yasam kalitesinin belirli seviyeye getirilmesidir. Bu amaglari
gergeklestirmek i¢in 1925 yilinda Kirikkale’de Topgu Fabrikasi, Eskisehir’de Cer Atdlyesi, 1927 yilinda
Bursa’da dokumacilik fabrikasi, 1928 yilinda Gaziantep’te Mensucat Fabrikasi, 1929 yili Ayancik’ta
Kereste Fabrikasi, 1934 yilinda Isparta’da Giilyagi Fabrikas1 kurulmustur (Evsile, 2018).

1930-1935 yillan arasinda kent yonetimine iligkin mevzuatin gelistirilerek yerel yonetim sisteminin
kurumsallagmasina da 6nem verilmistir. 1930 yilinda, 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1593 sayil
Umumi Hifzissithha Kanunu; 1933 yilinda ise 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlarmn yiriirlige girmesiyle birlikte belediyelerin goérev ve yetkileri artirilmustir.
Ozellikle imar konusunda taninan yetkiler ile belediyelerin Osmanli Dénemi’ne gore idari alanda
Ozerklikleri artirilmistir. Cumhuriyetin kurulmasmin ardindan hizli gelisme ihtiyaci bir¢ok kentte iki
merkezli yapiy1 ortaya ¢ikartmistir. Bu merkezlerden ilki basit iiretim araglarmin ve el isgiliginin
kullanildig1 geleneksel iiretim yontemlerine dayalidir. Dar sokakli ve asimetrik olarak tasarlanan bu
mekanlar han, hamam gibi Osmanl1’da yogun olarak kullanilan mekanlar yer almaktaydi. Ikinci merkez
ise, yonetim birimlerinin yer aldig1 devlet otoritesinin hissedildigi alanlardir (Niray, 2002).

1923-1935 yillar1 kentlesme siireci agisindan; Ankara ili haricinde kentlesme hizinin diisiik oldugu,
kentten kente gociin yasandigi ancak belirgin olmadigi, biiyiik ¢cogunlukla kentlerin i¢ dinamikleriyle
sekillenen bir donemi ifade etmektedir.

Yontem

Bu ¢alismada nitel arastirma modellerinden “farihsel arastirma’ kullanilmistir. Buradaki amag¢ Kadro
Dergisi’nde ilk etapta goriiniir olmayan kent olgusunu daha genis bir bakis acisiyla aydinlatmaktir.
Literatlir taramasinin yani sira veri toplama araci olarak ¢alismanin amacimin bir gerekliligi olarak
“belge incelemesi” se¢ilmistir. Bu kapsamda 1932-1934 yillari arasinda ¢ikarilan 36 say1 Kadro Dergisi
incelenmigstir. Arastirmada da “kent”, “sehir”, “vilayet”, “belediye” gibi kavramlar tizerinden belgeler
incelenmistir.  Calismanin ana amaci dogrultusunda ¢alisma su sorularla desteklenmistir. Kadro
Dergisi’nde kent olgusu nasil ele alinmistir? Kentten beklentiler nelerdir? Kadroculara gore kente
yiiklenen misyon nedir?

321



322

BAUNSOBED, 2023, 26(49-1), 325-327 Yakup OZKAYA

Bulgular ve tartisma

Belirlenen yontem ile yapilan arastirmada Kadro Dergisi’nde bir siniflandirma olusturacak ii¢ baslik
oldugu gorilmiistiir. Bunlar Kadrocularin o giinlin kentini nasil okuduklari, kente iliskin olmasi
gerekenler ve kentlesme ile belediyeler tlizerinde diisiinceleridir.

Kadro Dergisi’nin erken Cumhuriyet dénemi kent okumast

Kadrocularm kir ile kent karsilastirildiginda daha ¢ok “kir” {izerinde durduklari sdylenebilir. Bunda kir
niifusunun ve kirsal alanin kent niifusu ve kentsel alandan oldukca fazla olmasi etkilidir. Dergilerdeki
yazilarda genellikle kentlerin ekonomik alan basta olmak iizere geri kalmishig {izerinde durulmustur.
Kentler koyler ile karsilastirildiginda miibadele agisindan daha ileridedir. Hatta sdzlesmeye dayali
olarak geceklesen kiralama (icar) sisteminin Kadroculara gére Avrupa’daki mevcut ranttan farki
neredeyse yoktur. Bu biiyiik oranda koylerdeki toprak sahiplerinin ¢ogunun Kentlerde oturmasi ve bir
kisminin da tiiccarlik, esnaflik ve serbest meslek erbabi olarak is gormeleri ile ilgilidir. Anilan meslek
mensuplart 6demesini alamadiklar1 borglarin karsiligi olarak toprak sahibi olmuslardir. Bu nedenle
aslinda koyde gerceklesmesi gereken rant, kente kaymistir. Diger bir ifadeyle kdylerde birikmesi
beklenen sermaye kentlerde birikmistir. Bunun kent agisindan birtakim sonuglari olmustur. Kadroculara
gore, diger iilkelerde kentlerde biriken milli sermaye sanayi, ticaret veya baska is sahalarina kayarken
Tiirkiye’de ise koy ve kent arasindaki kar dongiisiine girmektedir. Koylerde iiretilen kiymetler kentlere
gelmekte ve tekrar karl bir sekilde koylere donmektedir. Kadrocular bunu iktisadi bir hastalik olarak
gormektedirler (Tokin, 1932a). Ciinkii kent ve kentlere komsu kdyler disindaki alanlarda miibadele
iliskisi zayiflamakta ve tiretim yalnizca mahalli ihtiyaglarla sinirl kalmaktadir (T6kin, 1932b). Kentlerin
disindaki alanlarda yasayanlarin pazarla alakasi neredeyse yok denecek kadar azdir. K&y iiretimi ancak
kendini karsilamaktadir. Hatta kentlerdeki memurlarin disinda kalan kimseler dahi ¢cogu gida ve bazi
giyecek esyalarmi kendileri hazirlamaktadir (Tokin, 1932¢: 26). Bunun diger bir anlami kentlerden
uzaklasildike¢a ziraatin ticari karakterini kaybetmesidir. Diger taraftan Kadroculara gore, {iziim ve tiitiin
gibi trtinler, ticari ve zirai anlamda gelismis bir teknige ya da teknolojiye sahip degildir. Bu nedenle
kentlerde goriilen toplumsal farklilasma, teknigin hakim oldugu tilkelerdeki bir sinif farkliligi degildir
(Tokin, 1932d).

Kadroculara gore, o gliniin Tiirkiye’si genis fakat dar miibadeleli ve teknik anlamda geride kalmig bir
kdy memleketidir. Bu nedenle toprak isleri iktisadi liretim faaliyetlerini kendi iginde toplamakta ve
ziraat diginda bir tiretim faaliyeti diigiiniilmemektedir. Kdylii aileler, yalnizca ziraatin ekicilik, bag ve
bahgecilik, hayvancilik gibi biitiin agamalarin1 degil ayrica sanayinin biitiin agamalarin1 da kendi
biinyesinde yasatmaktadir. Ornegin; gelismis bir iilkede zirai, gida, giyim, insa ve tamir gibi birbirinden
ayrilmis is kollar1 Tiirkiye’de koylii ailelerinin ihtiyact nispetinde yiiriitiilmektedir. Boylece ziraat hem
yetistiren, hem isleyen hem de sanat subesi halinde igslemektedir. Bu durum pazar islerinin biitiin iilkede
onemli bir unsur olmasinin ve miibadelenin yayilmasinin oniindeki engel olarak goriilmiistiir.
Kadrocular buradan hareketle koylerle birlikte kentlerde toplumsal is boliimiinii zorunlu gérmiislerdir.
Kentlerde iiretim alaninin erken donemde ziraat ve sanayi arasinda kalmasini ve akabinde ziraatin ve
sanayinin kendi i¢cinde subelere donligmemesini 6nemli bir iktisadi problem olarak gormiislerdir
(Aydemir, 1932a) ve topragin gercek manada sermaye haline gelmedigini, en 6nemli kentlerde dahi
egemen iiretim bi¢iminin makine yerine el emegine dayandigini belirtmislerdir (Aydemir, 1934a).

Kadrocularin kentlerle ilgili olarak énemle {izerinde durduklari ve sanayi ile iliskilendirdikleri diger bir
konu elektrik santrallerinin azligidir. Yazman (1933a), o tarihlerde elektrik santrallerine sahip kentlerin
niifusunun ancak 2 milyon kadar oldugunu ve bunun toplam niifus i¢indeki paymin ise %14’e tekabiil
ettigini belirtmistir. Ancak kentlerde her bireye elektrige ulagsamadigi ve hane sayisinin 75 bin oldugu
disiiniildiigiinde bu say1 daha fazla diismektedir. Yazman’a gore yaklagik olarak 1930’da niifusun
%2,7’si (375.000 kisi) elektrikten istifade edebilmektedir. Aboneliklerin %701 Istanbul, %6’s1 Izmir,
%5,5’1 Ankara ve %3,5’1 Adana’da bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, Anadolu kentlerinin sadece
%16’sinda abonelik vardir. Toplam 97 santralden 13’{i buhar, 13’1 su, 68’1 motor kuvveti ile ve 3’li de
odun gaziyla ¢alismaktadir. Yazman (1933b), elektrik iiretiminin 1930°a kadar arttigin1 ancak akabinde
durdugunu ve mevcut elektrik tiretiminin oldukga yetersiz oldugunu ifade etmistir. Baz1 kentlerde her
ne kadar santral bulunsa da asil amacin evlerin aydinlanmasi olmamasi gerektigini belirtmistir. Elektrik
enerjisinin iktisadi sahada sanayiyi yiikseltecek bir unsur olacagini savunan Yazman, elektrik {iretiminin
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arttirllmasi ve fiyatinin diisiiriilmesi ile tiikketimin fazlalagtirilmasi gerektigini belirtmis ve 6zellikle
Adana, Mersin ve Tarsus kentleri iizerinden elektriklesmeyi anlattigi bu konu i¢in bunun i¢in bir proje
Onermistir (Yazman, 1933c).

Kadro Dergisi’nin erken Cumhuriyet donemi kent tasavvuru

Kentlerin bir¢cok agidan geri oldugunu belirten Kadrocular, yazilarinda dogrudan ya da dolayl bir
sekilde kentleri olmasini diisiindiikleri yerde tasavvur etmislerdir. Oncelikle iizerinde durduklari konu
siyasi inkilaplarin bir tamamlayici olarak gordiikleri iktisadi gelisimdir. Siyasi alandaki inkilaplarla ilgili
olarak Kadrocular dergiyi ¢ikarma amaclarina uygun olacak sekilde inkilap anlayisinin derinlesmesi ve
koylerle birlikte kent halki tarafindan igsellestirilmesi gerektigini belirtmektedirler (Kadro,1932).
Bunun i¢in birtakim yollar 6neren Kadroculara gore, kentlerde okuma yazma bilen genglerin tatil
aylarinda koylerde yasayanlara okuma yazma ogretmek gibi bir zorunlulugu olmalidir. Ciinkii
Kadroculara gore koylerle birlikte kentlerde de okuma yazma orani zannedildiginin aksine oldukc¢a
diistiktlir. Hatta koy ile kent arasinda bir kanal agacak bu gorevi liyakatli bir sekilde yerine getirenlerin
Odiillendirilebilecegini diisiinmektedirler. Basta harf inkilab1 olmak {izere inkilaplarin anlagilmasi igin
programli bir sekilde miisamereler, konferanslar, oyunlar, spor ve sinema gibi etkinlikler aracilig ile
halk bilinglendirilmelidir (Tor, 1934a).

Kadrocular iilkenin siyaseten oldugu kadar iktisadi agidan da gerekli adimlar1 atmak zorunda oldugunu
ve kent ile ilgili olarak ileri bir iktisadi yapiya kavusmay1 elzem gormektedirler. ilk etapta cari miibadele
yonteminin ve geri teknigin bir sonucu olan gerilemenin 6niine gecilmelidir. Kadroculara gore, milli bir
pazarin kurulmasi, toplumsal is boliimiiniin tesisiyle miimkiin olabilir (Aydemir, 1932a). Tiirkiye
kentlerinin kisa siirede Tiirk pazar1 ve metropol sanayisi arasinda bir gecis ve dagitim yer olmaktan
kurtulmasi gerekmektedir. Bu, kdylerde yeni toprak isleme sisteminin kurulmasi ve kentlerde yeni
sanayi teknikleriyle teskilatlanmig bir yapr ile miimkiin olacaktir (Aydemir, 1932b). Kadrocular istiladan
yeni kurtulan ve Ankara gibi bir kent kurma tesebbiisiinde bulunan Tiirkiye’nin Moskova ve Roma gibi
“akil durdurucu” sonuglar elde edememesini iki 6nemli nedene baglamistir. Bunlarin ilki plansizlik ve
sistemli bir sekilde ¢alismamaktir. Kadrocular bir taraftan Tiirk inkilapgilarini ekonomik meselelerde
acemi olarak gormekte, diger taraftan ekonomik meseleleri bilenleri de inkilapgilik fikrinden uzak
gormektedirler. Bu nedenle planli ve sistemli bir insa devresine girilememistir. ikinci olarak, iilkenin
tamami igin gegerli olan verim kabiliyeti noktasindaki durgunluktur. Bu durumda belirli bir ¢alisma
sisteminin kurulmasi ve teknik tizerine yapilacak bir {iretim ve inga plani ile asilabilir. Boylece verim
kabiliyeti arttirilabilir (Karaosmanoglu, 1933). Tiim bu 6nerilerin sonucunda Kadrocular, kentleri sinif
catismasinin degil fabrikalarda dumanlarin yiikseldigi mekanlar olarak tasavvur etmektedirler (Kadro,
1933).

Kadro Dergisi’nde sehircilik ve belediyecilik

Kent ve belediye konusu Kadro Dergisi’nde énemle iizerinde durulan konular arasindadir. Ozellikle
kentlesme iizerinde ciddi elestiriler yapilmistir. Istanbul {izerinden son yillarda gergeklesen kentlesme
faaliyetlerinin kenti giizellestirmek bir yana cirkinlestirdigini ifade etmislerdir. Tér’e gore harcanan
emek ve para kiymetinde bir kentlesme s6z konusu degildir. Tor, insa edilen binalarin neredeyse
tamaminin ehil olmayan usta ve kalfalarca yapildigini belirtmistir. Ayrica Istanbul i¢in nazim fikrinin
yani bir planin olmamasini bu durumun 6nemli bir nedeni olarak gormiistiir. Binalarda 6zel tesebbiis
diisiincesinin hakim oldugu ve insa edilen yapinin kentin igindeki konumunun dikkate alinmadig ifade
edilmistir. Diger bir ifade ile kent dokusu ile yap1 arasindaki uygunluk gézardi edilmistir. Kadroculara
gore kent binalari, yollari, meydanlar1 ve parklar ile anlaml1 ve maksath bir ahengi gerektirmektedir.
Carpik olarak degerlendirilebilecek o giiniin kentlesmesi, plansizlik ile birlikte her bina yapanin arsa
icinde istedigi gibi davranmasindan kaynaklanmaktadir. Belediyenin buradaki tek yetkisi ise arsa
siirinin tespitidir. Cihangir, Taksim, Magka gibi yerlerdeki ferdiyet¢i anlayisin bir sonucu olarak anilan
kentler Tor’e gore bir “cirkinlik miizesine” doniligmiistiir. Ankara’da her ne kadar bir plan s6z konusu
olsa da orada da ferdiyetci anlayis oldugundan giizel bir binanin yaninda ¢irkin bir binaya rastlamak
miimkiindiir. Plan, Ankara’nin kentlesme politikasinin genel ¢ergevesini belirleyebilmistir ancak ¢irkin
binalarin ¢ogalmasimin oniine gegmeye engel olamamistir. Kadroculara gére 6nemli kentler arasinda
olan Istanbul ve Ankara’da dzel tesebbiisiin kentlere vermis oldugu zarar diger kentlerde daha fazla
olmaktadir. Kadrocular binanin igini mahrem alan olarak, disin1 ise kente ait oldugunu
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degerlendirmektedirler. Bu nedenle Kadroculara gére mevcut kentlesme anlayisi yanlistir ve bu
anlayistan vazgegilmelidir. Bunun i¢in To6r’iin ti¢ temel Onerisi bulunmaktadir: (i) biiyiik belediyelerde
diplomali mimarlardan olusan bir plan heyeti kurulmalidir. (ii) plani diplomali bir mimar tarafindan
yapilmayan hicbir binanin ingaatina miisaade edilmemelidir ve (iii) her plan plan heyetinin tasdikinden
gectikten sonra uygulamaya konulmalidir (T6r, 1933).

Kadrocular, belediyecilikte uygulanan liberal yaklagimin kendilerince benimsedikleri modern
belediyecilik acisindan sorunlu goérmektedirler. Osmanli doneminden itibaren uygulanan kent
isletmelerinin (elektrik, hava gazi, su, tasima, rithtim, telefon) cogunlukla yabanci sermayenin
olusturdugu imtiyazli sirketlere ihale edilmesi uygulamasinin zararli oldugunu savunmaktadirlar.
Kadroculara gore belediye isletmelerinin belediyelerin miilkiyetinde ve yonetiminde olmasi gerekir.
Hatta Kadroculara gore, bir belediye sebze, meyve ve balik ticareti dahi yapabilir (Tor, 1934c¢). Onlara
gore imtiyazl sirketlere verilmis olan tesebbiislerin devletlestirmesi meselesi belediyeciligin ilk adimi
olmalidir. Kadrocular, bir kentin suyunun, aydinlanmasinin, ulagim islerinin ve telefonunun yabanci ve
0zel girisime terk edilmesini, ¢ocuklarinin bakimi ve terbiyesini, beslemelere birakan annelere
benzetmektedirler. iktisat politikasin1 devletci temelde benimsemeyen iilkelerde dahi amilan isletmelerin
belediyeler eliyle yerine getirildigini belirten Kadrocular, belediye isletmelerinin yabanci ve 6zel
tesebbiis eliyle yiiriitiilmesinin adeta bir zorunluluk olarak gosterildigini ifade etmektedirler. Oysa
Kadroculara gore, isletmelerin belediyelerin biinyesine katilmasinin islerin isleyisi ve belediyelerin
zarar edecegi diisiincesi ile ilgisi bulunmamaktadir. Buna iliskin Devlet Demiryollar1 Idaresi’ni 6rnek
olarak gostermektedirler. Kadroculara gore, demiryolu idaresi yabancilarin elinde bulunan idarelerden
daha ileri ve daha rasyonel ¢alismaktadir. Yine devlet elinde bulunan Ankara’daki telefon isleri,
Istanbul’unkinden daha iyi ve diizgiin isletilmektedir. Istanbul’da bulunan Terkos suyunun belediyeye
ge¢mesiyle halkin sikayetleri azalmig, su isleri i¢in olumlu adimlar atilmistir. Bu 6rnekler tizerinden
Kadrocular diger isletmelerin de devlet eliyle yiiriitiilmesi durumunda en az o giinkii kadar verim
alabileceklerini iddia etmislerdir (T6r, 1934b).

Kadrocular isletmelerin belediyelerin yonetimi altina alinmasinin hem halkin faydasina olacagini hem
de kent acisindan milli sermayenin gelismesine yarayacagii diisiinmektedirler. Istanbul gibi biiyiik bir
kent belediyesinde biitcenin darlig1 yiiziinden bir¢ok kentsel ihtiyacin ihmal edildigini belirten
Kadrocular, imtiyazli sirketlerin ise her yil karlarmi arttirdiklarini belirtmektedirler. Sirketler
sermayelerini amorti etmek, yeni sermaye yatirimlarindan kaginmak, fiyatlar yiiksek tutmak, gercek
karlarimi gizlemek gibi durumlar igine girmektedirler. Kent halkinin alim giiciine uygun bir fiyat
politikasi bu sirketler nedeniyle izlenememektedir. Ayrica girketler genellikle karlarini {ilke digina
aktarmaktadir. Oysa devlet eliyle yiiriitillen faaliyetlerde yatirim yapma ve ilgili diger hizmetlere
sermaye aktarimi s6z konusudur. Bu hizmetlerin belediyeler tarafindan yapilmasi durumunda fiyatlarda
diisme yasanacak ve kent ekonomisi milli temelde gelisecektir. Kadroculara gére belediyelerin 6ncelikli
amact kar olmamalidir ancak kent isletmelerinin iyi ve “iktisadi” bir yonetim altinda kar birakan
miiesseselere donilismesi sanildig1 kadar zor degildir. Bunun i¢in belediyelerin daha fazla modernlesmesi
ve rasyonellesmesi gerekmektedir. Yabanci sirketlerin tasfiyesi, milli sermayenin gelismesi, 6deme
dengesinin korunmasi, kent ihtiyaclarinin halk¢i bir sekilde diizenlenmesi, belediyelere yeni gelir
kalemlerinin kazandirilmasi ve nihayetinde modern bir belediye siyaseti i¢in kent isletmelerinin
belediyelestirilmesi gerekmektedir (T6r, 1934b). Kadrocular biirokratik belediye yerine is¢i ya da halkei
olarak niteledikleri bir belediye anlayisini savunmakta (T6r, 1934¢) ve sonug itibariyle kent ve belediye
politikasinda devletgiligi savunmaktadirlar (Aydemir, 1934b).

Sonug ve oneriler

1932-1934 yillan arasinda yayimlanan Kadro, Tiirk siyasal ve fikir hayatinda 6nemli bir yer tutan ve
akademik anlamda bir¢ok acidan ele alinmig bir dergidir. Edebiyat, entelektiiel, planlama, devlet¢ilik
gibi ¢esitli konular {izerinden anlagilmaya calisilan Kadrocularin neredeyse ele almig oldugu her konuda
belirli bir bakis agisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Kurucularmin Marksist gelenekten gelmesi
nedeniyle metinlerde; sinif, kapitalizm, is béliimii gibi kavramlara siklikla rastlanilmaktadir. Sosyalizm
ve kapitalizmin disinda {glincli bir yol arayisinda olan ve yeni kurulan cumhuriyetin kalkinma
ideolojisini bu teori {izerine kurmaya ¢alisan kadrocularin Rus ihtilalinden etkilendikleri ve devletgilik
ile planlama kavramlarini neredeyse ele almis olduklar1 bir¢ok olguya uyarladiklar1 goriillmektedir.



Cumhuriyetin ilk yillarinda kent olgusunun Kadro Dergisi iizerinden incelenmesi

Bu calismanin konusu olan kent olgusu Kadrocularin yazilarinda cogu zaman dolayli bir sekilde ve
genellikle kir/kdy baglamu ile ele alinmistir. 36 adet derginin taranmasi ile kent konusunun ti¢ kisimda
incelenmesinin uygun oldugu goriilmiistiir. ilk olarak, Kadrocular yazilarinda mevcut kentlerin
durumunu tahlil etmislerdir. Buna gore 1930’1u yillarin kentleri okuma yazma, ileri teknik, elektrigin
hane ve sanayide kullanimi gibi birgok agidan olduk¢a geridedir. Kentlerin ileri olduklar1 tek yer
kentlerde gelisen ranttir. Ancak bu rant kdyden kente ve kentten kdye bir seyir izledigi i¢in milli
ekonomiye istenilen katkiyr sunamamaktadir. Oysa diger iilkelerde bu durum sanayinin, ticaretin ve
baska is sahalarinin gelismesini saglamaktadir. ikinci olarak, Kadrocular bu sorunlarm nasil asilacag
iizerinde durmuslardir. Buna gore, mevcut miibadele yonteminin degismesi ve geri teknigin yerini
makinelesmenin almasi1 gerekmektedir. Ayrica kirlarda yeni toprak isleme sistemlerinin kentlerde ise
yeni sanayi tekniklerinin kullanilmasini 6nermislerdir. Tiim bunlarin ger¢eklesmesini ise planlamaya
dayandirmiglardir. Son olarak Kadrocular kent ve belediyecilik konusu iizerinde durmuslardir.
Kadroculara gore, kisilerin 6zel miilkiyetinde diledigi tarzda yapilasmaya gitmesi ¢arpik kentlesmeye
neden olmaktadir. Kenti tiim unsurlariyla (yol, meydan, bina vb.) bir biitiin olarak ele alan Kadroculara
gore kentlerin belirli bir uyum iginde gelismesi gerekmektedir. Bu nedenle dis yapilar kente ait olan
tim yapilar belirli bir nizam planmi i¢inde insa edilmelidir. Kadroculara gore planlama kent igin
kacginilmazdir ve ingaat alaninda mimarlarin denetimi esas olmalidir. Belediyeler yalnizca arsa
sinirlarin belirlenmesi degil yapilacak ingaatlarin bi¢ciminde de s6z hakkina sahip olmalidirlar.
Kadroculara gore, devletin hakim olmadigi neredeyse her alanda iktisadi anlamda bir gerileme ya da
ilerleyememe durumu s6z konusudur ve belediyeler bunlardan biridir. Belediyelere yerel hizmetlerin
sunumunda aktif bir rol bicen Kadrocular, birgok kamusal hizmetin (elektrik, telefon, su, tasima)
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gerektigini savunmuslardir. Aksi halde yabanci sermaye elinde
olan bu hizmetlerden hem az kisi yararlanacaktir hem de bu hizmetler neticesinde elde edilen kar digar
akacaktir, Bu durumun 6niine gegmek i¢in ve kentsel kamusal hizmetleri daha ucuza sunmak ve daha
yaygin bir hale getirmek i¢in isletmelerin belediyelere ait olmasi gerektigini savunmuslardir ve bunlar
i¢in belediyelerin daha fazla iktisadi olmasini, modernlesmesini ve rasyonellesmesini onermislerdir.

Sonug¢ olarak, kadrocularin kent okumasinda, kente ve kentlesmeye ait bakis agilarinda iktisadi
devletciligin hakim oldugu goriilmektedir. Kadrocularin kenti ele alig bigiminin, kent planlamasi fikrinin
ve kentlesmeye iligkin dnerilerinin gegerliligini korudugu anlagilmaktadir.
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Etik kurul onay1

Cumhuriyet déneminde kent olgusunun Kadro Dergisi lizerinden incelenmesi sebebi ile bu arastirma
etik kurul izni gerektirmeyen caligmalar arasinda yer almaktadir.

Cikar ¢atismasi beyani

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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