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Modern cumhuriyetin kurulmasiwyla birlikte ortaya ¢ikan fikir sisteminin yani
Kemalizm’in ve temel prensiplerinin muhafaza edilmesi adina c¢esitli refleksler
gelistirilmigtir. Bu reflekslerin bir sonucu olarak Tiirk siyasal yasaminda asker-sivil
iliskileri sorunlu bir nitelige biiriinmiistiir. S6z konusu niteligin yol actigi en temel
olgu askeri elitlerin sivil siyasal otorite iizerinde hegemonya kurma arzusudur. Resmi
ideolojinin korunmasi ve rejimin bekc¢iligi adina ortaya ¢ikan bu arzu 1960l
villardan yakin doneme kadar cesitli periyotlarla demokratiklesme ¢abalarinin
sekteye ugramasina, se¢ilmiy sivil iktidarlarin yitkilmasina ve askeri ya da giidiimlii
idarelerin kurulmasina yol agnmigtir. Soz konusu tegebbiislerden birisi de 28 Subat
1997 tarihinde gerceklesen post-modern askeri darbesidir. Bu darbe oziinde
Cumhuriyet’in i¢sellestirdigi ¢izgiye direng gosteren iktidarla bir hesaplasma
olmasina karsin stirecin yasanmaswindaki fiili aktorler ve benimsenen miidahale
bigimleri ozgiin nitelikler barindirmaktadir. Cok aktérlii bir askeri miidahale olarak
siyasal yasamda yer edinen 28 Subat’ta basat ve egemen rolii Milli Giivenlik
Kurulu’nun (MGK) kisvesinde askeri elitler oynamigtir. Bu itibarla mevcut
calismanin temel amact 28 Subat siirecinin katalizér kuvveti ve sonucu tayin edici
unsuru olarak Milli Giivenlik Kurulu nun asker-sivil iligkileri tizerindeki roliinii
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat, Asker-Sivil Iliskileri, Tiirkive de
Askeri Darbeler, Tiirk Siyasal Hayati.

THE IMPACT OF THE NATIONAL SECURITY COUNCIL ON THE
TRANSFORMATION OF MILITARY-CIVIL RELATIONS IN THE
CONTEXT OF A REGIME REFLEX

Abstract

Various reflexes have been developed to preserve the ideology of Kemalism
and its fundamental principles, which originated with the establishment of the modern
republic. These reflexes have resulted in problematic military-civilian relations in
Turkish political life. The central phenomenon that this essence has caused is the
desire of military elites to establish hegemony over civilian political authority. This
desire, which emerged in the name of protecting the official ideology and guarding
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the regime, led to the interruption of democratization efforts, the collapse of elected
civilian governments, and the establishment of military or controlled administrations
from the 1960s to the recent period. One of these attempts is the post-modern military
coup that took place February 28, 1997. Although this coup was essentially a
showdown with the government that resisted the line internalized by the Republic, the
actual actors in the process and the adopted forms of intervention had unique
characteristics. In the guise of the National Security Council (NSC), the military elites
played the leading and dominant role on February 28, which took its place in political
life as a multi-actor military intervention. In this respect, the main purpose of the
present study was to analyse the role of the National Security Council on military-
civilian relations, as the catalyst force and the determining factor of the 28 February
process.

Keywords: National Security Council, February 28, Military-Civilian Relations,
Military Coups in Tiirkiye, Turkish Political Life.

Giris

Tirk siyasal hayatinda modernlesme c¢abalar1 daha ¢ok Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemine karsilik gelmektedir. Zira bu dénemde
Imparatorlugun sosyo-ekonomik, iktisadi ve askeri ¢okiisii zorunlu olarak
Avrupa’nin istiinliigiiniin kabul edilmesi gerektigini beraberinde getirmistir.
Ancak s6z konusu durum daha ¢ok askeri anlamda hissedilmis ve
modernlesme gayretlerinin biiyiik oranda ordu vasitasiyla
gerceklestirilmesine olanak tanimistir. Ortaya c¢ikan bu durum zamanla
ordunun Batililagma hareketleri i¢erisinde siyasal bir anlayis gelistirmesine ve
nihayetinde askeri biirokrasinin gii¢ kazanmasina yol agmustir. Gelisen siyasal
anlayls modern cumhuriyetin kurulmasina kiiltiirel bir miras olarak
devredilmistir. Cilinkii erken donem ulus insa ¢abalarinda ideolojik aygitlarin
yetersizliginden bosalan alanin askeri elitlerce dolduruldugu ve ordunun
siyasal alanda yaptig1 manevralarla resmi ideolojinin koruyucusu ve rejimin
bekgisi konumuna eristigi goriilmektedir. Ordunun bu hiiviyeti ¢ok partili
siyasal hayatin tanitilmasindan sonra ¢esitli donemlerde kendini
hissettirmigtir. 28 Subat post-modern darbesi ve bu darbenin en onemli
aktorlerinden birisi ve “Cumhuriyet Devrimi’nin mevzisi” (Peringek, 2000, S.
292) olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) bu tesebbiislerden birisi olarak
siyasal yagamdaki yerini almisgtir.

“Cumhuriyet’in kurulusundan beri var olan ¢agdashk cizgisi ile bu
cizgiye direnen ve Cumhuriyet’in temel degerleriyle mutabik kalmayan ¢izgi
arasindaki bir hesaplagsma olarak goriil[n]” (Akpinar, 2001, s. 14) 28 Subat,
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin yapildigr giin ve alinan kararlarla
0zdeslesen siiregle adlandirilmaktadir. Zira bu toplantt donemin aydinlar
tarafindan ¢ok 6nemli goriilmiis ve toplant1 sonras1 “darbeye dogrumu yol
alacagiz, yoksa bir uzlagmaya m1 gidilecek?” (Candar, 2001, s. 61) kaygilar
ckseninde degerlendirilmistir. S6z konusu kaygi donemin siyasal hayati
acisindan radikal doniisiimlere ve anti-demokratiklesmeye yol acan 28 Subat
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post-modern darbesine zemin hazirlamigtir. Ancak s6z konusu askeri darbe
muadilleri ya da Onciilleri ile mukayese edildigi vakit fiili aktorlerdeki
farklilk ve benimsenen miidahale bigimleri itibariyle 6zgilin nitelikler
barindirmaktadir. Soyle ki; 28 Subat siirecinin taraflarindan biri olan ordu,
miidahalenin gerekliligini irtica tehlikesi karsisinda laik ve demokratik
cumhuriyetin tehlikede oldugu varsayimiyla bir tiir mesrulagtirma stratejisi
giitmiistiir. Siirecin kars1 tarafin1 temsil eden Refah Partisi (RP) s6z konusu
irtica tehdidini askeri elitlerce algilandigi sekliyle benimsememekle birlikte
yaptinm mahiyetinde sunulan tavsiyeler paketini de istekli bir sekilde
uygulamamustir. Bunun tizerine askeri elitler “RP’ye kars1 biitiin sivil toplum
oOrgiitlerinin bir araya gelmelerini ve miicadele vermelerini dngéren” (Calmuk,
2000, s. 240) Silahsiz Kuvvetler kavramsallagtirmasiyla medya, yargi,
muhalefet partileri, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin onciiliigiinde
siyasal iktidara karst yogun baski aygitlarmin kullanilmasiyla hiikiimetin
istifasini istemistir. Boylelikle yiiksek siyaset olan devlet yonetimi 28 Subat’in
katalizorii MGK eliyle sekillendirilerek sivil siyaset iizerinde vesayet tesis
edilmistir. S6z konusu vesayetin insa siirecinde MGK “bir yliriitme organi
niteligine biiriin[erek]” “filen hiikiimetin {izerinde bir konum” ile kendine
varlik kazandirmistir (Candar, 2001, s. 157).

“Bir Cumhuriyet Devrimi atagi” (Peringek, 2000, s. 13) olan 28 Subat
siirecinde bir¢cok aktoriin farkli diizeylerde etkin rol oynadig1 bilinmektedir.
Ancak ordu basat ve egemen aktor rolii ile siirecin liderliginde diger aktorlerin
sevk ve idaresini tistlenmistir. 28 Subat’1 klasik askeri darbelerden ayr1 kilan
ve post-modern olarak nitelendirilmesine olanak saglayan husus da burasidir.
Ciinkii ordu kanli ve siddete dayali bir eylemi gerceklestirmekten ziyade
siyasal iktidar {izerinde etki edebilecek aktorleri/kurumlar1 siirece dahil
etmistir. Bu dogrultuda mevcut calismada 28 Subat’in katalizér kuvveti
ordunun ve onun sahsinda temerkiiz eden MGK’nin 28 Subat siirecinde asker-
sivil iligkilerindeki rolii ele alinmaktadir. Bu minvalde ilk olarak Tiirk siyasal
hayatinda asker-sivil iligkilerinin niteligine atifla kisaca 27 Mayzs, 12 Mart ve
12 Eyliil askeri darbelerine deginilmektedir. Sonrasinda ise 1990’1 yillarin
siyasal atmosferine ve 28 Subat siirecine geciste donemin kosullar
aciklanmaktadir. Daha sonra ise ordunun sahsini temsilen MGK’nin sz
konusu siirecteki islevi sorgulanmaktadir.

1. TURK SIYASAL HAYATINDA ASKER-SiVIiL ILISKILERI

Modern cumhuriyetin kurulmasindan itibaren asker-sivil iligkileri
siyasal yasamin tartismali konularinin basinda yer almistir. Ancak s6z konusu
meselenin problemli bir hal almas1 Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine
tekabiil etmektedir. Ciinkii ilgili dénemde Imparatorlugun Bat1 karsisindaki
iktisadi ve askeri giicli muadilleriyle mukayese edilemeyecek kadar geri
planda kalmistir. Bunun {izerinde bir dizi modernlesme gayretleri
gergeklestirilmis olup ordunun merkezi bir rol {istlenmesi saglanmistir. Ciinkii
ordu en orgiitlii ve en gii¢lii kurumlarin basinda yer almistir. Ancak giiniin
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sonunda ordunun merkezi biirokrasi icerisinde agirlik kazanmasina yol
acilmistir (Hale, 1996, s. 277). Diger taraftan Tiirkiye 6zelinde ordu-millet
0zdeslesmesi ve cumhuriyetin kurucu kadrosunun askeri gelenekten
beslenmesi gibi faktorler de askeri biirokrasinin siyasal yasamda giic
kazanmasin1  kavilestirmistir. Ancak ¢ok partili siyasal yasamin
tanitilmasindan itibaren kolektif hafizada yer edinen bu gelenek demokrasinin
cesitli donemlerde kesintiye ugramasina yol agmistir. Hemen hemen her on
yilda bir ordunun siyasal ve toplumsal nizami koruma saikiyle siyasal yasama
miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu itibarla onun siyasal alanin disina
cikmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Zira siyasal ve toplumsal nizam
Ozilinde bir tiir mesrulagtirma stratejisi olarak goriilmektedir. Bu gerekcenin
fikri altyapisim1 gelenegin/aliskanligin modern yorumlanmasina baglamak
gerekir. Soyle ki; Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde askeri
elitlerin  deviet nasi kurtulur? sorusuna muhatap olurken modern
cumhuriyetle birlikte s6z konusu soru devlet nasil korunur?’a dogru
evrilmigtir. Boylelikle ordu iilke yonetiminde s6z sahibi olmakla birlikte
rejimin bekgisi ve koruyucusu roliinii de ifa etmeye baglamistir ya da var olan
sorumlulugunu siirdiirmiistiir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken
temel mesele her iki donemki asker-sivil iligkilerinin niteliksel olarak
degisime maruz kalmasidir. Diger bir ifadeyle, ¢ok partili siyasal hayat 6ncesi
ordu-siyaset birlikteligi s6z konusu iken sonrasinda ordu-siyaset gerilimi
cereyan etmistir. Bu da ordunun farkli periyotlarda siyasal yasama
miidahalesine yol agmigtir. Ordunun siyasal yasamdaki bu denli etkinligi tek
parti donemi kosullarinin muhafaza edilme arzusuyla agiklanabilir. Bu
minvalde Lewis’in (2010) de belirttigi lizere her miidahale sonrasi askeri
elitlerin tek parti ideolojisine yakinlasmak ya da onu tahkim etmek iizere ara
rejim donemlerinde gesitli yasal diizenlemelere bagvurduklar: gorilmektedir.
Dolayisiyla ordu tedrici bir bicimde siyasal yasamdaki hakimiyetini artirarak
siyasi c¢ikarlarin Otesinde partilerin istiinde “kendi iginde biitiinciil ve
disindaki yozlasmadan muaf” bir imaj insa ederek toplumsal muhalefetin ve
siyasi krizlerin bas gosterdigi donemlerde bir ¢ikis stratejisi olarak siyasal
yasama miidahaleyi kendisine vazife bilmistir (Hongur, 2006, S. 67).

Cumhuriyet donemi ilk askeri darbesi 27 Mayis 1960 tarihinde
gerceklesmistir. Demokrat Parti’nin (DP) 1950 sonrast giiciinii artirarak
iktidara gelmesi ve benimsedigi i1limli politikanin zamanla otoriter bir
hiiviyete biiriinmesi ve rejim karsit1 siyasalara meyletmesi gibi sebepler ordu-
siyaset iliskisinin gerilmesine yol agmistir. DP’nin parti programi ve
tiiztiglinden uzaklastigi, hiikiimetin islevsizlesmeye basladigi gibi saiklerle 27
Mayis 1960 tarihinde 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34.
maddesi gerekce gosterilerek askeri darbe gergeklestirilmistir. Boylelikle sivil
iktidar ile ordu arasindaki anlagmazliklarda ya da menfaat ¢atigmalarinda
darbeye mesru zemin saglanmistir. Bununla birlikte ordunun sivil siyaset
iizerindeki vesayetinin kurumsallagsmasina katki saglamak ya da hiikmedici
bir gii¢ seklinde varligini idame ettirmek {izere Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
gibi anayasal kurumlarin olusturulmasina gereksinim duyulmustur. Diger
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taraftan 27 Mayis’1 siyasal sistemin kurumsal bir hiiviyete ve istikrarli bir
yapiya erisememis olmasinin bir {iriinii olarak da okumak yerinde bir yaklagim
olacaktir.

Modern cumhuriyetin ikinci askeri miidahalesi 12 Mart 1971 muhtirasi
ile birlikte gerceklesmistir. Ancak birincisinden farkli olarak silahin aktif
kullanilmadigr bu miidahale ordunun hiyerarsik orgiitlenmesinin disinda
gercgeklestirilen bir muhtira tliriidiir. Diger bir anlatimla, 12 Mart dolayli bir
askeri miidahaledir. Ciinkii ordunun siyasal iktidar1 dogrudan devretme ve
onun yerine yonetme gibi bir amaci olmaktan ziyade daha ¢ok siyasi parti ya
da siyasal iktidar {izerinde baski kurmaya calismistir. 1960’11 yillarin siyasal
atmosferi icerisinde yeni anayasa ile birlikte toplumsal kesimlere genis
Ozgiirliikler taninmasi ve Latin Amerika basta olmak iizere pek c¢ok iilkede
komiinizmin gli¢ kazanmaya baslamas1 Tiirkiye’deki  sosyalistleri
cesaretlendirerek orgiitlenmelerine ivme kazandirmustir. Solun yiikselen etkisi
kargisinda siyasal iktidarin kayitsiz kalmasi askeri elitleri harekete gegirmistir.
Cinkii birgok iilke yonetiminde Komiinist askeri elitlerin etkinlik kazanmaya
baglamasi ve Tiirk ordusunda da benzer bir hareketlenmeye yol acar endisesi
bu siirecte etkin rol oynamistir. Bu minvalde askeri elitler hiyerarsik bir
miidahaleyi gerceklestirmekten ziyade hazirlanmis bir metnin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde (TBMM) okutulmasiyla Siileyman Demirel liderligindeki
Adalet Partisi hiikiimetinin istifa etmesini istemistir. Aksi halde {i¢ maddelik
metnin son kisminda ordunun askeri darbeyle yonetime el koyacagi
vurgulanmaktadir. Bunun tizerine iktidar istifa ederek askeri elitlerin sivil
siyaset ilizerinde bir siire devam eden etkinligi baglamistir.

Modern cumhuriyetin Tigiincii askeri miidahalesi 12 Eylil 1980
tarihinde gerceklesmistir. Nevi sahsina miinhasir nitelikler barindiran bu
miidahale emir-komuta zinciri igerisinde gergeklesmis en organize ve en
koktenci askeri darbedir. Silahli kuvvetlerin TRT ye el koymasiyla baglayan
miidahale Bagbakan Siilleyman Demirel’in ve TBMM nin faaliyetleri askiya
almasiyla son bulmustur. Ulke capinda sikiydnetimin ilan edildigi bu siirecte
milletvekili dokunulmazliklart kaldirilarak yurt disina ¢ikis  yasagi
getirilmigtir. Tiirkiye’nin politik yapisinda radikal nitelendirilebilecek
doniisiimlere gidilmistir. Bunlarin baginda MGK’nin yapisi ve isleyisine
iliskin olan1 gelmektedir. 1960 darbesi sonrasi kurulan MGK, 1980 darbesi ile
birlikte siyaset istii bir konuma eristirilerek asker-sivil iligkilerinin
doniisiimiinde ordu lehine gii¢ kazandirmustir.

Asker-sivil iliskilerinin bir tezahiiri olarak cereyan eden askeri
miidahalelerin siirekli olarak Tiirkiye gibi gelismekte olan ya da {igiincii diinya
iilkelerinde vuku bulmasi hep tartisma konusu olmustur. Askeri elitlerin sivil
siyaset lizerinde tahakkiim kurmasi ya da halk iradesi {izerinde belirleyici
olma arzusu 6ziinde ordunun “askeri gili¢c uygulamasi ve sistematik baskiyla
varligin1” idame etmek istemesinden kaynaklanmaktadir (Heywood, 2021, s.
417). Ancak ordu ¢esitli baz1 durumlarda da -ki bunlarin 6nemi yadsinamaz-
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iktidar1 ele gecirmek ister. Bu noktada Heywood dortlii bir siniflandirma
gerceklestirmektedir (2021, ss. 419-420):

« iktisadi az gelismislik
» Sivil siyasal iktidarin ya da kamu kurumlarinin mesruiyeti sorunu

* Asker-sivil iliskilerinde menfaat iligkisinin ordunun lehinde olmasi
durumu

* Askeri darbenin gerekliligine iligkin uluslararasi baski/tegvik

Tirk siyasal hayati Ozelinde asker-sivil iliskileri g6z Oniinde
bulunduruldugu zaman her ne kadar yukaridaki simiflandirmalar énemli rol
oynasalar dahi Tiirkiye’de ordu, devletin ve kurucu ideolojinin muhafizi
konumundadir. Ulkenin sosyo-kiiltiirel, iktisadi ve siyasi diizeni askeri
elitlerin menfaatlerini gdzetir niteliktedir. Bu menfaatler géz Oniinde
bulundurularak yeni rejimin/sistemin insas1 saglanmistir. Dolayistyla ordunun
menfaatini tehlikeye atan veya boliigiim sistemini riske siiriikleyen faktorlerin
bas gostermesi durumunda diizenin koruyucusu ve gelenegin muhafizi olarak
sivil siyasal iktidar lizerindeki miidahale kag¢inilmaz olmaktadir. Bu da
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarini baltalamaktadir. Yakin donem asker-
sivil iligkilerinde ve demokrasinin konsolidasyonunda bir doniim noktasina ve
yol ayrimina sebep olan bir bagka askeri miidahale 28 Subat olarak siyasal
yasamdaki yerini almistir. Ancak 28 Subat post-modern askeri darbesini ele
almadan 6nce 1990°l1 yillarin siyasal yasamina kisaca deginmek yerinde
olacaktir.

2. BIiR BELIRSIZLIiGIN ARIFESINDE DOKSANLI YILLAR
SIYASAL HAYATINA KISA BiR BAKIS VE 28 SUBAT SURECI

1990’11 yillar merkez sag ve sol siyasetin temsilcileri Dogru Yol Partisi
(DYP) ile Sosyal Demokrat Halk¢t Partisi (SHP) koalisyonu ile
baglamaktadir. Bagbakanligini Siilleyman Demirel’in yaptigi bu koalisyon 49.
Hiikiimet’i olusturmaktadir. Bu hiikiimet doneminde gerek iki siyasi parti
arasindaki derin goriis ayriliklar1 gerekse 1982 Anayasasi’nin yol actigi
Cumhurbagkanligi makami ile hiikiimet arasindaki yetki bolisiimiinden
kaynakli c¢ekigsmeler donemin belirleyici hadiseleridir. Bahse konu siyasi
atmosferde 17 Nisan 1993 tarihinde Cumhurbaskani1 Turgut Ozal’1n ani 6liimii
devam edegelen krizleri derinlestirmistir. TBMM?’de yapilan se¢im ile birlikte
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin 9. Cumhurbagkani olarak Siileyman
Demirel segilmistir. Siileyman Demirel’in Cumhurbaskani olmasi sonuglari
itibariyle Tiirk siyasal hayati agisindan olduk¢a 6nemlidir. Clinkii Demirel’in
cumhurbagkanligi “Tiirkiye’de 12 Eyliil Oncesi siyasal algimmin yeniden
egemen olmasi anlam1” tagimaktadir (Tekin ve Okutan, 2015, s. 212). Diger
bir ifadeyle, statiikocu yap1 siyasal iktidar tizerindeki egemenligini yeniden
kazanmustir. Ikinci bir sonug ise Demirel’in aktif siyasetten cekilmesiyle
birlikte sag siyaseti temsil eden siyasal partiler arasindaki gii¢c dengeleri ve
iktidar iligkilerinin degisimidir. Bu degisim beraberinde Refah Partisi (RP) ile
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Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) secimlerde gii¢c devsirmelerine ve siyasi
zafer kazanmalarina yol agmustir.

Siileyman Demirel’in cumhurbaskanligi makamina ge¢mesiyle birlikte
DYP Milletvekili Tansu Ciller bagbakanlik koltuguna oturmustur. Siyasal
yasamdaki ilk kadin bagbakan olan Ciller DYP’nin ilk kongresinde partinin
Genel Bagkani secilmistir. Merkez sagdaki bu hareketliligi Tiirk solunda birlik
arayislar takip etmis Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile SHP birlesmistir. Bu
birlesmenin akabinde Deniz Baykal CHP’nin Genel Bagkan1 segilerek 1995
secimlerine gidilmistir. Ancak 1995 genel secimlerinden dnce 1994 yerel
secimlerine ve siyasal bir aktér olarak RP’nin yiikselisine kisaca deginmek
mevcut calisma baglaminda yerinde olacaktir. 27 Mart 1994 yerel se¢imleri
donemin siyasal hayati agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii RP bu se¢imlerle
birlikte ANAP (Anavatan Partisi) ve DYP’den sonra merkez sagin {igincii
partisi konumuna erigmis, basta Istanbul ve Ankara olmak iizere ¢ok sayida
belediyeyi kazanmistir. Bu segimlerde Recep Tayyip Erdogan’m Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak se¢ilmesi, zamanla toplumsal karsilik
elde etmesi ve kisa siirede {ilke giindemini isgal edecek basarilara imza atmasi
dogal olarak RP’yi yiikselen bir aktor konumuna getirmistir. Diger taraftan
yakin donem siyasal iktidarlarin skandal ve yolsuzluklarla iligskilendirilmeleri
ve RP’nin “Adil Diizen” tasavvurunun se¢im propagandalarinda kullanilmasi
partinin bagarisint artirmistir. 1995 genel secimlerine bu siyasal atmosfer
igerisinde girilmigtir. Ancak bu asamada iki noktanin vurgulanmasi
gerekmektedir: Birincisi 1990’11 yillarin basindan itibaren gittik¢e artan terdr
ve anarsi ortaminin olaganiistii boyutlara erigsmesi, ikincisi ise ayni
tarihsellikte uygulanmaya baglanan popiilist ekonomi politikalarinin {ilke
ekonomisini siiriikledigi ¢ikmazdir (Tekin ve Okutan, 2015, s. 216). Bu
gelismeler 24 Aralik 1995 tarihli genel secimlerde iktidar partilerinin -DYP,
CHP- oy kaybetmelerine ve alternatif sdylem ile politika benimseyen RP ile
DSP’nin (Demokratik Sol Parti) beklentilerin dtesinde oy kazanmalarina yol
acmistir.

24 Aralik 1995 genel secimleri Tiirk siyasal hayati agisindan bir doniim
noktas1 olarak da okunabilir. Siyasal yasamda merkez partilerinin disinda
varolus miicadelesi veren Erbakan liderligindeki RP beklentilerin Stesinde
bliyilik bir basar1 kazanarak se¢imin galibi olmustur. Ancak hiikiimet kurma
gorevi Erbakan’a tevdi edilmesine ragmen kamuoyunda olusturulan hava
neticesinde diger siyasal partiler koalisyon ortagi olmaya yanagmamislardir
(TBMM, 2012, s. 949). Bunun iizerine Demirel gorevi DYP Genel Bagkani
Tansu Ciller’e vermistir. Ancak onun da hiikiimet kurma noktasindaki
gayretleri basarili olamamigstir. Daha sonra Demirel meclisteki sandalye
sayisini Ugiincii sirada elde eden ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz’a
hiikiimet kurma gorevini vermistir. DYP ile gerceklestirilen miizakereler
neticesinde se¢imlerden sonra yaklasik ii¢ ay gibi bir siirenin sonunda ANAP-
DYP (ANA-YOL) koalisyonuna dayanan ve basta medya, is adamlar1 ve
ordunun destegini alan 53. Hiikiimet kurulabilmistir (Yiksel, 2005, ss. 9-12).
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Ancak hiikiimetin kurulmasi asamasinda Anayasa’nin 6ngordiigii toplantiya
katilanlarin salt ¢cogunlugunun karsilanmadig1 gerekcesiyle RP, hiikiimetin
giivenoyu al(a)madigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acmigtir. RP’nin talebi {lizerine Anayasa Mahkemesi TBMM kararini iptal
etmistir. Tiirk siyasal yasaminda ilk defa bir hiikiimet Anayasa Mahkemesi
karariyla diistiriilmiistiir. Giiven oylamasinin iptaliyle birlikte Mesut Yilmaz
bagbakanlik gdrevinden istifa etmistir. Hiikiimet kurma goérevi tekrar
Erbakan’a verilmistir. Erbakan’in Tansu Ciller ile yaptigr goriismeler
neticesinde ortak bir mutabakata varilmigtir. Bu mutabakata gére ANA-YOL
modelini esas alan doniisiimli bagbakanlik modeli benimsenecektir (TBMM,
2012, s. 949). Ilk bir y1l icin Erbakan’in, sonrasi i¢in de Cillerin basbakanlik
yapacagi yeni hiikiimet giivenoyu alarak 28 Haziran 1995 tarihinde goreve
baslamistir. Bu koalisyon RP-DYP (Refah-Yol) hiikiimeti olarak siyasal
yasamdaki yerini almusgtir.

Refah-Yol hiikiimeti birikmis sorunlarin tizerine kurulmus zoraki bir
hiikiimet oldugu soylenebilir. Bir taraftan RP’nin kamuoyundaki algisi ile
DYP’de siiregelen yolsuzluk tartigmalari her iki partiyi de zor bir doneme ya
da sinava maruz birakmistir. Bu minvalde bir taraftan Ciller “kelle kurtarma”
telasina diiserken diger taraftan Erbakan RP’nin “sistem i¢inde” ve “mesru”
bir parti oldugunu topluma sunmaya ¢aligmistir (Yiiksel, 2005, s. 21). Ancak
Erbakan’in gayretleri ne kadar basariya ulagtigi tartigmalidir. Zira onun
iktidara geldigi donemde ¢ok aktorlii bir siyasal yagsamda iki belirleyici aktor
RP’ye kuskuyla yaklagmustir. Bunlardan birincisi Tiirk Silahli Kuvvetleri iken
ikincisi de donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel’dir. Basarisiz
koalisyon cabalari sonrasi hiikiimet kurma gorevini yeniden Erbakan’a veren
Demirel ilerleyen giinlerde ordu-hiikiimet arasinda adeta arabulucu gibi bir
islevi yerine getirecektir. Nihayetinde siyasal aktorlerin taraflar1 agisindan zor
bir siire¢ baglamistir. Ciinkii siyasal iktidar, iktidar kanadinin disindaki
toplumsal kesimler tarafindan “siyasal Islam’in yiikselisi” olarak
nitelendirilmis ve “laik cumhuriyet” ile “askeri yonetim” arasinda bir tercih
yapmanin gerekliligi ile kars1 karsiya birakilmistir (TBMM, 2012, s. 949).

Refah-Yol hiikiimeti doneminde toplumsal infiale yol agacak ve 28
Subat siirecinin baglamasina kaynaklik edecek cesitli olaylar cereyan etmistir.
Bunlar sirastyla derin devlet tartismalarina yol agan ve devlet-mafya-siyaset
iligkisini ortaya ¢ikaran Susurluk kazasi ve kazaya iligkin iktidar kanadinin
tepkileri, Erbakan’m ilk yurt dis1 ziyaretleri olan iran ve Libya gezileri,
aydinlik i¢in bir dakika karanlik eylemleri, Kudiis gecesi ve Sincan olayz,
Taksime cami tartigmalari, RP’li aktorlerin -Sevki Yilmaz, Sikrii Karatepe,
Hasan Mezarci1, Hasan Hiiseyin Ceylan, ibrahim Halil Celik- basina yansiyan
laiklik karsit1 ve rejimi elestiren sOylemleridir. Diger taraftan Adil Diizen
tartismalarinda Tiirkiye’nin mutlaka arzulanan ve tahayyiil edilen diizenin bir
pargast olacagini vurgulayan Erbakan bu siirecin “kanli mi1? yoksa kansiz m1?”
olacagma iliskin degerlendirmesi gergin olan ortamin daha da gerilmesine
kaynaklik etmistir (Tekin ve Okutan, 2015, s. 220). Bu ve benzeri hadiselerin
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her biri oklar1 RP 6zelinde Refah-Yol hiikiimetine yoneltmistir. Ancak bu
hadiselerden birkag1 ordu ile hiikiimeti dogrudan kars1 karsiya getirmistir. Bu
itibarla onlarin yakin bir markaja alinarak ele alinmas1 28 Subat siirecinde
ordu-iktidar iliskisinin niteligini ortaya koymasi agisindan Onem arz
etmektedir.

Erbakan’in liderligi ve bagbakanligi, donemin Tiirkiye’sinde bulunan
dini gruplar agisindan bir tiir glivence olarak algilanmistir. Zira bu donemde
din-siyaset iligkisi yakin donemde olmadig1 kadar girift bir yapi igerisindedir.
Bunun en bariz 6rnegi 20 Ekim’de Ankara Kocatepe Cami 6niinde bir grup
Aczmendi mensubunun ellerinde asa, sirtlarinda ciibbe ve baslarinda
sariklartyla birlikte toplu eylem gerceklestirmeleridir. Kamuya agik bir alanda
halkalar kurarak gergeklestirilen zikirler esliginde Cumhuriyet’in kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e ve mirasi olan rejime karsi hakaretler ve
sloganlar dile getirilmistir. Ayrica Aczmendiler seriatin 6zlendigi ve onun
yiiceltildigine dair ¢esitli soylemleri benimsemistir. Bunun iizerine yiizii agkin
Aczmendi taraftar1 polis tarafindan gdzaltina alinmustir. Ulkenin cesitli
bolgelerinde bu tarz eylemlerin yayginlik kazanmasi ve siyasal aktorlerin dini
On plana ¢ikaran demegler vermesi tizerine ordunun iktidara olan zayif
inancinin ortadan kalktiginin emareleri belirmistir. Bu gostergelerden birisi
RP tarafindan y&netilen Sultanbeyli’de Istanbul Bati Garnizon Komutani
Tuggeneral Dogu Silah¢ioglu’'nun ilge merkezinin adim Atatiirk olarak
degistirmesi ve kent meydanina Atatiirk’iin  heykelini diktirmesidir.
Komutanin bu eylemi dénemin RP’li Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam
Necati Celik tarafindan “Omzu dolu silahli adam” olarak elestirilmistir
(Akpinar, 2001, s. 165). Bu gelisme 6ziinde silahli kuvvetlerin meydani bos
birakmadigy, rejimi tehdit eden eylemlerin bag géstermesi durumunda Sl¢iisii
degisebilecek nitelikteki varligim1i ve agirligii hissettirebileceginin bir
yansimasi Olarak nitelendirilebilir.

Refah Partisi’ne iliskin toplumsal huzursuzlugun patlak vermesine
kaynaklik eden kitlesel eylemlerin basinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Olimiiniin 58. Yildoniimiinde gergeklestirilen anma torenleri gelmektedir.
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa bir milyona yakin kisinin katilimiyla toplumsal
muhalefete ve bir tiir govde gosterisine doniisen bu etkinlik iktidara karsi
muhalefetin kurumsallasmaya bagladiginin simgesi olarak siyasal yasamdaki
yerini almigtir. Bu siirecte 6zellikle Atatilirk¢ii Diisiince Dernegi (ADD),
DISK, KESK ve TURK-IS’in bagim ¢ektigi pek ¢ok sivil toplum kurulusunun
acik destegini ilan ettigi ve (Yiiksel, 2005, ss. 45-46) “Tiirkiye’ye Sahip Cik!
Demokrasi I¢in Miicadele Et!”, “Mollalara Gegit Yok vb. gibi sloganlarin
atildig1 mitingler tertip edilmistir (TBMM, 2012, s. 958).

Toplumsal kesimde cereyan eden bu tarz hadiselerin neticesinde
komuta kademesi hiikiimetin istenmedigine dair agiklamalarini dogrudan dile
getirmekten ziyade yazili ve gorsel medya araciligiyla ilgililerine sunmustur.
Bu asamada ordu, demokratik kitle orgiitlerinin baskisiyla siyasal iktidarda
gorev degisiminin gerekliligini vurgulamistir. Hiirriyet Gazetesi yayimn
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yonetmeni Ertugrul Ozkok’e iist diizey askeri bir yetkilinin askerin
huzursuzlugu iletilmis ancak dogrudan bir askeri miidahaleden ziyade Silahsiz
Kuvvetlerin siirece dahil olmasi beklentisi vurgulanmustir. Bu agiklamalardan
kisa bir siire sonra Aralik 1996°da toplanan Milli Gilivenlik Kurulu (MGK)
toplantisinda tarihte ilk defa laiklik vurgusunun ele alindigi bir basin
aciklamasi yapilmustir (Yiksel, 2005, s. 52):

“Toplantida, iilke genelindeki giivenlik ve asayis durumu ile bunu etkileyen
ic ve dis gelismeler gozden gecirilmis ve degerlendirilmis, bu
degerlendirmeler 1s18inda Anayasa ile belirlenmis demokratik, laik, hukuk
devleti esaslar1 ¢ergcevesinde iilkemizin i¢ ve dis glivenliginin saglanmasi ve
idamesi konusunda alinan tedbirlerin kesintisiz olarak siirdiirilmesi
kararlastirilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mevcut biitiin meselelerini
cozecek giicte oldugu vurgulanmistir.”

Toplantida her ne kadar laiklik vurgusu yapilmis olsa da irtica konusu
ele alinmamigtir. Ancak bir grup muvazzaf asker yiikselen irtica tehlikesine
kars1 somut bir eylem planinin hayat gegirilmesi gerektigine iligkin mutabik
kalmistir. Bunun iizerine yakin doneme kadar tartismalarin odagi olan Bati
Calisma Grubu (BCG) kurulmustur. Mevcut g¢alisma agisindan BCG
onemlidir. Cilinkii 28 Subat’ta alinan kararlarin BCG raporlarina dayanak
teskil ettigi ve alt yap1 olusturdugu bilinmektedir (Calmuk, 2000, s. 251). BCG
donemin Genelkurmay Baskani Ismail Hakki Karadayr’nin emri ile kurulmus
ve bir Tiimgeneral’in himayesinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Milli Giivenlik
Siyaseti Belgesi’nde bulunan i¢ ve dis tehditler ibaresinden hareketle kurulan
BCG irticai eylemlerin arastirilmasi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi bagta
olmak tlizere kamu gorevlilerinin de igcinde yer aldig1 siyasi fislemelerin
gerceklestirilmesi ve dini goriislerin raporlanmasinda énemli rol oynamistir
(Dilaveroglu, 2012, ss. 62-63). Bagka bir ifadeyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
(TSK) irtica ile miicadelesindeki enstriimanlarinin basinda yer alan
“BCG’[nin] biinyesinde inceleme, arastirma ve degerlendirme birimleri”
olusturularak istihbarat faaliyetleri gergeklestirilmistir (Yiiksel, 2005, s. 53).
Bu faaliyetler neticesinde hazirlanan raporlar dogrultusunda MGK toplantilari
ve brifingler gerceklestirilmistir. BCG aracilifiyla ayrica 28 Subat
kararlarinin uygulanip uygulanmamasi konusunda bir tiir inceleme ve
denetleme faaliyeti gerceklestirilmistir.

Ocak 1997’ye gelindiginde yiikselen toplumsal hareketlilige karsi
Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskanligi’na davet edilmistir. BCG’nin
hazirladigi ilk rapor dogrultusunda Siileyman Demirel irtica tehdidine karsi
bir brifingle bilgilendirilmistir. Bu brifingde RP’nin iktidar1 déneminde dini
gruplarin giindemi siklikla isgal etmeleri ve yapmis olduklar: faaliyetler gibi
hususlar, kamudaki kadrolagmalar, silahli 6rgiitlenmeler, Tiirban ve Taksim
cami tartismalar1 gibi konulara dikkat ¢ekilmistir (Yiiksel, 2005, s. 55). Ilk
olan bu brifingin bir bagka sonucu askeri elitlerin Demirel’e Milli Askeri ve
Stratejik Konsepti’nde (MASK) daha once belirlenen “i¢ tehdit”
tamimlanmasmin yeniden ele alimmmasi, yorumlanmasi ve giincellenmesi
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gerektigidir (Akpinar, 2001, s. 262). Bu konsepte gore “irtica oncelikli tehdit
kapsami igine almiyor. Ordu, gericiligi gereginde askeri yontemler
uygulayarak temizleyecegini belirtiyor” (Peringek, 2000, s. 141). Boylelikle
“i¢ tehdit” unsuru “6ncelikli hale getiriliyor (Candar, 2001, s. 106).

Bahse konu brifingin gergeklestigi esnada Bagbakan Erbakan
cumhuriyet tarihinde bir ilke imza atacaktir. Ancak onun bu manevrasi iktidar
kanadini askeri otorite ile karsi karsiya getiren bir baska olay olarak siyasal
yasamdaki yerini alacaktir. Erbakan donemin Onde gelen kanaat onderi,
cemaat ve tarikat liderleriyle Bagbakanlik Konutu’nda iftar yemegi vermistir
(Akpinar, 2001, ss. 160-161). Hazirlanan bu program gerek siyaset gerekse
kamuoyu nezdinde tansiyonu yiikselten tartismalara sebebiyet vermis ve kimi
kesimlerce “bardag tagiran son damla” ya da “askerin sabir ¢izgisini” asan
hadise olarak nitelendirilmistir (Yiiksel, 2005, s. 56). Tartismalara sebebiyet
veren sey Basbakanlik Konutu’nda iftarin verilmesinden ziyade iftara davet
edilenlerin kilik kiyafetleridir. Sarikli, ciibbeli ve sakalli davetlilerin kilik
kiyafetleri yazili ve gorsel medyada giinlerce tartisma konusu olmus ve
giindemi mesgul etmistir (Akpmar 2001, s. 161). Buradaki temel kaygi
medyanin tarikat yemegi olarak servis ettigi haberin bir “irtica kalkigmas1”
olarak lanse edilmesidir (TBMM, 2012, s. 959).

Ordu ile hiikiimeti kars1 karsiya getiren bir bagka olay Ankara’nin
Sincan ilgesinde gergeklestirilen Kudiis Gecesi etkinligidir. Atatiirk biistiiniin
tam karsisinda gerceklestirilen etkinlikte Iran Biiyiikelgisi’nin rejim aleyhtar
soylemleri ile Israil karsit1 ve Kudiis’iin isgalini elestiren cesitli slogan ve
tekbirler geceye damgasini vurmustur. RP’li Belediye Bagkani1 Bekir Yildiz’in
resmi ideolojiye meydan okur nitelikteki konusmasinda “ylizde 99’u
Miisliiman olan bir iilkenin zaten seriat1 tanidigin1” ve “seriati[n] bir ilag gibi
siringa” edilecegi (Yiiksel, 2005, s. 59) gibi ifadeler geceye damgasini
vurmustur. Olayli etkinlik ve konusmalar sonrasi Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciligt ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) Bassavciligi
sorusturma agmis, CHP Sincan ilce Orgiitii kars1 protestolara baslamis ve
Polis ilgede yogun giivenlik 6nlemleri almak durumunda kalmistir. Aradan
kisa bir siire gectikten sonra kuvvet komutanlarinin katilimiyla Genelkurmay
Bagkanligi’nda bir toplant1 gergeklestirilmis ve bu toplantinin ertesinde
tanklar Sincan’da yiiriitiilmiistiir. Ancak iki tank ariza gerekgesiyle bir giin
boyunca meydanda bekletilmistir. Tanklarin meydanda bekletilmesi kimine
gore “rejim karsitlarina kars1 agik bir goz dag1” iken Genelkurmay Ikinci
Bagkani Orgeneral Cevik Bir’e gore de “demokrasiye balans” ayari olarak
yorumlanmustir (Yiiksel, 2005, s. 62; TBMM, 2012, ss. 954-955). Ancak 12
Eyliil 1980 darbesinden sonra ilk defa kislalarindan disar1 ¢ikan tanklarla
“Refah-Yol Hikiimeti’ne agik¢a gozdag1” verilmek istendigi asikardir
(Akpinar, 2001, ss. 177-178). Sincan’da tanklarin yiiriitiilmesi esasinda
“{ilkenin sorunlarin1 askersiz ¢dzebilme umutlari ve gelismis, ergin bir
demokratik sisteme kavusma emellerini de paletlerin” (Candar, 20001, s. 46)
altina alimmustir. Yukarida kisaca agiklanan olaylar silsilesinde 28 Subat post-
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modern darbesine adim adim gidilmistir. Bu siirecte her ne kadar basat rol
ordu tarafindan {istlenilmis olsa da basta “medya, biirokrasi, sivil toplum
kuruluglari, muhalefet partileri, yargi organlar1 ve {iniversitelerin” de
destegiyle bir tiir mesrulastirma stratejisi benimsenmistir (Isik, 2018, s. 69).
Boylelikle ordu toplumsal muhalefet siirecinin baslamasina 6nciiliik etmistir.

Yukaridaki tarihi hadiselerden de anlasilacag: iizere Refah-Yol iktidar
dénemi boyunca asker-sivil iligkileri gerilimli bir seyir izlemistir. Refah
Partisi ile silahli kuvvetler arasindaki iliski RP’nin iktidara geldigi andan
itibaren ¢ekismeli bir zemin iizerinde ilerlemistir. Nitekim 28 Subat 1997
MGK toplantis1 ve sonrasit yasananlar bu ¢ekismenin bir sonucu olarak
okunabilir. Bu siiregte koalisyon ortagi Refah Partisi’nin sdylem ve eylemleri
rejim karsit1 olarak nitelendirilmistir. Gelinen noktada tilke agisindan tehdidin
niteligi degisim gostererek “birinci tehdit” olarak irtica goriilmeye
baglanmistir. Boylesi bir ortamda 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu
toplantist yapilmigtir. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’in bagkanliginda
Cankaya Koskii'nde gergeklestirilen toplantiya sivil kanattan Basbakan
Necmettin Erbakan, Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimecisi Tansu Ciller,
Milli Savunma Bakani Turhan Tayan, Igisleri Bakani Meral Aksener
katilmistir. Askeri kanattan ise Genelkurmay baskani Ismail Hakki Karaday1,
Kara Kuvvetleri Komutan1 Hikmet Koksal, Deniz Kuvvetleri Komutani
Giiven Erkaya, Hava Kuvvetleri Komutant Ahmet Corekei, Jandarma Genel
Komutan1 Teoman Koman ile MGK Genel Sekreteri ilhan Kili¢ katilmustir.
Askeri ve sivil kanat toplant1 dncesi hazirliklarin1 tamamlamistir. Toplanti
saat 15:10’da baslayarak ve 8 saat 45 dakika siirerek tarihteki en uzun siireli
MGK toplantis1 olarak kayda ge¢mistir. Toplantinin genel c¢ergevesini
Tiirkiye’deki dini gruplarin rejim iizerindeki etkileri olusturmustur. Zaten
toplantiya katillan askeri elitlerin siyasal iktidardan talepleri bu durumu
dogrular niteliktedir. Bahse konu talepler kisaca su sekilde ozetlenebilir
(Yiiksel, 2005, ss. 71-72):

. “Demokratik, laik Tiirkiye Cumhuriyeti’ni diisman ve hedef gosteren
bu hareketlerin amaci, Tiirkiye’de ser’i hiikiimlerle ydnetilen bir Islam Devleti
kurmaktir.

. Kokten dinci hareketler bu amaca ii¢ asamada ulasmayi
ongérmektedir. Teblig, cemaat ve cihat. Hedefleri bu asamalar sonunda,
halkin silahli savasima katilmasmni saglamak suretiyle bir Islam Devleti
kurmaktir.

. Tarikatlar, c¢ikarci ¢evreler icin kullanilan bir kurum durumuna
getirilmistir.
. Dini akimlar ise daha ¢agdas bir orgiitlenmeyi benimseyerek dernek,

vakif, Kur’an Kursu, 6zel yurtlar, iiniversiteye hazirlik dershaneleri ve 6zel
kolejlere 6nem vererek, bu sayede daha genis kitlelere hitap etme acim
giitmektedirler.
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. Islamci terdr orgiitleri olarak Hizbullah, IBDA-C (islami Biiyiik Dogu
Akincilar Cephesi) sayilmakta, bu orgiitler kimi kitapevleri ve dergiler
cercevesinde orgiitlenmektedirler.

. Kimi demokratik kitle orgiitleri dini akimlara destek vermekte ve
parasal kaynak saglamaktadir.”

Askeri elitlerin  bu talepleri dinin siyasete alet edildigi
varsayimindan/dngoriisiinden kaynaklanmaktadir. MGK toplantisi da boylesi
bir atmosferde gerceklesmistir. Bir taraftan MiT’in “Radikal Dinci Orgiitlerin
Rejime Kars: Etkileri” baslikli raporu diger taraftan askeri istihbaratin “Irticai
Faaliyetler” temali sunumu ile siirekli RP’yi ve aktorlerini hedef alan ve dini
gruplarin rejime kars1 ylikselen tehditleri vurgulanmistir (Yiiksel, 2005, s. 74;
Akpinar, 2001, s. 195). Uzun siiren toplantinin neticesinde MGK’da hiikiimete
koktenciligin Onlenmesini amaglayan 18 maddelik bir Tedbirler Paketi
sunulmustur. Ancak burada ilging olan Tedbirler Paketi’nin bildirisinde alinan
kararlarin tavsiye edilir olmaktan ziyade yaptirim niteliginde kullanilmasi
askeri elitlerin bir tiir miidahale veya darbe imas1 barindirdiklarini ortaya
koymaktadir. Bahse konu paketi ele almadan once MGK’nin siyasal
yasamdaki konumuna deginip 28 Subat’ta oynadig1 role yakindan bakmak
mevcut ¢aligma agisindan yararli olacaktir. Zira MGK 28 Subat’ta askeri
elitlerin sivil iktidar tiizerinde vesayet tesis etmeye c¢alistiklari bir
mekanizmaya dontismektedir.

3. SONUCU TAYIN EDIiCi UNSUR: MiLLi GUVENLIK KURULU

Milli giivenlik, iilkenin i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasi amaciyla
almmasi gereken onlemlere karsilik gelmektedir. Ancak silahli kuvvetlerin
gorev alanina giren kavramin sekillenmesine ve karar alma siirecinde kimin
nasil kararlar alacagina iligskin sorunlar onu tartigmalarin odagina oturtmustur.
Bu sorunlarin baginda milli giivenligin c¢esitli kavram ve konular1 ihtiva
etmesi, onlarin siibjektif yorumlanabilmesi ve sivil siyasal iktidar ya da kamu
kurumlart tizerinde bir baski aracina doniismesi yer almaktadir. Ancak burada
en temel mesele algilanan tehditle iliskilidir. Milli glivenlik kavramm ile
dogrudan iligkilendirilen tehdit algis1 milli giivenlik siyasetinin dogmasina
zemin hazirlamistir. Oldukga genis yorumlanabilecek ya da algilanabilecek
olan tehdit durumu devlet mefhumunun milli giivenlik siyaseti ile birlikte
yonetilebilecegine yol agmustir. Bu itibarla siyasal yasamda milli giivenlik
konusunun ele alindig1 kurumsal mekanizma Milli Giivenlik Kurumu (MGK)
ile varlik kazanmugtir.

Milli Giivenlik Kurulu ilk olarak 24 Nisan 1933 tarihinde Mustafa
Kemal Atatiirk’{in talimatiyla Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi
ismiyle kurulmustur. II. Diinya Savasi1 sonras1 yapilan diizenlemeyle birlikte
Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi ile glincellenmistir. 27
Mayis askeri darbesinden sonra yeniden revize edilerek Milli Giivenlik
Kurulu ve Genel Sekreterligi adim1 almustir. Boylelikle MGK, 27 Mayis
sonras1 hazirlanan Anayasa ile birlikte anayasal statii elde ederek iilke
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yonetiminde daha etkili bir pozisyona erigsmistir. 1980 askeri darbesi sonrasi
hazirlanan 1982 tarihli Anayasa ile birlikte MGK yeniden reforme edilerek
giindemini Cumhurbagkani’nin belirledigi Bagbakan ve Genelkurmay
Bagkani’nin da goriiglerini dile getirebildigi bir hiiviyete biirlinmiistiir. Bu
reformlarin her biri MGK’nin yapisinda onemli degisiklikler meydana
getirmistir. Soyle ki; 1933°te sadece bir askeri liyenin var oldugu Kurul’un
yapisinda 1949 yilinda sivil temsilcilerinin sayisinda azalmaya gidilmis ancak
askeri iiye sayisinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 1960 yilinda da
sivil siyasi kanadin daha az temsiliyet elde ettigi Kurul’da askeri elitlerin daha
fazla agirhik kazandigi goriilmektedir. Benzer bir diizenleme de 1982
Anayasasi ile birlikte meydana gelerek ordunun temsilci sayisi artirtlmistir.
MGK’nin maruz kaldigi bu doniisiimler Kurul’un zamanla militarist bir
yapiya biirlinmesine ve karar alma siirecinde ordu temsilcilerinin daha fazla
agirlik kazanmasina yol agmustir (Isik, 2018, s. 70). Bagka bir ifadeyle
anayasal bir kurum olan MGK gorev ve yetkilerinin 6tesine gegerek askeri
elitlerin secilmis sivil iktidarlar {izerinde niceliksel {istiinliik kazanarak
merkezi bir karar organi haline gelmistir. Diger taraftan 1982 Anayasasi ile
birlikte MGK hayatin hemen hemen her alanimi etkisi altina alabilecek bir
organ haline getirilmistir. Bu minvalde 12 Eyliil sonrasi MGK’ya iliskin
gerceklestirilen degisikliklerde iki onemli nokta on plana ¢ikmaktadir:
Birincisi MGK devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin biitiinligi ve
boliinmezligi, toplumsal huzur ve giivenligin saglanmasi noktasindaki zorunlu
tedbirlere iliskin kararlarin1 Bakanlar Kurulu’na éncelikle dikkate alinmasi
gerekir bigiminde empoze etmesidir (Iba, 1999, s. 183). Béylelikle MGK nin
kararlar1 Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkate alinmas: gereken anayasal bir
zorunluluk haline getirilmistir. Bu diizenleme ile MGK’ya devlet {istii bir
pozisyon kazandirilarak (Birand vd., 2007, s. 42) kararlariin baglayicilig
saglannugtir. Ikincisi ise “milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na
tavsiye eder” ibaresindeki “gerekli temel goriisler” ifadesi lagvedilerek MGK
devleti ilgilendiren sorunlarin tamamina iliskin karar alabilecek bir organ
haline getirilmesidir (iba, 1999, s. 183). Gériildiigii iizere Tiirk siyasal hayat:
Ozelinde gerceklestirilen askeri miidahaleler sonrasi tedrici bir degisime
maruz kalan MGK’da alinan kararlar 1961 Anayasasi ile bildirir, 12 Mart
muhtirast sonrast ile tavsiye eder ve 1982 Anayasasi ile de dncelikle dikkate
alir bir konuma eristirilerek Kurul’un yetki ve énemi artirilmistir (Oztiirk,
1993, s. 113). S6z konusu giincellemeler ve gelismeler 1s18inda ordu, MGK
sayesinde genis yetkilerle donatilarak her tiirlii tehdidi milli giivenlik
kapsaminda degerlendirerek siyasal iktidar karsisinda bir vesayet sisteminin
insasma kaynaklik etmistir (Bayramoglu, 2004, s. 75). Boylelikle yakin
doneme kadar Tiirkiye’de “yiiksek siyaset” olarak nitelendirilen devlet
yonetimi MGK araciliiyla sekillendirilirken “ticaret, sanayi, imar, saglik gibi
‘diistik siyaset’ konular1” siyasal iktidarlara birakilmistir (TBMM, 2012, s.
917). 28 Subat 1997’ye gelindiginde MGK’nin yapis1 ve isleyisi daha belirgin
hale gelmistir. Donemin siyasal iktidarina kars1 irticai eylemler basta olmak

210



_ Bir Rejim Refleksi Baglaminda
Milli Giivenlik Kurulu nun Asker-Sivil Iliskilerinin Dénitistimiindeki Etkisi

iizere laiklik {izerinden artan elestiriler askeri elitlerin MGK araciligiyla
siyasal yasam tizerindeki agirligini ortaya koymasi ile sonuglanmigstir. 28
Subat esas itibariyle boylesi bir doniisiimiin tezahiirii olarak okunabilir ve
giindemi ordu tarafindan belirlenmis MGK’da alinan kararlarin uygulanma
cabasi olarak resmedilebilir (Isik, 2018, ss. 70-71).

28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda alinan 406
Sayili Karar ile vesayet¢i gelenegin yeni bir formu siyasal yasamda post-
modern darbe kavraminin yer edinmesine yol agmistir. Bu karar ayrica 1997-
1999 yillar arasindaki en uzun ve en kapsamli MGK metnidir. Bahse konu
metin esas itibariyle “Tiirkiye’de seriat hukukuna dayali bir IslAm
Cumhuriyeti kurmay1 amaglayan asir1 dinci gruplarin, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti olan Cumhuriyetimize karst olusturduklar1 ¢ok yonlii
tehdidin Onlenmesi amaciyla, kisa, orta ve uzun vadeli 18 tedbir” den
olusmaktadir (TBMM, 2012, ss. 1116-1117). Demokratik usul ve esaslarla
siyasal iktidara gelen hiikiimetin “durumdan vazife ¢ikaran™ askeri elitler
araciligryla iktidardan uzaklastirilmasi amaciyla is yapamaz hale getirilmesi
ile istifaya zorlanmistir (TBMM, 2012, s. 918). MGK toplantis1 sonrasi
kamuoyu ile paylasilan sonug¢ bildirgesi Refah-Yol hiikiimetine karsi bir
muhtira niteligindedir. Askeri elitlerin dnlem mahiyetinde sivil siyasi
otoriteden hayata gegirilmesi lizere talepte bulundugu tedbir paketinin
uygulanmamast durumunda hiikiimetin istifasindan, yeni bir hiikiimet
modelinin uygulanmasina ya da askeri bir miidahaleden bagkaca tedbirlerin
hayat bulmasina varincaya kadar genis kapsamli bir yaptirimin
uygulanabilecegi ima edilmistir (iba, 1999, s. 226). Bu imanin temel/ana
gerekeesi irtica olmustur. 18 maddeden olusan MGK bildirisinde irtica ile
iligkilendirilen ii¢ tehlike 6n plana ¢ikmaktadir ki bu tehlikelerin her biri askeri
elitlerin siyasal yasama miidahalesine yol ac¢mustir. Birincisi, kamu
kurumlarinda irticai faaliyette bulunan bireylerin kadrolasmasi. Ikinci tehlike
Tiirkiye’nin ‘iranlasmasi’na yol agan imam Hatip Liseleri’nin varhig1. Ugiincii
tehlike ise seriat devleti kurma amacindaki dini gruplarin varligi ve toplumsal
yasamda artis goOsteren agirhgidir. S6z konusu bildiri askeri elitlerin
“sembolik bir gozdagi ve mileyyide altinda hiikiimete empoze ettirdigi
gortisler toplam1” (Isik, 2018, ss. 72-73) olarak yorumlanabilmektedir. Bu
stirecte TSK brifingler, andiglar, MGSB gibi stratejik hamlelerle MGK
blinyesinde sivil iktidar {izerinde yonlendirici bir etki yaratmaya ¢aligmistir.
Boylelikle bir tiir toplum ya da siyaset mithendisligi yapmaya ¢aligmistir. Bu
minvalde askeri elitler tehdit algisin1 ortadan kaldirmak iizere Refah-Yol
iktidarina kars1t MGK vasitasiyla miidahalede bulunmustur. Ordu demokratik
bir idarenin karsisina anayasal bir kurum olan MGK ile ¢ikmistir. Dolayisiyla
askeri elitler her ne kadar fiziki olarak sokaklar1 isgal etmemesine ragmen
Silahsiz Kuvvetler seklinde niteledigi diger unsurlarin -medya, yargi, sivil
toplum kuruluslari- da destegiyle iktidar degisimine onciiliik etmistir. Ordu
bir taraftan MGK {izerinden hiikiimete kararlarin uygulanmasi noktasinda
baski yaparken diger taraftan BCG’nin hazirladigi raporlar dogrultusunda
sivil toplum orgiitleri ile medya temsilcilerine ¢esitli diizeylerde brifingler
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vererek (Hongur, 2006, ss. 108-109) eylemini mesrulastirmaya ve kamuoyuna
duyurmaya calismistir. Bu siiregte Ozellikle basin mensuplarina verilen
brifinglerde TSK’nin teror ve irtica karsiti miicadelesinde toplumsal destege
duyulan ihtiya¢ vurgulanmig ve toplumun bahse konu miicadeleye destek
vermesi istenmistir (TBMM, 2012, s. 1057). TSK ayrica irticai faaliyetlere
kars1 Tedbirler Paketi’nin uygulanmasinin ihmal edildigi, 6neminin
anlasilmadig1 ve geciktirilmeye ¢aligildig1 gerekgeleriyle bagka brifingler de
gerceklestirmistir. Irtica ile miicadelenin genis kitlelere duyurulmasim
saglamak iizere ilk brifing medya mensuplariyla yapilmistir. Akabinde
Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplantisinda Bagbakan Erbakan’a ve ilerleyen
giinlerde de yargi mensuplarina verilmistir. Askeri elitler agisindan 6nemli bir
adim olarak goriilen irtica brifingleri ‘“kamuoyundaki ayrismayi
kuvvetlendirdigi[gini]” (Calmuk, 2000, s. 419) de ihmal etmemek gerekir.
Sonug olarak darbenin 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisiyla smirl
olmadig1 ve TSK’nin sonrasinda siireci yakindan takip ettigi goriilmektedir.
Boylelikle ordu ¢esitli araliklarla yaptigi fiili miidahalelerden -27 Mayis 1960,
12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980- farklilasan bir tarzla ve yeni bir miidahale
bi¢imiyle 28 Subat post-modern darbesini ger¢eklestirmistir. Baska bir
anlatimla silahli kuvvetler geleneksel askeri darbe yontemini terk ederek
manevra sahasim1 MGK’nin olusturdugu yasal ve hukuksal smirlar
cerg¢evesinde siyasal iktidarin gérevden uzaklastirilmasini amaglamistir.

Sonug¢

Modern cumhuriyetin  kurulusundan giinlimiize kadar ¢esitli
donemlerde farkli diizeylerde ordunun siyasal yasama miidahalesi s6z konusu
olmustur. Ancak bu miidahalelerden yontem ve aktorleri itibariyle digerlerine
gore farklilik arz edeni 28 Subat post-modern askeri darbesidir. 28 Subat post-
modern askeri darbesi adin1 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda
hiikiimetin uygulamasi i¢in alinan bir dizi kararlardan almaktadir. Her ne
kadar adim ilgili MGK toplantisindan aliyor olsa da siirecin ¢ok daha eskilere
dayandigini sdylemek miimkiindiir. 1990’1 y1illarda kamuoyunun glindemini
isgal eden siyasi suikastlarla, faili mechul cinayetlerle ve toplumsal kargasayla
baglayan bu siire¢ Refah-Yol hiikiimetinin kurulmasiyla zirveye ulagmistir.
Diger taraftan demokratik usul ve esaslarla gergeklestirilen yerel ve genel
secimlerde Refah Partisi 1990’11 yillarin siyasal yasaminda belirleyici aktor
olmustur. RP, 1994’te gerceklestirilen yerel segimlerde Tiirkiye’nin onde
gelen biiylik sehirlerini kazanmis ve 1995 genel se¢cimlerinden de birinci parti
cikarak Refah-Yol hiikiimetinin kurulmasina onciiliikk etmistir. Ancak onun ve
aktorlerinin artan popiilaritesi askeri elitlerce yakindan takip edilmistir. Ciinkii
RP liderligindeki hiikiimet Tiirkiye’nin muhafazakarlasmasinda, irticanin
yiikselise ge¢mesinde ve devleti yikmaya yonelik bir girisim olarak Milli
Goriis hareketinin nitelendirilmesinde bir i¢ tehdit olarak degerlendirilmistir.
Bunun {izerine askeri elitler siyasetin yeniden sekillendirilmesi ya da dizayn
edilmesi gibi bir gayretin mimar1 olmustur. Bu gayretin varlik bulmasinda
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askeri elitler daha onceki yontem ve stratejilerden farkli bir manevra alani
gelistirerek siyasal iktidar iizerinde etkinlik kazanmaya calismistir. Bu siirecte
anayasal bir kurum olan MGK’nin énemi yasamsal degere sahiptir. Ozellikle
basin, yargi, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarina yonelik gerceklestirilen
brifingler, yazili ve gorsel medyanin iktidar karsithigina odaklanmasi ile
Refah-Yol iktidar ortaklari arasinda gittikge derinlesen goriis ayriliklar gibi
faktorler askeri bir darbenin hayat bulmasi i¢in miimbit zemin saglamstir.
Tabii bu siirecin ilerleyisinde katalizor islevi goren ordunun sahsinda
temerkiiz eden MGK’nin bagat konumunu ihmal etmemek gerekir. Zira bahse
konu sebeplerin ingasinda en 6nemli iglevi MGK tistlenmistir. Demokrasiden
yana goriinlip Silahsiz Kuvvetler’in destegiyle demokratik idareye yon tayin
etmeye calisan ordunun 28 Subat siirecinde ii¢ asamali bir strateji gelistirdigini
ifade etmek miimkiindiir. Ik olarak sosyo-kiiltiirel, iktisadi ve siyasal
aktorlerin etkin rol oynadigi bilgilendirme toplantilar1 gergeklestirilmistir.
Sonrasinda ise sivil kanadin 6nde gelen temsilcilerinin destegiyle kamuoyu
olusturulmustur. Son olarak 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda alinan
kararlarin uygulanmasi yoluna gidilmistir. S6z konusu kararlar1 ii¢ noktada
ozetlemek miimkiindiir: Oncelikle askeri elitler Tiirk siyasal hayat1 6zelinde
karar alma siirecinde dogrudan ve belirleyici aktor olduklarim1 kamuoyuna
duyurmuslardir. Ikincisi, Erbakan iktidarin MGK ile sinirli oldugu ve
Otesine gegmesine miisaade edilmeyecegi ortaya konulmustur. Son olarak
RP’nin iktidardaki mevcudiyeti askeri elitlerce hos karsilanmadigr ve
parlamenter sistemin gerekleri dogrultusunda sona erdirilmesi zorunlulugu
hasil olmustur.

Askeri elitlerin uzun siirece yayilan miicadeleleri neticesinde 22 Mayis
1997 tarihinde, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Vural Savas, Refah-Yol
koalisyonunun ortagi Necmettin Erbakan liderligindeki Refah Partisi’nin
kapatilmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agmistir. Savas, bir basin
toplantis1 diizenleyerek kapatma davasinin temellendirildigi iddianameyi
kamuoyuyla paylasarak RP’nin laik cumhuriyetin temelleriyle g¢elisir
nitelikler barindirdigin1 ve llkeyi i¢c savas ortamina siiriikledigini ileri
stirmiistiir. Bu temel iddialar dogrultusunda 16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa
Mahkemesi’nin 11 iiyesinin 9’unun lehte oy vermesiyle birlikte RP’nin
kapatilmasina karar verilmistir ki bu karar, sonrasinda Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi tarafindan da onaylanmustir.

Demokratik bir toplumda ve parlamenter sistemde tehdit algis: ya da
tehdit degerlendirmesi lizerinde durulmasi gereken en temel kavramlarin
basinda yer almalidir. 1990’11 yillarin sonuna dogru askeri elitlerin tehdit
algisin1 diisman kavramsallastirmasi ekseninde gerceklestirmesi ve onu i¢ ve
dis diisman olarak siniflandirmasi demokratik bir idareyle oOrtiisemeyecek
niteliktedir. Zira demokrasiler farkliliklarin bir arada yasayabildigi, hiir bir
ortamda iktidar yariginin cereyan edebildigi, temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina almabildigi rejimlerdir. Dolayistyla dig diismanin belirsiz ve
muglak bir hal aldig1 yeni bir diigmanin ya da diisman s6yleminin gerekliligi
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28 Subat 6zelinde irtica kavrami ile mesrulastirilmast ve i¢ diigman olarak
topluma sunulmasi demokratik bir toplumun gerekleriyle ortiisiir nitelikte
degildir. Zira s6z konusu kavramin sinirlarinin neler oldugu ve muhtevasinin
neyi kapsadigina dair net ve somut veriler bulunmazken ya da ortaya
konulmazken MGK tarafindan kavram islami egilimleri barindiran herhangi
bir unsuru kapsar nitelikte ortaya konulmus ve bir siyasi partinin
kapatilmasina kadar genis yorumlanmuisgtir.

Yukarida da ifade edildigi gibi ¢ok partili siyasal yasamda giiniimiize
kadar ordunun, belirli periyotlarla politik alana miidahalesi s6z konusu
olmustur. Cumhuriyetin kurucu kadrosunun askeri kokenli olmasi, farkli
kurumsal yapilar ve hukuki diizenlemelerle ayricalikli bir konuma erigsmesi
gibi faktorlerle ordu, Tirkiye’de merkezi bir konuma erigmistir. 1923 ten beri
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin mihmandarligini ve
muhafizliin1 yapan silahli kuvvetler yasal ve kurumsal mekanizmalarla hem
tilkenin  hem de rejimin  i¢ ve dis  tehditlere  karsi
korunmasinda/savunulmasinda bekgilik gorevi Ustlenmistir. Cumbhuriyet
ideolojisini tehdit eden ya da tehlikeye diisiiren herhangi bir unsurla karsi
karsiya kaldiginda ordu, sivil siyasal iktidar {izerindeki otoritesini
kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bu agidan siyasal yasamda cereyan eden 27
Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil ve 28 Subat gibi askeri miidahaleler wulusun yiice
¢tkarin koruma iddiasiyla gerceklestirilmistir.

Ancak 2000’lere gelindiginde bu iddianin yavas yavas ortadan
kalktigini gérmek miimkiin hale gelmektedir. Ozellikle Soguk Savas
doneminin sona ermesi, kiiresel Olgekteki sivil toplum kuruluslarinin
yayginlik kazanmasi gibi dig faktorler ile uzun dénem sonrasi koalisyon
donemini sona erdiren giliglii bir partinin siyasal iktidara gelmesi, tilkedeki
sosyo-kiiltiirel ve iktisadi degisim ve AB’ye entegrasyon c¢abalar1 gibi i¢
faktorler asker-sivil iligkilerini daha demokratik bir hal almaya zorlamistir. Bu
siiregte yasanan 2007 tarihli E-Muhtira krizi, Ergenekon ve Balyoz gibi
giindemi uzun siire mesgul eden davalar ile 15 Temmuz 2016 tarihli basarisiz
darbe tesebbiisii gibi faktorler yapisal reformlarin gergeklestirilmesi adina
siyasal iktidara gii¢ kazandirmisgtir. Gergeklestirilen yasal diizenlemelerin her
biri askeri elitlerin siyasal yasam iizerindeki imtiyazlarimi sona erdirerek
cuntalasmanin 6niine gegilmesine imkan tanimustir.

MGK s6z konusu yasal diizenlemelerden nasibini alan kurumlarin
baginda yer almaktadir. Mevcut ¢alismanin énemli bir boyutunu olusturmasi
hasebiyle MGK’nin gilincel durumuna kisaca deginmekte yarar
bulunmaktadir. 1990’larda MGK, i¢ ve dig politikay1 ilgilendiren pek ¢ok
konuda siyasal iktidarin tasarruflari iizerinde belirleyici bir konuma erigsmistir
ki 28 Subat bu etkinin en somut &rnegini olusturmaktadir. Ancak 1999
Helsinki Zirvesi ile birlikte Tiirkiye resmi olarak AB’ye aday iilke statiisii
kazanmustir. Bu da Tiirkiye’deki demokratiklesme ¢abalari ve asker-sivil
iligkileri ag¢isindan olduk¢a Onemli sonuglara yol agmustir. AB’ye uyum
miiktesebati ¢ergevesi dahilinde 2001 yilinda Anayasa degisikligine gidilerek
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MGK’nin yasal ve kurumsal statiisii yeniden reforme edilmistir. Bu
reformasyonda askeri kanadin siiregelen agirligina karst basbakan
yardimcilar ile adalet bakan1t MGK’nin dogal {iyesi haline getirilmistir. Aym
diizenlemede ayrica kurul kararlarinin hiikiimete ancak tavsiye niteliginde
olabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde MGK’nin yapisina iliskin 2003, 2004
ve 2017 tarihlerinde yasal degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerle MGK
icindeki askeri biirokrasinin temsil giicili ve askeri elitlerin kurul araciligiyla
elde ettikleri hiyerarsik iistiinliik zayiflayip onun bir danisma kurulu olarak
islevsellesmesi sivillesme ve demokratiklesme noktasinda atilmis 6nemli
adimlar arasinda sayilabilir. Ancak bu adimlar MGK’nin tam demokratik bir
kurul olmasinda yeterli olmamustir. Zira halihazirda MGK’nin igindeki
yapilanmada silahli kuvvetlerin yasal statiisii ve temsil giicii mevcudiyetini
muhafaza etmektedir. Kurulun demokratik bir standarda doniisebilmesi adina
oncelikle MGK’nin anayasal statiisiiniin giderilmesi ve askeri iiyeliklerin
sonlandirilmas1 gerektigi glindeme gelmelidir. Tabi bunun da hayata
gecirilebilmesi adina parlamento i¢i ve parlamento disi biitiin paydaslarin
siirece aktif katilimi demokratiklesme cabalarinin daha samimi karsilik
bulmasi adina kiymetli olacaktir.
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Extended Abstract

The modernization efforts initiated in the last period of Ottoman Empire
and extended into the modern republic were predominantly led by the military.
This trend, which can be interpreted as a manifestation of westernization
efforts, gradually evolved into a political philosophy in the modern republic.
During the early nation-building efforts, the void left by the inadequacy of
ideological apparatuses was filled by the military elites, transforming the army
into the defender of the official ideology and the guardian of the regime
through political maneuvers. This privilege of the army accompanied the
intervention of political life at certain periods. One of these interventions is
the post-modern military coup that took place on February 28, 1997. The
intervention essentially unfolded as "a confrontation between the line of
modernity that has existed since the foundation of the Republic and the line

216



_ Bir Rejim Refleksi Baglaminda
Milli Giivenlik Kurulu nun Asker-Sivil Iliskilerinin Dénitistimiindeki Etkisi

that resists this trajectory and disagrees with the core values of the Republic"
(Akpmar, 2001, p. 14). However, when compared to its counterparts or
predecessors, February 28 stands out with its unique characteristics,
particularly in terms of the actual actors involved and the forms of intervention
adopted. According to the military elites, who were the main actors of the
process, the existing government was concerned about the fact that it
endangered the secular and democratic republic, while the coalition
government led by the Welfare Party (RP) insisted on the futility of this
concern. Thereupon, the military elites demanded the resignation of the
political power, with the media, judiciary, opposition parties, universities, and
non-governmental organizations, which were described as the Unarmed
Forces, and the intense pressure apparatus against the political power was
brought to the agenda. Thus, the state administration, which is high politics,
was shaped by the National Security Council (NSC), the catalyst of February
28, and tutelage was established over civilian politics. The dominant role in
this tutelage process, in which many actors such as the media, non-
governmental organizations, judiciary, and universities played an active role
at different levels, was played by the military elites through the NSC. This
feature of February 28 makes it different and unique from the equivalent
military coups. Namely, rather than committing a bloody and violent action,
the military elites included actors/institutions that can influence the political
power and were the source of calling the action a post-modern coup.
Regarding the primary factors that lend legitimacy to the actions of military
elites, motives such as Tiirkiye's shift towards conservatism, the surge in
reactionary movements, and their intent to overthrow the state have been cited.
In this way, it is possible to state that the army, which seemed to favour
democracy and tried to direct the democratic administration with the support
of the Unarmed Forces, developed a three-stage strategy during the 28
February process. First of all, informative meetings were held in which socio-
cultural, economic, and political actors played an active role. Afterward,
public opinion was formed with the support of prominent representatives of
the civil wing. Finally, the decisions taken at the meeting of the NSC on
February 28, 1997 were implemented.

The army has attained a crucial role in Tiirkiye due to several factors.
Since 1923, the armed forces have served as the stewards and guardians of the
Republic of Tiirkiye, as well as Atatiirk’s principles and reforms. They have
been tasked with defending the country and the regime against both internal
and external threats through legal and institutional mechanisms. The army did
not hesitate to use its authority over the civilian political power when faced
with any element that threatened or endangered the republican ideology.
Similar to others, February 28 military intervention was carried out with the
claim of protecting the nation’s supreme interest. However, in 2000s, it was
seen that this claim gradually disappeared. In particular, external factors (e.g.,
the end of the Cold War, the prevalence of non-governmental organizations
on a global scale) and internal factors (e.g., the rise to political power of a
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dominant party that concluded the prolonged coalition era, the socio-cultural
and economic transformation within the country, and the initiatives to
integrate into the European Union) forced Tiirkiye’s military-civilian relations
to become more democratic. In this process, factors such as the 2007 E-
Memorandum crisis, the cases such as Ergenekon and Sledgehammer
(Balyoz) that occupied the agenda for a long time, and the failed coup attempt
on 15 July 2016 strengthened the political power to realize structural reforms.
Each of the legal arrangements that were made enabled the military elites to
end their privileges on political life and to prevent junta formation. It would
be useful to refer to the current situation of the NSC because the legal
regulations associated with the NSC have changed recently. In the 1990s, the
NSC reached a decisive position on the dispositions of the political power in
many matters concerning domestic and foreign policy, and February 28 is the
most concrete example of this effect. However, with the 1999 Helsinki
Summit, Tiirkiye officially gained the status of a candidate country to the EU.
This led to important results in terms of democratization efforts and military-
civilian relations in Tiirkiye. Within the framework of the EU harmonization
acquis, with the constitutional amendment in 2001 and the legal regulations in
2003, 2004 and 2017, the legal and institutional status of the NSC was
reformed, and important gains were made in the name of demilitarization and
democratization. However, these steps were not sufficient for the NSC to
become a fully democratic board because the legal status and representative
power of the armed forces still exist in the structure of the NSC. For the
council to turn into a democratic standard, it should first come to the fore that
the constitutional status of the NSC should be eliminated, and military
memberships should be terminated. Of course, to realize this, the active
participation of all stakeholders, both inside and outside the parliament, will
be valuable for democratization efforts to find a more sincere response.
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