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Heydar Oliyev va Azarbaycan Respublikasiiin Milli Gomriik
Siyasatinin Formalasmasi (1993-2003-cii Illor)

Xiilasa

Moaqgalado Azarbaycan Respublikasi miistaqilliyini barpa etdikdon sonra miihiim doviat
strukturlarindan biri kimi milli gomriik xidmoatinin yaradilmasi prosesi isiglandirilir. 1993-cii ildon
baslayaraq Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti Heydor Oliyevin rahborliyi ilo gomriik
qanunvericiliyinin ~ formalasdirilmasi, gomriik  xidmatinin  maddi-texniki bazasimin va  kadr
potensialinin méhkamlondirilmasi istigamatinds goriilmiis islor tahlil edilmisdir. SSRI-nin siiqutundan
sonra biitiin ittifaq respublikalar: kimi Azarbaycan da xarici 6lkalarla miistaqil xarici iqtisadi alagalar
sistemi taskil etmak problemi ilo iizlosdi. Azorbaycamin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin an
miihiim sarti olkalorin - ticarat torafdaglarinin se¢iminda ¢evik siyasatin hayata kegirilmasi, regional
birliklorlo qarsiligh alagalorin giiclondirilmasi olmugdur. Bunun naticasidir ki, Azarbaycan bir ¢ox
beynalxalq taskilatlarda - BMT, Igtisadi Omakdashq Taskilati, Umumdiinya Gomriik Taskilati va s.-do
layiqli yer tutmusdur.Azorbaycan igtisadiyyatinin bazar miinasibatlorina kegidi ¢evik igtisadi siyasatin
hayata kecirilmasini va iqtisadi siyasatin dir¢aldilmasini zaruri etmisdir. gomriik strukturu xarici
igtisadi faaliyyatin doviat tonzimlonmasinin miihiim vasitasi kimi. MDB élkalori, Avropa, Asiya,
Amerika va Afrikanin bir ¢cox gémriik orqanlart ilo gomriik nazarati sahasinda six ikitarafli alagalor
qurulmusdur.

Asar sozlar: xarici iqtisadi alaqalar, ikitorafli sazislar, gomriik siyasati, gomriik-tarif siyasati

Hayder Aliyev and the Formation of the National Customs Policy of
the Republic of Azerbaijan (1993-2003 Years)

Abstract

The article covers the process of creating the national customs service as one of the important
state structures after the restoration of the independence of the Republic of Azerbaijan. Since 1993,
under the leadership of the President of the Republic of Azerbaijan, Heydar Aliyev, the work done in
the direction of the formation of the customs legislation, the strengthening of the material and
technical base of the customs service and personnel potential is analyzed. Azerbaijan, like all the
union republics, when leaving the USSR, faced the problem of organizing an independent system of
foreign economic relations with foreign countries. The most important condition for integration of
Azerbaijan into the world economy was a flexible policy in the choice of countries - trading partners,
strengthening of cooperation with regional unions. As a result, Azerbaijan took a worthy place in
many international organizations - the UN, the Organization for Economic Cooperation, the World
Customs Organization, etc. The transition of the Azerbaijani economy to market relations necessitated

a flexible economic policy and the revival of the customs structure as an important tool for state
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regulation of foreign economic activity. Close bilateral relations have been established in the field of
customs control with many customs authorities of the CIS countries, Europe, Asia, America and
Africa.

Keywords: foreign economic relations, bilateral agreements, customs policy, customs and tariff

policy

Giris

Azorbaycan Respublikasinin yiiriitdiiyii gomriik siyasotinin ugurlart 6lkenin cografi
movqeyi, diinya iqtisadiyyatinda tutdugu yer, beynoalxalq toskilatlara lizvliik saviyyasi, qonsu
dovlatlorlo siyasi-iqtisadi miinasibotlorin voziyysti vo yerlosdiyi regionda sosial durum vo
kriminal soraitin dayanigliligi kimi meyarlarla six bagli olmusdur. 1993-cii ilin iyulunda
xalqimizin tokidi ilo Heydar Oliyevin hakimiyysto qayidisi naticosinds digar mithiim saholorls
yanasi, iqtisadiyyatda da miihiim doyisikliklorin asasi qoyuldu. Boyiik hoyat tocriibosino
malik olan ulu 6ndor Heydor Oliyev iqtisadi islahatlarin dayanigli hollinin ictimai-Siyasi
sabitlikdon asili oldugunu bilir vo birinci névbado bu problemin hoallino ¢alisirdi. Qisa bir
miiddot arzindo Respublikanin ictimai-Siyasi hoyatinda bas veran doyisikliklor, sabitliyin
borgorar olmasi, siyasi vo iqtisadi sahalordo islahatlarin ardicil sokildo aparilmasi, dovlstin
iqtisadi strategiyasinin milli maraqlar ssasinda yenidon qurulmasina gorait yaratdi. 1993-
2003-cii illor tariximizdo sabitlik, islahatlar vo inkisaf illori kimi qalacaq. Mahz o illords
dovlat idaraciliyinin méhkom asaslart qoyulmusdur. Azorbaycanin xarici iqtisadi olagoalori vo
gomriik siyasotinin osas istiqgamotlori Heydor ©Oliyev imzaladigi c¢oxsayli forman vo
soroncamlarda, dovlet proqramlarinda 6z konkret oksini tapdi. Ulu o6ndor bir ¢ox belo
sonadlore imza atmagqla xarici iqtisadi siyasatimizin strategiya vo taktikasinin formalagsmasi vo
iqtisadi qlidrotimizin artmasina bu vo ya digor doracado miisbat tosir edon qorarlar gobul etdi.

1. Gomriik xidmatinds manfi hallarin aradan qaldirilmasi

1993-cii ilin ikinci yarisindan baslayaraq iqtisadi strategiyasinin milli maraqlar osasinda
yenidon qurulmasina sorait yaratmaqla miistoqil Azerbaycan dovletinin diinyanin biitiin
Olkalori ilo boraborhiiquqlu vo garsiligh faydali igtisadi omokdasligi nozords tutan vahid
iqtisadi  strategiya formalasdirildi. Respublikamiz  Avropa dovlotlori vo ABS-la
boraborhiiquqlu, qarsiliqli faydali vo hortorafli miinasibotlo yaradilmasi sahasindo ugurlar aldo
etdi. Xozoratrafi regionun neft-qaz ehtiyatlarinin kosisdiyi 6lko kimi respublikamizin xarici
siyasot kursunun yiiksslon xotlo inkisafi vo beynslxalq soviyyado diplomatik olagslarinin
giiclonmosi Olkodo siyasi sabitlik yaratmis, xarici Olkolorin taninmis sirkotlorinin vo is

adamlarinin Azorbaycana sormaye qoymasina genis imkanlar agdi. Biitiin bunlar gomriik
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nozarati organlarindan daha ¢otin vo miirokkob vozifolorin 6hdosindon golinmosini tolob
edirdi.

Diinyanin sivil dovlatlorinin inkisaf tocriibasinds sinaqdan ¢ixmis, miisbat naticalori siibut
olunmus iqtisadi inkisaf kursunun Azorbaycan ger¢okliyino tam uygunlasdirilan adekvat
modeli - azad sahibkarliq, miixtolif miilkiyyot vo tosorriifatgiliq formalarinin inkisafina
borabor sorait yaradan, azad iqtisadi roqabot miibarizosino meydan agan sosial istiqamatli
bazar iqtisadiyyatt modelins {istiinliik verildi. Iqtisadi sistemin transformasiyasini tomin edon
islahatlar vo morholo-morhoals hoyata kegirilon 6zallogsdirma prosesi naticosinds kigik, orta vo
iri sahibkarligin inkisafi {iciin miinbit sorait yaradildi. Iqtisadiyyata kapital qoyulusunun
artirilmasi, inflyasiya vo biidco kosirinin minimuma endirilmasi iqtisadi geriliyin qarsisini
almaga imkan verdi.

Heydor Oliyev 1993-cii il noyabrin 19-da iqtisadi mosaloloro hosr olunmus
Umumrespublika miisaviresindo ¢ixisinda demisdi: “Indi Azorbaycan miistoqil dovloet kimi,
bir cox oOlkalorlo iqtisadi olagalor qurmaga baslamisdir. Ancaq bu olagslorin respublika
iqtisadiyyatina no godar monfaet gatirdiyi holo molum deyil. Igtisadi alagolorimizin taskilinda,
qurulmasinda qiisurlar, sohvlor vardir. Biitiin bunlar iso respublikada sosial gorginliyi artirir,
adamlarin hayat soviyyosinin asagi diigmosino sabab olur vo iqtisadi, maliyyo imkanlarimizi
¢ox mohdudlasdirir... istehsal olunan bir sira mohsullarin xarico satilmasi, avozinds lazimi
mallar alinmasi vo 6lkomizin ehtiyaclarinin tomin olunmasi asas masalolordon biridir. Ancaq
bu sahado do qarisiqliq, gqanun pozuntulari vardir. Bozon ayri-ayri qruplarin, dairalorin
monafeyl iimumrespublika, imumxalq monafeyindon iistiin tutulur. Ona gora do biz bu
sahoalordo istonilon naticoni oldo edo bilmirik” (Sliyev, Miistoqilliyimiz obadidir, 1997).
Igtisadi tohliikesizliyimizin kesiyindo durmali olan gdmriik xidmotindo yaranmis bdhranl
voziyyat Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi asaslarina son doraco sarsidict tosir gostormoklo
bazar iqtisadiyyatina kec¢id dovriindo mévcud ¢otinliklori daha da derinlosdirir, xarici igtisadi
olagolorin inkisafina ciddi manegcilik toradirdi. Miistaqil Azaorbaycan ddvletinin xarici iqtisadi
siyasatinin konseptual osaslari, magsodi, prinsiplori vo xiisusiyyatlori ulu ondor Heydor
Oliyevin miixtalif ¢ixi1s vo nitqlorindo 6z oksini tapmigdir. Heydor Oliyev xarici iqtisadi
olagalorin  idareetma  mexanizminin  somoralilik  baximindan qabaqcil  6lkslorin
gostoricilorindon ¢ox asagi soviyyado olmasini nazors alaraq hesab edirdi ki, ilk ndvbads,
milli maraqlara xidmot edon gomriik siyasoti islonib hazirlanmali, ixrac olunan mallara
qoyulan vergilor tonzimlonmalidir. Milli maraqlarla uzlasan iqtisadi siyasat yeridilmasi, 6lko
iqtisadiyyatinin diinya iqtisadi sisteming inteqrasiyasi ii¢lin biitiin xarici va daxili amillordon

faydalanmaqla six omokdashigin qurulmasi, torofdas oOlkolorlo iqtisadi maraqlarin
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uzlagdirilmasi, qarsiligli tominat mexanizmini yaradilmasi vo qorunmasi xarici iqtisadi
siyasatin strategiyasinin prioritetlori idi. Gomriik isi sahasindo osasli islahatlarin aparilmasini
zoruri hesab edon Heydor Oliyev 1993-cii il noyabrin 19-da kegirilon iimumrespublika
miisavirasindoki ¢ixiginda gomriik xidmotindo yol verilon problemlori tohlil edorok c¢ixis
yollarini gostormisdi.

Heydor Oliyev xobordarliq edirdi ki, Azorbaycanin iqtisadiyyati, maliyya-kredit voziyyati
cox agir haldadir vo ogor ciddi todbirlar, konkret omali is goriilmasa, ciddi addimlar atilmasa,
iqtisadi-sosial bohran darinlasacok vo bizdon 6trii daha agir problemlor yaradacaqdir. Buna
goro do, o toklif edirdi ki, respublikanin maliyyo voziyyatini, istehsal edilon mallardan
istifado, eyni zamanda idxal-ixrac omsoliyyatlarinin soviyyasi masalolorini aydinlasdirmaq
lazimdir: istehsal olunan bir sira mohsullar xarico satilsa da, bu sahado qarisiqliq vo ganun
pozuntular1 vardir, ixrac olunan mallarin ovozindo lazimi mallar alinmir vo 6lkomizin
ehtiyaclar1 tomin olunmurdu; ¢atin voziyyatdo olan iqtisadiyyatimizin buraxdigi mshsullarin
doyari respublikaya qaytarilmirdi, bu borclarin no vaxt qayidacagi, hanst mogsadlor {i¢iin —
miixtolif mallar, ehtiyat hissalori va s. alinmasindan 6trii istifade olunacagi bilinmirdi. Heydor
Oliyev gostorirdi ki, Azorbaycan miistoqil dovlot kimi, bir ¢ox Olkolorlo iqtisadi olagolor
qurmaga baslamisdir. Ancaq bu olagolorin respublika iqtisadiyyatina no qodor manfoot
gotirdiyi holo molum deyil. iqtisadi olaqolorimizin qurulmasinda qiisurlarin vo sohvlorin
olmas1 respublikada sosial gorginliyi artirir, adamlarin hoyat soviyyosinin asagi diismosino
sobob olur, eyni zamanda, iqtisadi, maliyys imkanlarimizi ¢ox mohdudlasdirir (Quliyev,
2015, s. 117). Beloaliklo, Azorbaycan Respublikasinin gémriik siyasoti asagidaki amillorin
tosiri altinda formalasirdi:

- Azorbaycan Respublikasinin orazisinin bir hissaesinin Ermenistanin iggal etmosi
noticosindo gomriik sorhadinin pozulmasi vo homin orazilorin tocaviizkar qonsularimiz
torofindon beynolxalq gagagmalgiliq vo narkotik ticarati meydanina ¢evrilmasi;

- Qorb dovlstlorinin 6lkomizin karbohidrogen ehtiyatlarmin ¢ixarilmasi vo diinya
bazarina daginmasina olan maraqlari;

- 6lko orazisinin Avropa vo Asiyanin qovusugunda miithiim naqliyyat dohlizins ¢eviron
alverisli cografi mévgeys malik olmasi;

- iri dovletlorin regionda niifuz dairssinin genislonmosi ugrinda geosiyasi
qarsidurmasinin movcudlugu.

Azorbaycan Respublikasi bir sira MDB 6lkalori ilo azad ticarst rejimimindo garsiya ¢ixan
asas c¢atinliklordon biri ilizv dovlatlor arasinda azad ticarst zonalar1 vo gomriik riisumlarinin

eynilosdirilmasi hagqinda miiqgavilonin biitiin 6lkolor torofindon ratifikasiya olunmamasi idi.
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Buna gora do ikitorfli miiqaviloloro daha c¢ox {stiinliik verilirdi. Azorbaycan Respublikasi ilo
Belarus Respublikasi arasinda 1993-cti il dekabrin 24-do Baki sohorindo ticarat-igtisadi
omokdasliq prinsiplori haqqinda sazis imzalandi. Sazisdo toroflor boraborlik vo qarsiligh
faydaliliq prinsiplori osasinda omokdasligin genislondirilmasi, ticarat-igtisadi miinasibatlorin
inkisaf etdirilmosi barodo raziliga golmisdilor. 1993-cii ilin dekabrinda Azorbaycanla
Tacikistan, Qazaxistan vo Moldova respublikalar1 arasinda Asqabadda, 1994-cii ilin martinda
Qurgizistanla imzalanan ticarat-iqtisadi amokdasliq haqqinda sazislords toroflor qarsiliqli mal
gondormolorinin nomenklaturu vo hacmlorinin razilasdirilmasi barssindo raziliga golmisdilor
(Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Arxivi: F.3034, siy.1, is 522., v.90-91). MDB 6lkalori
ilo iqtisadi olagolorin tohlili gostorir ki, 2000-ci ildo Olkomizdon idxal olunan biitiin
mohsullari 90 faizi {i¢ respublikanin — Rusiya Federasiyasi, Ukrayna vo Qazaxistanin, ixracin
92 faizi Rusiya Federasiyasi, Giirciistan vo Ukraynanin payina diisiirdii. MDB 6lkaloring ixrac
olunan mal vo mohsullarin hocmins goéro Rusiyadan sonra ikinci torofdas 6lke Giirciistan idi
va bu 6lkonin payi ixracatda 33, 4 faiz olsa da, idxalda comi 1,2 faiz toskil edirdi (Azarbaycan
Respublikasinin  tarixi, 2016). Rusiya Federasiyasi ilo Azorbaycanin xarici ticarat
omoliyyatlarinin gémriik-tarif tonzimlonmasi 6zlinomoxsus tarixi vo iqtisadi-siyasi sortlor
osasinda formalagmisdi. Rusiya Federasiyasi ilo yeni tipli iqtisadi slagslorin yaradilmasi vo
xarici ticarat balansinin tarazlagdirilmasi bu problems ddvlot qaygisinin artirilmasini tolob
edirdi. Azorbaycanin Rusiya ilo iqtisadi olagolori kifayst qoador zongin tarixinin olmasini
nazars alsaq, iki 6lks arasinda idxal vo ixracinn mal nomenklaturasinin biitiin sahslarini shato
etmasini tobii gabul etmok olar. Xarici ticarotds hor iki dovlst vahid iqtisadi mokana daxil
olmagqla barabar, bu dlkalori imumi texnologiya vo istehsal kooperasiyasi birlogdirirdi. Xarici
igtisadi-ticarat olagolorimizdo Rusiya Federasiyasinin strateji shamiyyatini asagidaki amillorlo
qiymatlondirmak olar: domir yollari, avtomobil yollari, qaz vo neft komorlorinin six
sobokasinin movcudlugu; Azorbaycanin kond tosorriifati mohsullarina Rusiyanin bir sira
regionlarinda olverisli satig bazarinin olmasi; doniz qonsulugu vo olverisli limanlar; iki 6lko
arasinda miqrasiyanin yliksok soviyyado olmasi vo gdmriik miinasibatlorinin tarixi snonolora
soykonmasi va s. (Oliyev, 2006). Milli igtisadiyyatin diinya iqtisadi makanina uygunlasmasi
xarici iqtisadi doktrinanin vo onun hoyata kegirilmasinin strategiyasinin hazirlanmasi, milli
igtisadiyyatin xarici miihitlo olagolor sisteminin yaradilmasi on iimde masalslordon idi.
Heydor Oliyev 1994-cii ilin fevralin 22-do Boyiik Britaniya sanayecilori konfederasiyasinda
cixisinda, “Sahibkarligin strategiyasi va iqtisadiyyatin yenidon qurulmasi” mévzusunda 1994-
ci ilin sentyabrin 13-do Bakida vo 1995-ci ilin noyabrin 29-da Londonda Adam Smit

Institutunda “Azorbaycanda investisiya imkanlar1” adli kegirilon Beynolxalq konfranslardaki
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nitqlorinds 6lko igtisadiyyatinin diinya iqtisadi sistemino yonoldilmosi sahosindo Azorbaycan
dovlotinin qarsisinda duran vozifolordon danisaraq sahibkarliga, tosobbiiskarlifa vo
iqtisadiyyatda sorbastliye genis meydan agmaq niyyatindo oldugumuzu agiglamigdi. London
konfransinda Heydar Oliyevin ¢ixist ¢cox diqqgatle dinlonilmis vo istirak¢ilarin bir ¢oxunda
Azorbaycan iqtisadiyyatina investisiya calb etmoys maraq oyatmisdi (Oliyev, Miistaqilliyimiz
obadidir, 1998). Aydindir ki, islahatlarin dorinlosmasi iqtisadiyyatin idarsetms strukturunun
koklii surotdo doyismosini tolob edirdi. Ticarot Nazirliyi ilo Xarici Iqtisadi ©lagelor
Nazirliyinin bazasinda yeni nazirlik yaradilmasi xarici iqtisadi-ticarat olagolorinin dovlot
tonzimlonmasi morkozlosdirilmosi, tosorriifat foaliyyoti ilo mosgul olan ddvlet sirkotlorinin
dovlat tonzimlonmosi funksiyalarindan azad edilmosi moqsadini dasiyirdi. Heydor Oliyev
xarici Olkolorlo mal miibadilesinin vo maliyys olagolorinin  diizgiin  qurulmasinin
igtisadiyyatimiz {i¢iin bdyiik ohomiyyati oldugunu vurgulayaraq iqtisadi olagslorimizin
banklar vasitosilo hoyata kegirilmasini, barter amoliyyatlarinin mohdudlagdirilmasini, yalniz
konkret magsadlor {i¢iin aparilmasin1 mogsadsuygun sayirdi.

Umummilli lider Heydor Oliyev bu tarixi missiyan 6z iizorino gétiirorok 6lkenin iqgtisadi
inkisafint miioyyon edocok strategiyanin baglica konturlarini, diinyanin sivil dvlstlorinin
inkigaf tocriibasindo sinaqdan c¢ixmis, miisbot noticolori siibut olunmus iqtisadi inkisaf
kursunun Azarbaycan realligina tam uygunlasdirilmis adekvat modelini miioyyonlosdirdi. Bu,
azad sahibkarliq, miixtslif miilkiyyot vo tosarriifatgiliq formalarinin inkisafina borabor sorait
yaradan, azad iqtisadi rogabat miibarizosino meydan acan sosial istigamaotli bazar iqtisadiyyati
modeli idi. Mahz onun nahong toskilatciliq foaliyyati noticasinde Azorbaycanin beynslxalq
igtisadi miinasibotlor sistemindo istiraki vo Oziinomoxsus mdvqge qazanmasi {iglin lazimi
todbirlor goriildi, 6lkenin xarici alom li¢lin maraqlar dairasi v iqtisadi shomiyyati diizgiin
doyorlondirildi. Beynolxalq alomin Conubi Qafqazda, xiisusilo Azorbaycanda vo Xozor
regionunda, tomsil olunan, iist-iisto diison maraq dairslori miioyyonlosdirildi vo tohlil edildi.
Respublika Prezidentinin tosobbiisii vo soyi ilo osason iqtisadi xarakter dasiyan, miihiim
beynalxalq miiqavilo vo sazislor imzalandi. Dovletin bu miirokkeb proseslor, o climlodon
goémriik rissumlari, pul-kredit sistemi, optimal vergi daracalari tizerindo nazarat funksiyalarini
hoyata ke¢irmasi mithiim shomiyyat dasiyirdi (Quliyev, 2015). Biitiin bu islor eyni zamanda
gomriik infrastrukturunun giiclondirilmasini tolob edirdi. GOomriik sorhodindo yeni kecid
mantogalorinin agilmasi islori bu mogsadi giidiirdii. Azerbaycan Respublikasinin gomriik
siyasoti konkret olaraq osason iki iqtisadi masolonin hollino yonoldilmisdi: 1) gomriik
golirlorinin miimkiin qgodor artirilmasi vo 2) oOlkonin miisbot xarici ticarot balansinin

formalagmasi. Tobii ki, bazar miinasibatlori tarixinds yiiz illorlo tocriibosi olan, xarici ticaroti
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tamamilo liberallasan, diinya siyasotindo 6z yeri olan 6lkolorls, bu inkisaf yolunu yenico
se¢mis vo bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo olan 6lkomizin yiiriitmokdo oldugu gomriik-
tarif siyasotinin moqgsod vo vozifolori tamamilo iist-listo diiso bilmoz. Ayri-ayri Slkolorin
gomriik siyasotinin forma vo metodlari eyni olsa da, mogsoad vo strateji hodofi, tosir dairasi vo
somarasi eyni ola bilmozdi (Azarbaycan Respublikasinin tarixi, 2016). Respublika Nazirlor
Kabinetinin 1994-cii il 19 yanvar tarixli gorar1 ilo Nax¢ivan Muxtar Respublikast Gomriik
Komitasi, o climlodon Sodorok vo Culfa gomriikxanalari; Baki Bas gomriik idarosi; Agstafa
gomriikxanasi; Astara gdmriikxanasi; Balakon gomriikxanasi; Bilosuvar gdmriikxanasi; Bina
gomriikxanasi; Yevlax gomriikxanasi; Gonco gomriikxanasi; Sumgayit gomriikxanast;
Xagmaz gomrikxanasi; Xudaforin gomriikxanasi; Morkozi laboratoriya; Avtomobil
tosorriifati; Tosorriifat hesabli  “Azoiterminalkompleks” xarici iqtisadi birliyi DGK-nin
tabeliyino verildi. 1994-cii ildo Baki Gomriik idarasinin strukturuna: 1) rohbarlik; 2) gdmriik
postu; 3) miihasibat ucotu vo nozarsti s6basi; 4) sorhoddon kegon soxslorin ol yiiklorino vo
baqajlarmma gomrilk nozaroti sobosi; 5) avtomatlagdirilmis idarsetmo sistemlori, gomriik
molumatlarinin tohlili, nazaratin texniki vasitslorindon istifade vo pogt gondorislorine nozarat
sObasi; 6) hava va doniz naqliyyatinda gémriik nozarati sobasi; 7) idxal-ixrac, diplomatik,
sorgi yliklorino vo avtomasinlara gomriik nozarati sobasi; 8) qagagmalgiliqla miibarizo s6baosi;
9) gomrilk rissum vo yigimi tariflori sobasi daxil idi (Azorbaycan Respublikasinin gomriik
ganunvericiliyi, 2009). Xarici iqtisadi foaliyyatin tamamilo moarkozi hakimiyyat orqanlarinin
inhisarinda saxlanildigi sovet donominds oldugundan forqli olarag bu todbirlor kompleks
xarakter dasimali vo onlarin hayata kecirilmo marhoslslori miioyyonlosdirilmali idi. Bununla da
xarici iqtisadi foaliyyeti diizgiin tonzimloys bilocok ¢evik gomriik-tarif siyasotini hoyata
kegirmok, idxalgilara saglam roqabot goraiti yaratmagqla, hom do daxili bazar1 qorumagq, ixrac
potensialini artirmaq, biidco golirlorinin formalasdirilmasinda yaxindan istirak etmok zorurati
yarandi. Tabii ki, kegmis SSRi-nin gomriik ganunvericiliyinin tatbiqi ilo bu islorin hdesindon
golmok miimkiin olmazdi. Ona goro do gdmriik siyasotinin osas istiqgamatlorini miioyyon
etmok, gdmriik isinin normativ-hiiquqi bazasini yenilosdirmok zoruroti meydana ¢ixdi. Bu
sahodo osas strateji istigamoatlori kimi idxal-ixrac omoliyyatlarinin lisenziyalasdirilmasi vo
kvota tsulu ilo tonzimlonmosi mexanizmi formalasdi. GOmriikk xidmatino rohborliyin
soviyyasi vo kadr potensiali giiclondirildi, infrastrukturu yenidon quruldu. Biitovliikdo,
gomriik isinin mazmununa yenidon baxildi. Togkilati todbirlorlo bir vaxtda dovlstin gdomriik
siyasoti do tokmillosmokds idi: gémriik siyasotinin diisiiniilmiis sokildo hoyata kecirilmasi
xarici iqtisadi foaliyyatin tonzimlonmasinin gdmriik mexanizmini harakata gatirmali va dovlot

biidcasinin golirlor hissasindo gémriik riisum vo yigimlarinin toplanmasini tomin etmali idi
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(Aslanov, 2010). Gomriik sisteminin 1995-ci ilin yanvar ayinin 9-da mohz timummilli lider
Heydor Oliyevin togobbiisii ilo Dovlot Gomriik Komitesinin foaliyyatinin genis miizakiroya
cixarilmasi vo homin masaloya hasr olunmus miisavirads sdyloadiyi tovsiys vo gostarislor milli
gomriik xidmatinin inkigafinin osas istigamatlorini va prinsiplorini miioyyan etdi. Ulu 6ndarin
geyd etdiyi kimi, ilk dofo idi ki, gdmriik xidmoti haqqinda belo genis miizakiro aparilirdi.
Heydor Oliyev ticarotds idxalla ixracin nisbatini tohlil edorok idxalin ixracdan ¢ox olmasini
tonqid edirdi. Belo ki, ixrac vo valyuta nozarotinin dovlot sisteminin formalagmasi hals
sonadok basa ¢atmamisdi, bozi strateji ohomiyyst dasiyan xammallara, orzaq mallar1 vo
dorman vasitolorino, araliq mohsullara vo avadanliglara goro idxaldan asililig makroiqtisadi
balansi pozurdu. Olkenin ixrac potensialmin artirilmasi vo idxala maliyyo, toskilati vo
informasiya dostoyinin infrastrukturu zeif idi. Gomriik nazaratinin soristosizliyi ucbatindan
Olkodon ¢ixarilan valyuta, strateji ohomiyyatli xammal vo digor mallardan dovlst biidcasino
cox az maliyys golirlori daxil olurdu. Xarici iqtisadi-ticarat olagolorinin idare edilmasing
mosul olan dovlot orqanlari torsfindon yol verilon ciddi ndqsanlar vo catigsmazliqlar, gémriik
nazaratinin zaifliyi bu sahads islahatlar aparilmasini tolob edirdi.

Digor torafdon, iqtisadiyyatin idaro edilmasini inzibati-amillik metodlarina ssaslanan, 6z
isini glinlin toloblori soviyyesindo qura bilmoyon GoOmriik Komitasine rohbarliyin
giiclondirilmasi, gomriik xidmatinds struktur islahatlarinin aparilmast vo kadr potensialinin
yenilogdirilmasi hoyata kecirilirdi (Guliyev, 2008, s. 42). Gomriik sistemindo yaranmig
voziyyot radikal islahatlarin hoyata kecirilmasini tolob edirdi. Bu mogsadls gomriik
xidmatinin strukturunda islahatlar aparildi, yeni gomriik idaralori vo mantogalari toskil edildi.
Prezidentin “Azerbaycan Respublikasi Gomriik Komitosinin isi haqqinda” miisavironin
yekunlar1 ilo olagodar imzaladigi 1995-ci il 9 yanvar tarixli Formaninda gostorilirdi ki,
gomriik sistemindo yaranmis bohranli voziyyot O6lkomizin iqtisadi osaslarina son doroco
sarsidict tosir gostorir, xarici iqtisadi alagolorin inkisafina ciddi manecilik toradir. Gomriik
isinin lazimi soviyyado toskil edilmomaosi, korrupsiya vo riigvotxorlugun genis yayilmasi,
qanun pozuntularinin kiitlovi hal almasi Azerbaycanin beynslxalq iqtisadi niifuzuna xalal
gotirmaklo votondaslarda haqli naraziliq dogurur, respublikaya xarici sormays qoyulusunu
cotinlosdirir. Formanda Nazirlor Kabinetino tapsirilirdr ki, vahid gédmriik siyasatinin iqtisadi,
toskilati vo hiiquqi mexanizmi ilo bagl tokliflorini hazirlayaraq Respublika Prezidentine
toqdim etsin (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azaorbaycan Respublikast Gomriik
Komitasinin isi haqqinda” 1995-ci il 9 yanvar tarixli Forman, 1995). Sonraki illordo do,
Heydor Oliyev iqtisadi mosalolora dair miisaviro vo yigincaqlardaki ¢ixislarinda gémriik

orqanlarmin foaliyyatini yiiksok qiymaetlondirmakle yanasi, buraxilan qiisur vo catismazliqlart
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gostormis, gacaqmalgiliq hallarma garst miibarizoni giliclondirmoyo, vergi vo riisumlardan
yayinma hallarinin qarsisini gotiyyatlo almaga, gdmriik isinin togkilindo soffafligi tomin
etmoyo, gdmriilk xidmoti modoniyyatini yiiksoltmoyos cagirirdi. O, géomriik prosedurlarinin
sadologdirilmasini, idxal-ixrac amoliyyatlar1 iizro dovlst biidcesine calb olunan géomriik vergi
vo risumlarinin artirilmasi iiglin movcud ehtiyat monboalorindon daha somarali vo dolgun
sokilda istifado etmoyin zoruri oldugunu tovsiys edirdi. Bu tovsiyo vo tapsiriqlar gomriik
xidmoti omokdaslarin1 dovletin gqanunlarina riayot etmoys, monavi safliga, pesosino sadiq
olmaga va peso hazirliglarini daim artirmaga saslayir, bu kimi prinsiplorin gdmriik xidmatinin
hor bir 6zoyinda borgerar olmasini gdmriik orqani rohbarlorinden tolob edirdi. Islahatlarm
naticalori barods gomriik xidmatinin rohbarlorinin hesabatlar1 dinlonilirdi.

Heydor Oliyev gomriik sisteminin yenidon togkili vo tokmillegdirilmaesi iiclin diinyanin
qabaqcil Olkolorinin gémriik toskilatlar1 ilo tocriibs miibadilosinin aparilmasini, ikitorofli
olagolorin qurulmasini, beynolxalq toskilatlarla six omokdagliq soraitinds igslomoyi nozards
tuturdu. Heydor Oliyev Azarbaycan dovlstgiliyinin méhkomlondirilmasi vazifalorinin yerina
yetirilmosinda, beynalxalq alomdo demokratik, hiiquqi va yiiksok manavi doyarlora malik bir
Olko kimi tanidilmasinda gomriik xidmotini 6n corgado gormok istoyirdi. Tobii ki, kegmis
SSRi-nin gémriik qanunvericiliyi osasinda faaliyyot gdstoron, xidmoti strukturlarinda dovlot
monafeyinin pozulmasi vo korrupsiya hallarinin kok saldigr gomriik toskilatinin isindo asaslh
doniis yaradilmasi tolob olunurdu. Gomriik orqanlarinin faaliyyotinde osasli Heyder Sliyev
respublikanin siyasi-iqtisadi hoayatinda miihiim rol oynayan todbirlordeki nitqlorindo diger
dovlat strukturlar ilo yanasi 6lkonin iqtisadi inkisafinda gomriik organlarinin xiisusi yeri
oldugunu dofalarlo geyd edir, xarici-iqtisadi olagolorinin mohkomlonmasindo, idxal-ixrac
omoliyyatlarinin tonzimlonmosindo gomriik xidmatinin iizerine diison vozifolorin halli
yollarmni gosterirdi. O, gdmriik orqanlarinin faaliyyatini son doracads doqiqlikls tohlil edarak,
bu sistemdo yaranmig problemlorin hollini ciddi tolobkarliq vo yiiksok nizam-intizam,
pesokarliq miihitinin formalasdirilmasi, kadrlara isin yenidon qurulmasi, gdmriik omoakdaslari
torofindon ganunguluga sozsiiz riayst edilmosini, hor bir gomriik iscisinin 6z pesosind vo
xalqina sadiqliyi va s. prinsiplori asas meyar kimi qabul etdiyini bildirirdi. Heydor Oliyev
Azorbaycanda biznes miihitinin saglamlasdirilmasi {i¢iin mévcud biirokratik angollorin aradan
qaldirilmasini, bu sahodo soffaflifin tomin edilmosini, korrupsiyaya qarst qoti miibarizo
aparilmasini miivafiq gémriik xidmoti qarsisinda bir vozifo kimi iroli siiriirdii.

Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin ‘“Azaorbaycan Respublikast Dovlst Gomriik
Komitasinin strukturunun vo Osasnamosinin tosdiq edilmosi haqqinda” 1998-ci il 27 oktyabr

tarixli Formani ilo Azarbaycan Respublikast DGK-nin yeni ©sasnamasi va toskilati strukturu
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tosdiq edildi. Yeni Osasnamonin 1-ci bondino asason Gomriik Komitosi morkozi icra organi
adlandirildi, yoni onun statusu nazirlik statusuna boraborlosdirildi. Bundan olavo, yeni
Osasnamods  GOmriikk Komitesinin vazifs, hilquq ve funksiyalarini daha aydin vo ohatali
sokildo tosvir edilirdi (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi
Dovlot Gomriik Komitasinin strukturunun vo 9sasnamasinin tosdiq edilmosi hagqinda” 1998-
ci il 27 oktyabr tarixli Formani, 1998). Gomriik xidmati toraofindon gomriik siyasatinin faal
hayata kegirilmasi, xidmatin somarali faaliyyetinin tomin edilmasi ii¢iin Respublika Prezidenti
Heydor Sliyevin 1995-ci il 1 may tarixli 170 ndmrali Serancami ilo Komitonin kollegiyasinin
torkibi tosdiq edildi. Komitonin sodri, birinci miiavini vo miiavinlori, Gomriik Nozaratinin
Toskili Bas Idarosi, Gomriik Qaydalarinin Pozulmas1 vo Qagagmalciligla Miibarizo Bas
Idarosi, Bas Maliyyo-Tarif Idarosi vo Kadrlar Idarasinin roisleri, hamg¢inin Nax¢ivan MR
Gomriik Komitosinin sodri vo Baki Bas Gomriik Idarasinin raisi kollegiyanin torkibina daxil
edildi (Quliyev, 2015, s. 42). Azorbaycanin olverisli geosiyasi movqeyi, zongin tobii
ehtiyatlar1, kapital qoyuluslarinin perspektivli golocoyi ABS is adamlarim1 todricon
Azorbaycana colb edirdi. Heyder Sliyevin isloyib hazirladig1 xarici iqtisadi siyasat xotti ABS
Kongresindo vo Senatda Azorbaycani dostokloyon qiivvalorin foaliyyetini canlandirdi. Holo
1994-cii ilin iyulun 16-da Senatin biidco komissiyasi 1995-ci il ligiin MDB 6lkoalorino maliyyo
yardimi mosalslorini miizakire edorkon Azorbaycana da humanitar yardimin gdstorilmosini
tomin etmok mogsadi ilo “907-ci diizolis”1 yumsaltmag: toklif etmisdi. Neft miiqavilslori
imzalanmasi, neftin ixrac marsrutlart vo Xozor donizinin statusuna aid problemlorin
miizakirosindo Azorbaycan Respublikasi bir nov ABS-1n strateji partnyoruna cevrildi. ABS-
Azorbaycan miinasibatlorinds osasli donilis mohz 1996-c1 ilin yanvarindan 6ziinii géstormayo
basladi. Heydar ©liyevin ABS prezidenti B.Klinton, homginin bir sira niifuzlu konqresmen va
senatorlarla goriislori, iki 61ko arasinda parlamentlorarasi slagslorin genislonmosi, ABS-1n neft
kompaniyalariin neft miiqavilolorindo foaal istiraki vo s. amillor Azorbaycanla iqtisadi
olagolorin geniglonmasine sabob oldu. 1997-ci ilin fevralin 18-do Vasingtonda “Azorbaycan:
kommunizmdon demokratiyaya, neft istehsalinin artmasina dogru” modvzusunda kegirilon
konfransin miihiim shomiyyati oldu. Konfransda Azarbaycani ARDNS-nin vitse-prezidenti
[Tham Bliyev vo Azarbaycanin ABS-daki sofiri Hafiz Pasayev tomsil edirdi. Konfransda ABS
torofindon iso ke¢mis miidafio naziri R.Ceyni, habels “Yunokal”, “Britis eyryerz”, “Amerikon
Telefon ond Teleqraf”, “Ekson”, “Oksidental”, “Sevron”, “Boinq” va digor iri sirkatlorin
rohborlori istirak edirdi. 1997-ci il iyulun 29-da Heydor Oliyev ABS-a ilk soforinds
“C.P.Morqgan” bankinda Amerika-Azorbaycan Ticarot Palatasi vo Anlasma Togkilat1 isgiizar

surasinin iizvlori, ABS-1n Ticarot Nazirliyinin omokdaslar1 ilo goriisii cox faydali oldu.
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Azorbaycanda son illor aparilan iqtisadi islahatlarin naticolori hagqinda sorh veron Heydor
Oliyev geyd etmisdi ki, iqtisadiyyatimiz bazar yolu ilo inkisaf etdirilir, 6zallogdirmo programi
ardicil surotdo hoyata kecirilir vo xarici O0lko votondaslari bu prosesdo Azorbaycan
votondaslari vo sirkatlori ilo boraber asaslarla istirak eds bilirlar.

Bu todbirlorin naticosi olaraq xarici ticarat dovriyyoesinin hocmi 40 faiz artmisdi. Ogor
1989-cu ildon baslayaraq Azorbaycanin sonaye, kond tosorriifati istehsali, limumon
iqtisadiyyati get-gedo asagi diislirdiiso, 1996-c1 ilin yekunlarina gors, aparilan islahatlarin
ilkin naticasi olaraq senaye istehsalinda sabitlik yaranmis, kond tasarriifati istehsali tizra artim
3 faiz, UDM iizro iso 1,2 faiz olmusdu. Gériisdo istirak edon amerikali is adamlar1 vo
maliyyacilorino hayata kegirilon iqtisadi islahatlarin noticosi kimi UDM-nin artiminin qisa
miiddat orzinds 5,2 faiza ¢atacagi bildirilmisdi (Quliyev, 2015, s. 331).

2. Gomriik sisteminda aparilan islahatlar

Gomriik isi sahoasindo aparilan islahatlar qisa zaman kasiyindo 6z Ustlinliyilinii gostormis
oldu. Azarbaycan ddvlatinin diinya 6lkolori ils ticarstinin inkisafinda irsliloyis 6ziinii gdstordi,
onun cografiyasi ciddi sokilde doyisdi. ©gor miistoqillik alde etdikdon sonraki ilk illords idxal
vo ixracin bdyiik hissosi asasen Tiirkiys, Iran vo MDB &lkaleri ilo aparilirdi. Sonraki illarde
xarici ticarat dovriyyesinde inkisaf etmis olkolor iistiinliik toskil etmoyo basladi. Olkomizlo
ticarot omoliyyatlarina calb edilon 6lkslorin say1 daha da artdi. Daha ¢ox ixrac potensialina
malik olan, bizim mohsullara daha olverisli qiymat 6doyon, ¢oxsayli ticarot olagalori aparan
va catdirilma prosesing olverisli goraiti tomin edon 6lkolori segmok imkan1 geniglondi.

Gomriik 151 sahosindo omokdasliq iqtisadi diplomatik olagslorin nizamlanmasinda
miistosna rola malikdir. Bu siyasoto uygun olaraq Azorbaycan Respublikasida gdmriik isi
daha da tokmillesdirilir, milli gdmriik sisteminin beynolxalq gémriik sistemino inteqrasiyasi
istigamatindos tadbirlor hoyata kegirildi. Gomriik siyasati konkret olaraq iki iqtisadi masalonin
hallina: 1) gomriik galirlorinin miimkiin qader artirilmasina va 2) 6lkonin miisbat xarici ticarot
balansiin formalagmasina yonosldilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin gomriik isinin inkigaf
etdirilmasinin prioritet istiqgamatlorini gomriik qanunvericiliyi pozuntularinin garsisinin
alimmasi, basqa hiiqug-miihafizo orqanlart ilo birlikdo qagagmalgiliq hallarimin qarsisinin
alimnmasi, gomriik 6donislori texnologiyasinin vo onlarin biidcoys daxil olmasina nazarst vo
valyuta nozarotinin giiclondirilmosi, gomriik nozarotindo miiasir texnologiyalarin tatbiq
edilmasi idi.

Heydor Oliyev Azorbaycanin dovlot miistoqilliyinin 11-ci ildoniimiino hosr edilmis
tontonali morasimdoki nitqinde gomriik siyasoti sahasinde qazamilmis miiveffaqiyyati

dayarlondirarak iqtisadiyyatimizin inkisafinda boyiik rol oynadigini vurguladi. Onun ¢ixisinda
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xarici ticaratin liberallasmasinin boyiik natico verdiyi faktlarla gostorilir: “Masoalon, 5-6 il
bundan 6nco Azorbaycana hor sey xaricdon gotirilirdi. Biz xarici ticarot sahasindo daha ¢oX
idxal edirdik, nainki ixrac. 1996-2001-ci illords xarici ticarat dovriyyesi 2,4 dofs artaraq 2,2
milyard dollara ¢atibdir. Hom do ixracin hocminin daha siirotlo artmasi miisahido olunur”
(Oliyev, 2002, s. 1-2). Bazar miinasibotlori iqtisadi sistemi soraitindo Azorbaycan
Respublikasinin  uzunmiiddotli inkisaf perspektivlorini oks etdirocok milli inkisaf
strategiyasinin iglonib hazirlanmasi zoruriliyini imummilli lider Heydor ©liyev 2001-ci ilds
ABS Ticarot palatas1 idaro Heyoti iizvlori ilo goriisiindo sdylomisdi. Bu illor orzindo xarici
ticarat olagolorinin strukturu da doyismisdi: idxalin imumi hacmindo respublikaya gatirilon
orzaq mohsullarinin xiisusi ¢okisi 1993-cii ildo 21,2 faiz, 1995-ci ildo 41,6 faiz oldugu halda,
2000-ci ildo bu gostarici azalaraq 19,0 faiz, 2003-cii ilds iss 16,0 faiz togkil etmisdi. 2003-cii
ilin xarici ticarat dovriyyssinin 77,3 faizi uzaq xarici dovlstlorin, 22,7 faizi iso MDB
dlkolarinin payma diisiirdii. Azerbaycanin xarici ticarot alagelorindo italiya (27,2 faiz), Rusiya
(7,0 faiz), Fransa (5,8 faiz), (Tiirkiys (5,6 faiz), Birlogsmis Kralliq (3,8 faiz), ABS (3,7 faiz) vo
Almaniya (2,9 faiz) onciil yer tuturdu. Idxal-ixrac omoliyyatlarinda iran, Israil, Isvecra,
Giirciistan, Qazaxistan vo Tiirkmonistan da ytiksok xiisusi ¢okiye malik idilor. Azorbaycandan
ixrac olunan mohsullarin 65,7 faizi, idxalin iso 32,0 faizi Avropa Birliyi 6lkolorinin payina
diisiirdii. Biitovlikds, Azorbaycan Respublikasi 124 6lko ilo ticarot olagolori yaratmisdi,
halbuki 1996-c1 ildo bu 6lkalarin say1 comi 55 olmusdu (Azorbaycan Respublikasinin statistik
gostaricilori, 2004, s. 666-667). Azorbaycanda azad bazar iqtisadiyyatinin togokkiil tapmasi
liclin sarbast rogabati tomin edon normativ-hiiquqi aktlar qobul edildi, xarici investisiya
haqqinda qanunvericilik bazas1 formalasdi. ©lverisli maliyyo-gémriik vo vergi rejiminin,
miivafiq daxili bazarin olmasi, 0zollosdirma prosesinin ugurla aparilmas: xarici
investisiyalarin 6lkomizo axinina sorait yaratdi. Bels ki, tokco 1995-2003-cii illor orzindos 6lko
igtisadiyyatina 16640,2 mln. ABS dollar1 hocmindo investisiya qoyulmusdu ki, bunun da
12393,0 min. ABS dollarini, yoni 74,5 faizini xarici investisiyalar togkil etmisdi. 2001-2003-
cii illordo isa 6lkays xarici investisiya axininin siirotlonmasi davam etmisdir.

Belo ki, homin illordo 6lks iqtisadiyyatina 6600,0 mln. ABS dollar1 hocminds xarici
investisiya qoyulmusdu ki, bu da biitovliikde 1995-2003-cii illords iqtisadiyyata colb olunana
xarici investisiyalarin 53,3 faizini togkil etmisdi. Bu illor orzinds tokca neft sonayesine 8642,2
min. ABS dollar1 hocminds xarici investisiyalar colb edilmisdir. Gostoricilordon tam aydin
olur ki, birbasa investisiyalarin 6lks iqgtisadiyyatina axin1 prosesi dinamik xarakter almis vo

milli igtisadiyyatimizin sigrayish inkisafina miisbat tosir edon amils ¢evrilmisdi. Azarbaycan
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igtisadiyyatina yonoldilon xarici sarmayalorin i¢orisindo birgo miiossisalor vo xarici firmalarin
rolu artmaqda idi.

1995-2003-cii illorde xarici firmalarin sarmayolori 1885,5 min. ABS dollar1 hacmindo
olmusdu. Bu, 6lks iqtisadiyyatina colb olunan biitiin xarici investisiyalarin 15,2 faizini toskil
edirdi. Xarici investisiyalar ABS, Boyiik Britaniya, Tiirkiyos, Rusiya, Norveg, Yaponiya,
Almaniya, Fransa, Iran, Italiya, Isve¢ro vo Soudiyys Orobistanindan daxil olurdu. Homin
miiddotdo Tiirkiyo firma vo sirkotlori Azorbaycana 539,2 min. (28,6 faiz), Boyiik Britaniya
firmalar1 368,8 min. (19,6 faiz), ABS — 339,9 min. ABS dollar1 (18 faiz) vesait qgoymusdu.
2002-ci il aprelin 1-no olan molumata goro respublikada tamamilo xarici kapitalla isloyan
miiossisalorin say1 1946, miistorok miiossisalorin say1 iso 435-0 ¢atmisdi (Cavadov, 2005).
Yeni iqtisadi miinasibatlor soraitindo dovlotin iqtisadi dirgalisinin tomin olunmasinda xarici
investisiyalar osas yerlordon birini tutur. Beynolxalq tocriiba gostorir ki, 6lkado olverigli
investisiya miihiti yaratmagqla, xarici kapitalin 6lkoys axinina, onun diinya iqtisadi sistemino
inteqrasiyasina, rogabato davamli mohsul istehsalina vo an vacibi isa siiratli iqtisadi inkisafa
nail olmaq miimkiindiir. Bazar iqtisadiyyatina kegidin ilkin morhslosindo yaranan bohran
hallar1 vo daxili maliyys vosaitinin ¢atismazligi, hor seydon ovval dlkoyo xarici investisiya
axininin siiratlondirilmosini talob edirdi. Lakin boazi dovlot organlarinin momurlari torafindon
xarici sirkatlor garsisinda yaradilan siini maneslor, korrupsiya vo digor monfi hallar 6lkoyo
investisiya axinini zoiflodirdi. Heydor Sliyev 2000-ci ilin aprelin 13-do Baki Hava Limani
kompleksinin isi ilo alaqadar Prezident Sarayinda kecirilon miisaviradoki yekun nitqinds 6lko
iqtisadiyyatina xarici investisiyalarin colbi sahasindo ¢ox boyiik nailiyyatlorin olmasini qeyd
etmoklo yanasi, eyni zamanda, bu iso angoal tdrodon momurlara ciddi xobardarliq etmisdi: “...
bir daha hamin1 xobardar edirom, - bilin, bizim 6zal sektorun inkisafina gorait yaradin. Xarici
investisiyalarin Azorbaycana golmasino mane olmayin, onun garsisint almayin, ona sorait
yaradin, komok edin. Belo olan halda iqtisadiyyatimiz inkisaf edacakdir, xalqumizin rifahi
yaxsilasacaqdir, sizin 0ziiniiz, hor biriniz daha yaxs1 yasayacaqsiniz” (Sliyev, Miistoqilliyimiz
obadidir, 2009). Azorbaycan iqtisadiyyatina hom yerli, hom do xarici sormayolorin calb
olunmas1 mogsadilo olverisli investisiya miihiti yaradilmasi hoyati masolo idi. Olka bascist
Azorbaycanda foaliyyot gostoron ayri-ayr1 miiassisalorin voziyyeti vo inkisaf perspektivlori ilo
yaxindan maraqlanir, onlara 6z islorini yiiksok soviyyade qurmalari iiclin miivafiq qorarlar
qabul edirdi. Bu sahads yerli vo xarici is adamlart ilo kegirilon goriislorin ¢ox bdylik rolu oldu.
Bu gorarlar sahibkarlar torafindon raziliqla qarsilandi vo naticads investisiyalarin artmasina
tosir etdi. Qeyri-neft sektoruna xarici investisiyalarin colb edilmaosi ii¢lin aparilan investisiya

miisabiqolori noticesinde xarici investisiyali birgs miiossisolor Azorbaycan iqtisadiyyatinin
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inkisaf etdirilmosindo, yeni miiassisolorin, is yerlorinin agilmasinda miihiim rol oynadi,
Olkomizo diinya standartlarina cavab veron yeni, on miikommaol texnika vo texnologiya ilo
borabar, hom do miiasir idarogilik, yeni tosorriifatciliq metod vo isullart gotirildi. Bu
miiossisalords yaradilan yiliksok keyfiyystli vo roqabat gabiliyyatli mallarin diinya bazarina
cixarilmast  liclin -~ gomrilk rejimi  vo prosedurlari, ixrac nozaroti qaydalarinin
sadalosdirilmasina stimul verdi.

Azorbaycan Respublikasinin uzaq xarici 6lkalorlo aqgrar ixracin hacmi ogor 1995-ci ilds
113,0 mln. ABS dollar1, 2000-ci ilde 59,6 mln. ABS dollar1, 2003-cii ilds isa 54,0 min. ABS
dollar1 olmusdu. MDB 6lkalorine aqrar ixracin soviyyasi 1995-2000-ci illorde 9,8 min. ABS
dollar1 hocminds azalsa da, bunun oksino olaraq, 2000-2003-cii illorde iso 77,4 miIn. ABS
dollar1 6tmiis vo ya 3,2 dofo artmisdi. 2000-2003-cii illords MDB-yo pambiq ixracinin
hocmini 6,2 dofs artirmaq miimkiin olmusdu. Biitlin bunlar, 6z ndvbesindo gdémriik
daxilolmalarimin hacminin dofalorle artmasi demok idi. Aqrar sahados xarici iqgtisadi alagolorin
tonzimlonmasi masalalori do gémriik xidmatinin digqqst morkazinds olmusdur. Respublikamiz
miistoqillik aldo edonadok kond tesorriifati vo orzaq mohsullarini morkozlosdirilmis bolgii
osasinda yalniz miittofiq respublikalara gondorirdi. Lakin miistoqilliyin ilk illorinds Rusiya
Federasiyasi istisna olmaqla, homin dovlstlorlo alqi-satqr miinasibatlori mohdudlasdi, digor
yaxin vo uzaq xarici dovlatlorls kond tesarriifati vo arzaq mohsullari ixract hacmi xeyli artdu.

Gomriik statistikasina gora, 1999-2003-cii illorde 6lkomize orzaq mehsullarmin idxali
artsa da, onun timumi idxalda xiisusi ¢okisi ilbail azaldi. Belo ki, agor 1999-cu ildo bu
gostarici 20,1 faizini togkil etmisdiso, 2003-cii ildo 11,8 faizodok asagi diismiisdii. Bununla
barabar, 1999-cu ilo nisbaton 2003-cii ildo orzaq mohsullarinin ixract 2,1 dofo artmigdi.
Aragdirmalar gostorir ki, 2002-ci ildo 6lkoyo idxal olunan osas orzaq mohsullarindan 657,2
min ton taxilin 458,2 min tonu vo ya 69,7 faizi Qazaxistan Respublikasinin, 183,0 min tonu
vo ya 27,8 faizi Rusiya Federasiyasinin, 16 min tonu vo ya 25 faizi ABS-1n payina diisiirdii.
Olkoys daxil olan bugda ununun 42 faizi Tiirkiyadon, 42 faizi ABS-dan, 4,5 faizi iso Rusiya
Federasiyasindan daxil olurdu. Sokor idxalinda Ukrayna (45,7 faiz), Braziliya (23,5 faiz),
Rusiya (11,2 faiz) vo Giirciistan (7,8 faiz) asas ticarot torofdaglar1 idi. Kartof idxalinin 81,6
faizi Iranm, 9,9 faizi Rusiyanin vo 7,3 faizi Tiirkiyonin payna diisiirdii (Mommaodova, 2005).
Danilmaz faktdir ki, kond tosarriifati istehsalindaki 1990-c1 ilden baglayan tonazziil vo bohran
hallar1 sobabindon daxili bazarda arzaq mallarina koskin olan telabati yaranmigdi. Bu vaziyyat
idxal edilon orzaq mohsullarinin miqdarinin artmasina sobab olmusdu. Xaricden yeyinti
mohsullariin alinib-gatirilmasi xeyli yiiksaldi. Bunu homin illorin gémriik sonadlori ds tasdiq

edir. Yeyinti mohsullarinin istehsal hacminds kaskin azalma bas vermis, 6lkays xaricdon
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keyfiyyotsiz orzaq mohsullarinin idxal artdi. Toossiif ki, insan orqanizmindo miixtalif fosadlar
yaradan keyfiyyotsiz orzaq mohsullarinin gotirilmosinin garsisinin alinmasi sahosindo yeni
yaradilan milli gdmriik xidmatinin rolunun artirilmasi tolab olunurdu. Bu istigamatds normal
gomriik nozaratinin aparilmasi li¢iin zaruri texniki avadanliq va cihazlar da yox doracasinda
idi. Xarici 6lka rohbarlari vo beynoalxalq qurumlarin niimayandalori, xarici is adamlar1 va yerli
sahibkarlar ilo goriislorindo, miixtolif beynolxalq todbirlorde etdiyi ¢ixis vo nitqlorinds ulu
ondor Heydor Oliyev iqtisadi olagelorde baraborhiiquqlu, qarsiligli-faydali amokdasligin,
ortaq maraq vo monafelorin qorunmasi, faydali omokdasliq iiclin perspektivli yollar
axtarilmasi vo hoyata kecirilmosi vo qarsiligl tohliikasizliys riayat edilmosinin zoruriliyini
gostorirdi. Azarbaycan Respublikasinin aldo etdiyi tarixi tocriibo bir daha tosdiq edir ki, dovlot
miistaqilliyinin méhkomlondirilmasi, 6lkslorin bir-birindon asililiginin getdikco giiclonmaosi,
bazar igtisadiyyatina kegidlo slagadar olaraq meydana ¢ixan problemlorin miirakkoblogmasi,
har seydon ovval milli igtisadiyyatin formalagsmast vo 6lkonin beynolxalq omok bolgiisiindo
istiraki xarici iqtisadi foaliyyatinin konseptual asaslarinin iglonilib hazirlanmasindan asili idi.
Artiq 2003-cii ildo Azorbaycan Respublikasi 124 dovlstls ticarst amsliyyatlar aparirdi.
Gomriik statistikasina osason, xarici ticarot dovriyyesinin hacmi 5218,1 mln. ABS dollar
soviyyasina yiiksalmis, o climlodon idxal 2626,4 min. dollar (50,3 faiz), ixrac 2591,7 min.
dollar (49,7 faiz) toskil etmisdi. Xarici ticarat alagalorinin 77,3 faizi, o ciimlodon idxalin 67,6,
ixracin 87,1 faizi uzaq xarici dovlotlorlo aparilmisdi. 2003-cii ilin naticalori tosdiq edirdi ki,
Azorbaycanin xarici ticarot dovriyyesindo Italiya (27,2 faiz), Rusiya (10,2 faiz), Fransa (7,0
faiz), Turkiys (5,8 faiz), Birlosmis Kralliq (5,6 faiz), ABS (3,8 faiz), Tiirkmonistan (3,7 faiz),
Almaniya(3,4 faiz) vo Qazaxistan (2,9 faiz) paya malik olmusdu. Xarici ticarat slagolorinin
intensiv suratdo aparilan olkolorlo gdomrilk miinasibotlori daha da inkisaf etdirilmosi {iglin
miivafiq layiholor hoyata kegirilirdi (Azorbaycan Respublikasinin statistik, 2004, s. 666).
Iqtisadi islahatlarin hoyata kegirilmosi iigiin miinbit soraitin yaradilmasi, neft miigavilalorinin
imzalanmasi, xarici investisiyalarin 6lko iqtisadiyyatina calb edilmosi vo diinyanin gabaqcil
Olkalari ilo iqtisadi slagalorin dorinlosdirilmesi timummilli lider Heydor Sliyevin bu sahado
faaliyyotinin naticasi idi. Ulu dndor torafindon iglonib-hazirlanmis iqtisad strategiyanin ardicil
surotdo hoyata kecirilmasi noticosinds Azorbaycan Respublikast beynalxalq alomds
movgeyini moéhkamlondirmis miistaqil bir dovlat kimi diinya siyasatinds foallig1 ilo se¢ilmaya
bagladi. 1993-2003-cii illerin tocriibasi tesdiq edir ki, dovlstin beynslxalq iqtisadi olagolor
sahasindo yonoldilon todbirlori sistemi timumi iqtisadi siyasatin torkib hissasi olmusdur vo bu
sahado qobul edilon gorarlar 6lkonin sosial-igtisadi hoyatinin biitiin saholorino miisbat tosiri

gostormisdir. Ulu dndorin xarici iqtisadi olagelor sahasinde iroli siirdiiyli strategiya yalniz
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tosorriifat-ticarot foaliyyotinin vo Olkolor arasinda kommunikasiyalarin genislondirilmosi
demok deyildi. Bu strategiyanin osas xiisusiyyatlorindon biri do Azorbaycan dovlotinin bu
sahoys yeni yanagma torzinin, xarici iqtisadi fealiyystin iqtisadi vo hiiquqi miihitinin daha da
yaxsilagdirilmasi, diinya ticarotindo bizim rolumuzun yeni prinsiplor osasinda
doaqiglosdirilmasi idi (Heydor Oliyev, 2013). Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
“Azorbaycan Respublikasinda ticarotin tonzimlonmasi sahasindo olavo todbirlor haqqinda”
1999-cu il 23 iyul tarixli 160 ndomroli Formaninda yaxin golocokds idxalin somaraliliyin
artirilmasinin asas istiqamatlorindon biri kimi miiasir texnologiyanin va avadanligin totbiqi ilo
istehsalin vo mohsulun keyfiyyotini artirmaqla potensiali yiiksok olan saholorin prioritet
inkisafi, yerli sonaye ti¢lin zoruri olan bozi xammal vo yarimfabrikatlarin idxal qiymatloring
nisboton daha ucuz basa golon istehsalinin toskil olunmasi, xarici kreditlor vo biidco vosaiti
hesabina satinalmalarin somorsli mexanizminin togkili, tenderlorin vo miisabigalorin
kecirilmasi baslica vozifolordon hesab edilirdi.

Bu mogsadla: ohalinin vo miisssisalorin iqtisadi voziyysti nozoro alinmagla diinya
tocriibasinds  genis istifado olunan idxalin miixtolif rejimlorinin (sorhodyami ticarot
konsignasiya, lizinq vo s.) totbiqi; xarici investisiyalari istehsal vo xidmot saholorino
yonoldilmasi; xarici ticarotin somoraliliyin artirilmasi, beynolxalq iqtisadi toskilatlarla, o
climlodon Diinya Gomriik Toskilati ilo ilo amokdashigin genislondirmasi vo bu togkilata gqobul
prosesini  siirotlondirmosi; iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasi i¢iin ilk ndvbado
konsignasiyaya ixrac, kreditlo ixrac vo barter omoliyyatlarinda maliyyo vasaitlorinin vo
mallarin qanunla miioyyon edilmis miiddatlordo gatirilmasine nazarstin giiclondirilmasi,
keyfiyyotsiz mallarin idxalindan miidafio sisteminin islonib hazirlanmasi vo biitiin slaqadar
toskilatlar torofindon sistemli gokildo hoyata kegirilmasi; xarici ticarst foaliyyoti vo onunla
bagli saholori tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarin tokmillosdirilmasi; Azarbaycan
Respublikasinin ticarst siyasotini daxildo vo beynolxalq alomdo yiiksok soviyyodo toblig
etmok mogsadi ilo alagalorin genis va etibarli sabokosinin yaradilmasi v s. todbirlor nozards
tutulurdu.

Respublika Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinda ticaratin tonzimlonmasi sahasinda
olava tadbirlar hagqinda” 1999-cu il 23 iyul tarixli Formani il tosdiq edilmis “1999-2002-ci
illordo Azorbaycan Respublikasinda ticarstin inkisafi tizro Dovlot Programi”nda gostarilirdi
ki, 6lka bdyiik tabii sorvetlors, miinbit torpaqlara malik oldugu halda onun valyuta ehtiyatinin
xeyli hissosi ohalinin ilkin tolobat mallari ilo tochiz olunmasma sorf edilir. Ixracin osasini
enerji dasiyicilart vo xammal mohsullari, idxalin iss asasin1 arzaq mohsullari, ilkin tslabat

mohsullart togkil etdiyinden xarici ticarstin strukturu iqtisadi baximdan somarsli deyildir. Bu
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Programin osas istigamatlorindon birini ixrac potensialinin artirilmasi, ixracin strukturunun
tokmillogdirilmoasi vo Olkonin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin edilmoasi  toskil edirdi
(Azorbaycan Respublikasinda ticaratin tonzimlonmosi sahasindo alave todbirlor hagqinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 iyul 1999-cu il tarixli Formani, 1999). Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin “Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilalorin garsisinin
alimmas1 haqqinda” 2002-ci il 28 sentyabr tarixli 790 nomroali Formani da gémriik orqanlariin
isini yenidon qurmagq ti¢lin strateji xott olaraq miioyyan edildi (Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilalorin qarsisinin alinmasi hagqinda
2002-ci il 28 sentyabr tarixli 790 némrali Formani, 2002).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 20 fevral tarixli 584 némrali Formani
ilo tosdiq edilmis “2003-2005-ci illor tiiglin Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo iqtisadi inkisaf lizro Dovlot Programinda gomriik xidmotino asagidaki
masalalorin hall edilmesi tapsirilmisdi: a) gomriik prosedurlarinin sadslosdirilmesine aid
tokliflorin hazirlanmasi; b) gomriik riisumlart soviyyesinin vo tarif gilizostlorinin sayinin
azaldilmas1 vo tokmillogdirilmasi masalalorinin tohlil edilmasi; ¢) gomriik sahssindo caligan
iscilorin pesokarliginin artirilmasi (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cii il 20
fevral tarixli 584 nomrali Formani ilo tosdiq edilmis 2003-2005-ci illor {igiin Azorbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf iizro Dovlst Proqrami, 2003).

Naticd

Xarici iqtisadi olagolorin  vo ticarot omoliyyatlarinin genislonmosi, homginin yeni
texnologiyalarin va idaragilik tocriibasinin totbiqi, yiiksok ixtisaslt miitoxassislorin miibadilosi,
olverisli sortlorls xarici investisiyalarin calb edilmasi va diinya bazarlarina ¢ixis olds edilmasi
gomriik isinin tokmillosdirilmasini siibut edon amillordir. Belslikls, Ulu 6ndor Heydor Oliyev
torofindon osaslandirilan vo milli gomriik siyasotinin formalagmasina rovac veron ilkin
prioritetlori bunlar idi:

- ixrac olunan mallara goyulan vergiloro yenidon baxilmali, xaricdon daxil olan
mallarin ola bilar ki, bir gisminoe miitloq miioyyon vergi qoyulmali, bir qismi ise vergilordon
tamamilo azad olmalidir;

- ixraca gedon strateji mohsullar bir morkazds toplanmalidir. Strateji mallarin ixraci
masalasi 0lka prezidentinin solahiyyatindo olmalidir. Strateji mohsullarin ayri-ayn toskilatlar
torafindon satilmasina son qoyulmalidir;

- miioyyon olunmalidir ki, bizo no godor valyuta golocok vo no godor gedocok, hansi

mal1 satib no godor valyuta alinacaq vo bu valyutadan neco istifado edilocokdir;
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- valyutadan istifado olunmasi, valyuta gotiron mallarin ixrac1 morkozlosdiril-mali vo
bunlarin hamis1 imumi iqtisadiyyatimizin inkisafina, 6lkonin agir voziyyotdon ¢ixmasina
yonaldilmalidir vo bu magsadle Valyuta fondu yaradilmalidir;

- gomrik idarolorindo ganun pozuntularmin vo gomriikk omokdaslarimin 6z
vozifolorindon sui-istifadosinin qarsis1 alinmalidir;

- i3 adamlar1 TUgiin olverisli sorait yaradilmalidir. Biznesin sorbostliyi hom
igtisadiyyatin inkisafina, ham do xalqin biitlin tabagoalorinin hoyat soviyyasinin yiliksalmasino
komok etmolidir.

Gomriik isi sahosindo son illor orzindo toplanan tocriibo gostorir ki, idxal-ixrac
omoliyyatlarinin hocminin artmasi vo beynalxalq iqtisadi sistema inteqrasiyasinin giiclonmasi
bu sahods qanunvericiliyin tokmillogdirilmasindon birbasa asihidir. Milli  gémriik
qanunvericiliyinin tokmillogdirilmosi vo inkisaf etdirilmasi, eloco do gomriik isi sahasindo
beynolxalq standartlarin totbiq edilmosi isi ardicil olaraq davam etdirilir. Azorbaycan dovlsti
xarici iqtisadi olagolorinin hoyata kecirilmasi mexanizminin daha da tokmillogdirilmasi
prosesindo gomrilk xidmoti organlarinin potensial imkanlarim1 osas vo miioyyanedici
amillorindon biri kimi qobul edir. Miiasir dévrdo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham Oliyevin imzas1 ilo tosdiq edilon program xarakterli sonadlor esasinda 6lkenin davamli
iqtisadi inkisafin1 tomin eds bilon gdmriik siyasoti daha da tokmillosdirilir, milli gémriik
sisteminin Umumdiinya gomriik sistemino inteqrasiyasi istigamotindo todbirlor hoyata

kecirilir. Gomriik golirlorinin artmasi hesabina 6lkonin biidco imkanlar1 daha da genislonir.
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