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KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKU
BAGLAMINDA BASIN HURRIYETININ
SINIRLANDIRILMASI VE HAKLARIN CATISMASI
DURUMU

Restriction of Press Freedom and Conflict of
Rights Situation in The Context of Personal Data

Protection Law

Bayram Dogan*

Oz
Kisisel verilerin korunmasi hakki, tarihi a¢idan yakin bir
gecmiste ortaya ¢ikmis bir haktir. Buna ragmen her giin gelisen
ve degisen diinyanin etkisiyle hak ve ozgiirliikler arasinda ¢ok
onemli bir konuma gelmistir. Tiirkiye’de de kisisel verilerin
korunmas: hakk: diinyadaki gelismelere paralel olarak hizl bir
gelisim gostermistir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, 1982
Anayasasi’'nda 7.5.2010 giinti 5982 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile miistakil bir anayasal hak olarak giivence
altina alinmistir. Basin hiirriyeti ise kisisel verilerin korunmasi
hakkindan daha eski bir tarihe sahip olmakla birlikte giictiniin
giin gectikce artmasina bagl olarak temel hak ve ozgiirliikler
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arasinda denge saglanmasi adina smirlanmasi Onem arz
etmektedir. Zira her temel hak ve 6zgiirliikte oldugu gibi kisisel
verilerin korunmasi hakki ile basin hiirriyetinin de birtakim
smirlar1 bulunmaktadir. Bu smirlar hakkin dogal sinirlarindan
kaynaklanabilecegi gibi hakka disaridan yapilan bir miidahale
neticesinde ya da haklarin birbiri ile ¢atismas1 sonucunda da s6z
konusu olabilir. Calismada kisisel verilerin korunmasi hakki ile
basin hiirriyetinin simirlarini, olagan donemde smirlandirilmasi
ve pratik uyusum cergevesinde haklarm birbiriyle catigmasi
durumu incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Kisisel veri, Basmn hiirriyeti,
Sinirlandirilma, Haklarin ¢atismasi.

Abstract

The right to request the protection of personal data is a
relatively recent right in terms of historical development.
Nevertheless, due to the continuous evolution and changes in
the world, it has gained significant importance among rights and
freedoms. In Turkey, the right to request the protection of
personal data has rapidly developed in parallel with global
advancements. Especially with the constitutional amendment in
2010, it has been guaranteed as an independent constitutional
right. On the other hand, freedom of the press, although having
an older history than the right to request the protection of
personal data, has gained a crucial position among fundamental
rights and freedoms due to its increasing influence over time.
Like any other fundamental right and freedom, both the right to
request the protection of personal data and freedom of the press
have certain limits. These limits might arise from the inherent
nature of the rights themselves, as a result of external
interventions, or from conflicts between rights. In this study, we
will examine the boundaries and limitations of the right to
request the protection of personal data and freedom of the press,
as well as the scenarios where these rights might conflict within
the framework of practical harmonization.
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GiRis

Bireyler sirf insan olmalarindan kaynaklanan birtakim hak
ve Ozgiirliiklere sahiptir. Temel hak ve Ozgiirliikler olarak da
isimlendirilen bu haklar insan haklar1 bashgr altinda

degerlendirilerek wulusal ve wuluslararast hukuk sistemleri
tarafindan koruma altina alinmaktadir.

! Teknolojide yasanan gelismeler ve kiiresellesmenin de
etkisiyle bireylerin sahip oldugu bu haklar zaman zaman
miidahaleye maruz kalabilmekte hakeza bagka hak ve
ozgiirliiklerle ¢atisma igerisine girerek smirlanabilmektedir.
Ancak haklarin sagladigi koruma alanmin tespit edilebilmesi
igin Oncelikle haklarin smirlarmin, haklara getirilecek
sinirlamalarin smirlarmin tespit edilmesi; birbirleriyle ¢atisma
igerisine giren haklar arasinda adil bir dengenin saglanmasi
gerekmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, 1982 Anayasasi’'nda
12/09/2010 tarihinde yapilan referandum sonucu gergeklestirilen
Anayasa degisikligi ile miistakil bir anayasal hak statiisiinii
almakla birlikte 2010 yili Oncesindeki donemde de gesitli
anayasal haklarin kapsami igerisine girdiginden bahisle
anayasal korumadan yararlanmaktaydi. Kisisel verilerin
korunmas: hakk: kimligi belirli veya belirlenebilir bir kisiye ait
ad, soy ad, adres, telefon numarasi; kisinin sosyal iligkileri, ailevi
bilgileri, ekonomik durumu ve buna benzer kisiyi diger
kisilerden ayirt edici bilgileri iceren veriler olarak ifade
edilebilir.?

! Hiisamettin Inang ve Betiil Yazici, “Kavramsal ve Kuramsal Boyutlariyla
Insan Haklar1 ve Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁne Sosyo-Politik Bir Bakis”, Akademik Bakig
Dergisi 70, (2018), 134.

2 Bayram Dogan, Karsilastirmali Hukukta Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel
Verilerin Korunmasi1 Hakki. (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 48-49.
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Kisisel wverilerin korunmasi hakkmin c¢atisma igerisine
girdigi haklardan birisi olan basin hiirriyeti ise diisiince ve ifade
hiirriyeti araclarindan birisi olmakla birlikte ayr1 bir anayasal
hak tegkil etmektedir. Diistincelerin ifade edilmesinde en etkili
yollardan birisi olan basin, tamamiyla dogru bir nitelendirme
olmasa da 6teden beri yasama, yiiriitme ve yargiyla beraber ayr1
bir erk olarak degerlendirilmektedir. Gergekten de basin yayin
yoluyla kamuoyu olusturulmakta, insanlar bilgilendirilmekte
veya yonlendirilebilmekte dolaysiyla propaganda ve cesitli bilgi
aktarim yollariyla genis kitlelere hitap edilmektedir.3

Demokratik toplumlarda 6nemli bir yere sahip olan basin
hiirriyeti, kamu yarar1 bulunan konular hakkinda kamuoyu
olusturmak, halk: bilgilendirmek gibi islevlere sahip olup basin
hiirriyetinin kullanilmasi veya basin faaliyetleri sirasinda kisisel
veri niteligi tasiyan bilgilerin kamuoyuyla paylasilmas: veya
kigisel verilerin kaydedilmesi gibi hukuki sonu¢ doguran islem
veya eylemler s6z konusu olabilmektedir.* Bu gibi durumlarda,
haber verme ve elestirme hakki ya da gorevi bulunan basinin,
kisisel verilere miidahale teskil eden ya da kisisel verilerin
korunmas: hakkini ihlal eden eylemleri s6z konusu olmaktadir.

Diger temel hak ve hiirriyetlerde de oldugu iizere kisisel
verilerin korunmas: hakk: ile basin hiirriyetinin de simrlar
bulunmaktadir. Bu simrlar Anayasa metninin kendisinden
kaynaklanan smirlar olabilecegi gibi Anayasa'min 13.
maddesinde  diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin
smirlandirilmasi rejiminin uygulanmasi neticesinde de meydana
gelebilir. Buna karsin temel hak ve hiirriyetlerin

3 Zeynep Hazar, “Basin Ozgiirliigii ve Ulusal Giivenlik”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1-2, (2013), 1526.
* Mehmet Besir Acabey, "Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Bu Ozgﬁrlﬁgi'm Bir Sinir1 Olarak
Kisilik Hakk: Freedom of Press and Personal Rights as the Limits of It", Yasar
Universitesi E-Dergisi, 8 (Ozel), (2013), 8.
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smirlandirilmasi rejiminde 2001 yilinda® koklii bir degisiklik
yasanmistir. Bu degisiklik 6ncesi donem katmerli sinirlandirma
sistemi olarak adlandirilmakla birlikte genel sinirlandirma
sebeplerine dayanilarak temel hak ve Ozgirliiklerin
sinirlandirilmasi miimkiindiir. 1982 Anayasasi’'nda 3 Ekim 2001
tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligi ile genel
simirlandirma  sebeplerinin  kaldirilmas:  iizerine katmerli
stnirlama uygulamasidan farkl bir yontem benimsenerek Tiirk
anayasalarinda ilk kez wuygulanan kademeli smirlama
uygulamasma baslanmis olup temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasinda yeni bir doneme gegilmistir.®

Basin hiirriyeti ile kisisel verilerin korunmas: hakkmmn
smirlarini ve koruma alanmin kapsamini ortaya koymak igin son
olarak, iki hakkimn birbiri ile ¢atismasi durumunda anayasal
haklardan birini digerine tercih etmeksizin ve birini digerinin
karsisinda uygulanamaz kilmadan, her somut durum 6zelinde
tartim ve dengeleme iglemlerini yaparak adilane bir dengenin
saglanmas1 yoluna, diger bir deyimle pratik uyusum ilkesine
bagvurulmas1  gerekmektedir. Pratik uyusum ilkesinin
uygulanmasi sonucu birbiri ile ¢atisma igerisine girmis olan
haklarm en iist diizeyde uygulanmasi saglanarak haklara islerlik
kazandirilmaktadir.

5 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla, 1982 Anayasasi’nin toplam 33
maddesinde degisiklik gerceklestirilmistir. Anilan degisiklikler hakkinda
ayrmtili bilgi icin bkz., H. Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisiklikleri
Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi”, Anayasa Yargisi 18
(1), (2002), s. 111-149; Mehmet Saglam, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa
Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri Maddede Higbir Sinirlama
Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak Ve Ozgﬁrlﬁklerin Sinir1 Sorunu”,
Anayasa Yargist 18 (1), (2002), s. 0-0; Hikmet Tiilen, “3.10.2001 Tarihli ve 4709
Sayili Kanunla Yapilan Anayasa Degisiklikleri Uzerine Genel Bir
Degerlendirme, AUEHFD, 5 (1-4), (2001), s. 191-243.

¢ Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku 17. Bask. (istanbul: Beta Yayinlari, 2014),
239.
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I. KiSiSEL VERi KAVRAMI ilLE KiSiSEL VERILERIN
KORUNMASI HAKKI

Veri, Bliyiik Tiirkge Sozliigtinde “bir arastirmanin, bir
tartismanin, bir muhakemenin temeli olan ana o6ge; muta, data, done”
seklinde tanimlanmistir” Bazi sozliiklerde ise veri, bilginin
islenmemis hali olarak tanimlanmaktadir. Yine bazi kaynaklarda
veri kavramiyla kast edilenin kendisinden sonug g¢ikarilmasi
miimkiin ya da kendisinden sonug ¢ikarilmis olan bilgi oldugu
ifade edilmistir. Kisisel veri kavrami ise veri kavramindan daha
dar bir alani ifade etmektedir. Yakin denilebilecek bir tarihte
hukuk diinyasinin giindemine girip kiiresellesmenin ve internet
cagimin da etkisiyle giinden giine artirmis olan kisisel veri
kavrami bireylerin hayatinda daha hassas bir hale gelmistir.
Kisisel veri kavrami; gercek bir kisinin kimligini agiklayan veya
bu kisiyi diger kisilerden ayirarak belirgin hale getiren ya da bu
kisiyi diger kisilerden ayirabilmek icin yeterli bilgiyi iceren her
tirlii bilgiyi kisisel veri olarak tasvir etmek miimkiindiir.?
Hakeza s6z konusu bilgi tek basma bu kisiyi diger kisilerden
ayirabilmek igin yeterli bilgiyi icermese bile baska verilerle
birlikte kisiyi tanimlayabiliyorsa yine kisisel veri kabul
edilmektedir.

6698 sayii Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun
(KVKK) 3. maddesinin d fikrasinda ise kisisel veri; “kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi...” olarak
tanimlanmugtir.  Goriildiigti tizere kisisel veri kavraminin
igerisinde iki unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar: Bilgi ile kimligi
bilinen yahut tespit edilebilir insana dair unsurlardir. Bu iki
unsurun varhigi halinde ilgili bilgi, kisisel veri olarak
tanimlanarak kisisel verilere iliskin hukuka tabi olacaktir. Bir
gercek Kkisinin fiziki, ekonomik, sosyal, psikolojik vb.

7 Tuark Dil Kurumu (TDK) Biiyiik Tirkge Sozligii igin  bkz.
https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 11.08.2023).

8 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast. (Istanbul:
Beta Yaynlari, 2008), 3-5.
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ozelliklerine isaret eden ad, soyad, dogum tarihi, saglik durumu,
egitim durumu, hobileri, parmak izi, konum verileri, kendilerine
ait kimliklerini ele verecek sdylemleri® gibi hususlar1 igeren
veriler kisisel veriler kapsamina girmektedir. Anayasa
Mahkemesi (AYM) kisisel verilerin korunmasi hakk:
kapsaminda vermis oldugu bazi kararlarda bu hakkin tanimina
yer vermistir. AYM, yukarida sayilanlarla birlikte aileye ait
bilgiler, genetik bilgiler, IP adresi, kisiye ait konum bilgilerinin
de kisisel veri kapsamina girecegini ifade etmistir. Giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sirasinda kisiye 6zel hayat, is
hayati, sosyal hayati veya ailesi ile ilgili sorular sorulmasini dahi
Mahkeme, kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlali olarak
degerlendirmistir.® Ozetle yapilan tanimlamalar bize
gostermektedir ki insanin insan olmak sebebiyle kendisi
hakkinda veya kendisi etrafinda, yine kendisine isaret eden
bilgiler kisisel verilerdir. Kisisel veri kapsamina girecegi
diistiniilen bilginin giincel olmasi ya da ispatlanmis olmasi
kisisel veri olarak tanimlanmasi igin sart degildir.!!

KVKK ile Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi
(GPDR) ilgili maddelerinde yapilmis olan kisisel veri
tanimlarindan hareketle kisisel veri taniminin kapsamina sadece
gercek kisilerin girdigi diistincesi 0gretide baskin olan gortistiir.
Ancak Ogretideki bir diger goriise gore kisisel veri kavraminin
kapsamina tiizel kisilere iliskin bilgilerden olup da kimligi
bilinen, belirlenebilir ya da belirlenmesi miimkiin olmasi
kosuluyla gercek bir kisiye ait olan bilgileri ihtiva eden veriler de

® Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698
Sayil1 Kanun Cercevesinde Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku. (Istanbul: 3.
Baski, On iki Levha Yaymnailik, 2020), 44; ibrahim Toprakl, Omer C)Zkaya:
"Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bir Insan Hakki Olarak Kisisel
Verilerin Korunmas1", Sayistay Dergisi, 124 (33), (2022), 74.

10 AYM, E.2013/2941,11.5.2016; AYM, E. 2014/ 4399, 21.09.2016; AYM, E.
2014/7256, 27.02.2019.

I Gamze Turan Basara, "Kisisel Veri Isleme Sozlesmesi’, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 8 (16), (2020), 59.
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dahil edilmelidir. Bu goriise gore onemli olan sey bilginin tiizel
kisiye ait bir bilgi olmasindan ziyade gercek bir kisi ile
iligkilendirebiliyor olmas1 durumudur. Bu goriise gore kisinin
belirlenebilmesi durumunda ilgili bilgi, kisisel veri kapsaminda
degerlendirilerek mevzuat kapsaminda koruma altina
aliabilecektir.? AYM, 2014 tarihinde, igerisinde bu konuyu
barindiran o©nemli bir karar vermistir. Bu karara gore
Anayasa'nin 20. maddesinde “Herkes...” ifadesi kullamilmistir.
Bilindigi tizere Tiirk hukuku igerisinde iki tiir kisi tanimu
bulunmaktadir. Bunlardan birisi gercek kisi, digeri ise tiizel
kisidir. Anayasa’nin 20. maddesinin madde gerekgesinde agikca
tiizel kisiler disarida tutulmadan diizenleme yapilmis ve
“herkes...” ibaresi bilingli kullanilmistir. Bu dogrultuda tiizel
kisilerin kisisel verilerin korunmasi hakkina sahip olmasi
dolayisiyla mahiyetlerine uygun diistiigii olciide ilgili anayasal
hakkin  sagladigi  gilivencelerden  tiizel kisilerin  de
yararlandirilmasi gerektigi tartisilabilir.’® Ancak hem KVKK'nin
taniminda hem de GDPR’de “gercek kisi” ifadesini kullanarak
tiizel kisilerin kisisel verilerini kapsamamakta agikga gergek kisi
ifadesi kullanilmaktadir. Zira KVKK ve GDPR’ye gore kisisel
veri “gercek kisiye ait” bilgilerdir. Dolayisiyla her iki mevzuatin
kapsami1 da gergek kigilerin Kkisisel verisiyle tanimli ve
smirlidir. '

Kisisel verilerin korunmasi hakki, ilk olarak 1880'1i yillarda
akademik olarak tartisiimaya baslanmistir.’® Kisisel verilerin

12 Volkan Murat Diilger, "Insan Haklari ve Temel Hak ve Ozgiirliikler
Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi', Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5 (1), (2018), 73.

13 AYM, E.2013/84, K.2014/183, 04.12.2014.

14 Hiiseyin Murat Develioglu, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ile Kargilastirmali Olarak Avrupa

Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmasi
Hukuku. (istanbul: On Iki Levha

Yayinailik, 2017), 27-32; Mesut Serdar Cekin, 2020, 25-26.
15 Bayram Dogan, 2022, 15.
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korunmasi hakki kapsaminda ¢ikarilan ilk kanun ise
Almanya'nin Hessen Eyaleti'ndedir. 1970 yilinda yiiriirliige
giren bu kanun Nazi Almanya’sti doneminde yasanan aci
hatiralardan alman dersler neticesinde ortaya ¢ikmistir. Nazi
Almanya’sinda Yahudilere, Cingenelere, engelli ve akil saglig
yerinde olmayan insanlara uygulanan kitlesel siddet ve
soykirimda bu kisilerin kisisel verilerine yapilan miidahale,
diger bir deyimle fisleme ara¢ olarak kullanilmistir. Bu
tecribeden hareketle insan haklarinin giivence altina alinmasi
¢abasinin bir pargasi olarak Hessen Eyalet Meclisi tarafindan
kisisel verilerin giivence altina alinmasi1 konusunda ihtiyaglar:
giderecek bir diizenleme yapilmaya ¢alisilmistir. Bu gelismeleri
Almanya’da, Federal Veri Koruma Yasalar: izlemis, boylelikle
Avrupa’nin en kat1 veri koruma yasalarindan birisi olan yasa
cesitli degisiklikler gegirerek bu giinlere ulasmistir.’® Kisisel
verilerin korunmas: hakkinda ulusal diizeyde c¢ikarilan ilk
kanun ise Isvec¢'te yiiriirliige girmistir. Ancak Isvec, Nazi
Almanya’s: tecriibesine benzer bir tecriibeyle harekete ge¢mis
degildir. Isveg’in son iki yiizyili agkin siiredir kisi 6zgiirliiklerine
ve Ozel hayatin gizliligine onem veren bir yapiya sahip olmasi,
ozgirliik¢li adimlar atarak kisisel verilerin korunmas: hakkinin
ylriirlitk kazanmasinda etkili olmustur.!”

1980 yilina gelindiginde Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) tarafindan taraf {ilkeleri baglayici mahiyette
olmasa da kigisel verilerin korunmasi ve uluslararasi aktarimi ile
alakali “Mahremiyetin Korunmasina ve Kisisel Verilerin Sinir
Otesi Akisina Dair Rehber Ilkeler” adinda rehber ilkeler
yayinlanmistir. Bu gelisme ile kisisel verilerin korunmas: hakki
ilk kez uluslararas: bir platformda dile getirilmis ve kisisel
verilerin korunmasi hakkinda bir¢ok tilkenin {iistiinde ittifak
ettigi prensiplerin ortaya konulmas: saglanmistir. 28 Ocak 1981

16 Metin Turan, Karsilagtirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi. (Ankara:
3. Baski, Seckin Yayinevi, 2020), 303.

7 Jan Lloyd, Information Technology Law 8. Baski. (New York: Oxford
University Press, 2011), 29.
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tarihinde ise uluslararas: alanda ilk baglayici metin olan 108
say1l1 Sozlesme olarak bilinen mevzuat Avrupa Konseyi'ne iiye
iilkelerce imzalanmis 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
de bu Sozlegsmeyi 28 Ocak 1981 tarihinde imzalayan devletlerden
birisidir. 1982 Anayasasi’nin 90. maddesine gore, milletleraras:
anlagmalarin onaylanmasi TBMM tarafindan so6zlesmenin
onaylanmasinin bir kanunla uygun bulunmasi sartina baghdar.
Anayasa’da Dbelirtilen bu sartin saglanmasi, 108 sayil
Sozlesme'nin TBMM tarafindan onaylanmasmin bir kanunla
uygun bulunmasi ise 18 Subat 2016 tarihinde gerceklesmistir. 1
Eyliil 2016 tarihine gelindiginde ise imzalanmasinin tistiinden 35
yili agkin bir siire gectikten sonra Sozlesme Tiirk ulusal
mevzuatinin bir pargasi haline gelmistir.'s

1983 yilma gelindiginde Federal Almanya Anayasa
Mahkemesi ulusal Olgekte olusturdugu etkilerin yaninda
uluslararas1 alanda da kisisel verilerin korunmasi hakkinin
gelecegini etkileyecek ¢ok onemli bir karara imza atmistir. Bu
karara konu olay, Almanya Federal Meclisince (Bundestag) 1982
yilinda c¢ikarilan Niifus Sayimi Kanunu'nun {iilkede neden
oldugu sosyal ve hukuki muhalefet sebebiyle meydana
gelmistir. Yasada kisilerin adlari, soy adlari, ikametgahlar1 ve
medeni durumlarma dair bilgilerin yaninda gelir kaynaklari,
calisma saatleri, egitim durumlar: gibi hususlarin da kayit altina
alinmas1  6ngoriilmiistiir. Ilgili Yasamin Federal Alman
Anayasa’sina uygunlugunu denetleyen Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi 15 Aralik 1983 yilinda verdigi kararda
Yasamin amacimi Anayasa’ya uygun bulmakla birlikte
vatandaglarin hak ve ozgiirliiklerini korumak igin yetersiz
kaldigini, yeterli 6nlemlerden yoksun olan Yasa'nin kisilere ait
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin “bilgilerin gelecegini belirleme
hakki”ni ihlal eder nitelikte olduguna hiikmederek ihlal karar1
vermistir. Bu karar ile anayasal bir hak diizeyinde kisisel

18 Metin Turan, 304-305.
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verilerin korunmas: hakkimi taniyan ilk iilke Almanya
olmustur.”®

1990'da Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “Bilgisayarla
Islenen Kisisel Veri Dosyalarinin Diizenlenmesine Dair Rehber
Ilkeler” adinda rehber ilkeler yayinlanmistir. Bu rehber ilkelerle
birlikte yayimlanan Yonerge'de uluslararas: alanda ilk kez
kisisel verilerin korunmasini saglamak icin bagimsiz nitelikte
yetkili kurumlar olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.0 1995 yilinda
Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu kisisel verilerin
islenmesi ve verilerin serbest dolasimi sirasinda bireylerin
korunmas: igin 95/46/EC sayili Direktif'i yaymmlamigtir. 2000
yilinda yine Avrupa Birligi'nde kisisel verilerin korunmasi
hakkinin gelisimini ilgilendiren gelismeler yasanmigstir. Nice
sehrinde Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ilan edilmis, 2009
yilina gelindiginde Lizbon Anlasmas: ile bu Sart birlik tiyeleri
i¢in baglayici hale gelmistir. Sart’in 8. maddesi kisisel verilerin
korunmas: hakki ile ilgili miistakil bir madde barindirmasi
itibariyle ve kisisel verileri miistakil bir hak olarak saymasi
agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

2001 yilinda Avrupa Konseyi'ne iiye olan {ilkeler ve iiye
olmayan tilkelerden bazilar1 (Uruguay, Senegal, Tunus,
Mauritius) 108 sayili S6zlesme'nin ek protokolii olan 181 sayili
Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sozlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve
Sinir1 Asan Veri Akisina fligkin Protokol’ii imzalamiglardir. Bu
protokolde 108 sayili Sozlesme ile veri giivenligi icin alinan
tedbirler genisletilmistir. Sozlesme’ye taraf olmayan {ilkelere
veri transfer akisi hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Yine
bu Ek Protokol ile taraf tilkelere kisisel verilerin korunmasini
gerceklestirmek iizere denetim yapan yetkili merci olusturma

19 Elif Kiizeci, "Istatistiki Birimler ve Bilgilerin Gelecegini Belirleme Hakki1",
Insan Haklart Yilligi, 32, (2014), 56; ayrintili bilgi i¢in bkz., Oguz Simsek, 2008,
114-119.

20 Bayram Dogan, 2022, 163.
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zorunlulugu getirilmistir. Olusturulmas: kararlastirilan yetkili
merciin haiz olmasi gerekli olan hususiyetler ise Paris
Prensipleri olarak bilinen Birlesmis Milletler Genel Kurul
Karari'nda ortaya konulmustur. Biitiin bu gelismelerin iizerine
Tiirkiye’de 2016 yilinda, Adalet Bakanlig: ile iligkili ve kamu
tiizel kisiligine sahip olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu
kurulmustur.?!

2016 yilina gelindiginde ise 2016/679 Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma Tiiziigi (GDPR) yayimlanarak 25 Mayis 2018
tarihinde ise yiriirliige girmigtir. Tiiziik, Avrupa Birligi
tarafindan 1995 yilindan itibaren uygulanan 95/46/EC sayili
Direktif’in yerini almistir.

Tiirkiye agisindan kisisel verilerin korunmasi hakkinin
tarihine kisaca deginecek olursak yukarida bahsedilenler
haricinde, kisisel verilerin korunmasi hakkindaki en onemli
gelisme 2010 yilinda gergeklesen Anayasa degisikligi ile
olmustur. Bahsedilen bu degisiklik kapsaminda herkes kendisini
ilgilendiren veya kendisiyle baglantili olan ya da olabilecek olan
bilgilerinin korunmas1 hakkina kavusmustur. Bu hakka sahip
olan kisiler, kisisel verileri hakkinda bilgi sahibi olma, istemesi
halinde kisisel veriler hakkindaki kayitlara ulagsma, gerektiginde
bu kayitlarin revize edilmesini, giincellenmesini veya ortadan
kaldirilmasini isteme hakkina sahiptir. Hakeza veri sahipleri bu
degisiklikle, verilerin elde edilis nedenlerine uygun sekilde
degerlendirilip degerlendirilmedigini bilme hakkina da sahip
olmustur. Bu sekilde Anayasa’nin 20. maddesine tigiincii fikra
olarak eklenen kisisel verilerin korunmasi hakki miistakil bir
anayasal hak olarak en {iist normatif degerle koruma altina
alinmistir.

21 Esin Giirsel ve Fatih Diigmeci, "Yapisal Anlamda Tiirkiye Kisisel Verileri
Koruma Kurumu’'na Hi§kin Bir Degerlendirme”, R&S- Research Studies
Anatolia Journal, 1 (2), (2018), 27.
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I1. BASIN HURRIYETi HAKKI

Basin kavrami, basilmis eserler ile duygu ve diisiincelerin
genis halk kitleleri ile paylasilmasin ifade eden bir kavramdir.??
Bu tanmimlamaya gore basmn kavrami igerisine duygu ve
diistinceleri ifade eden kitap, dergi, gazete gibi basilmis eserler
girmektedir.??>  Teknolojik  gelismeler, internetin  hizla
yayginlasmasi, sosyal medyanin giinliik hayatimizdaki
yadsimaz etkisi ile birlikte diigtiniildiigiinde basin kavramiyla
aslinda sanildig1 kadar genis bir alanin ifade edilmedigi
anlagilacaktir. Ogretideki bazi goriiglere?* gore tiim kitle iletigim
araglarin1  “basin” olarak degerlendirmek basin ve basin
ozgurligii  kavramlarmmi  muglaklastiracagindan  hakkin
islerligini ve islevlerini zayiflatacaktir. Bu yoniiyle diger kitle
iletisim araglar1 hakkinda farkli diizenlemeler yapilmasi,
“internet hukuku”, “sosyal medya hukuku” gibi hukuk
dallarimin olusturulmasi; tamaminin “basin” kavrami icerisine
dahil edilmemesi gerekmektedir. Gilintimiizde “yazili basin”,
“gorsel basin”, “internet basimn1” gibi ifadelerle tasnif edilse de
dar anlamda basin kavrami da denilen “yazili basin” kavrami
aslinda basin ile ifade edilen alan1 kapsamaktadir. Ancak, Basin
Kanunu'nda Kanun kapsamina giren unsurlar ifade edilirken
genel tanima ekleme yapilmistir. Basin Kanunu'nun kapsamina
yer verildigi 1. maddesinin 2. fikrasinda “Bu Kanun basilmis
eserlerin basimi ve yayum ile internet haber sitelerini kapsar.”
denilerek Kanun'un gergevesi ¢izilmistir. Buna gore basilmis
eserlerle birlikte internet haber siteleri de Basin Kanunu
icerisinde degerlendirilecektir.

2 Fahrettin Korkmaz, Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii. (Ankara:
Bizim Biiro Basimevi, 2005), 5.

2 Ahmet Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan
Hukuksal Sorumluluk 2. Baski. (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1993),
17.

2% Feyyaz Golciiklii, Haberlesme Hukuku. (Ankara: Seving Matbaasi, 1970), 7;
Hasan Refik Ertug, Basin ve Yayin Hareketleri Tarihi. (Istanbul: Yenilik
Basimevi, 1970), 38.
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Anayasa’da kisi haklarina dahil olan basm hiirriyeti 28.
maddede diizenlenmistir. 28. madde kapsaminda; basinin 6zgiir
oldugu dolayisiyla sansiir edilemeyecegi ayrica basimevi
acmanin herhangi bir izne veya teminata baglh olmadig:
diizenlenmistir. Hakeza anilan madde kapsaminda, devletin
basin ozgiirliiglinii koruma ve saglama ile insanlarin bilgi
edinmeleri igin gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. Basin, hiirriyetgi ~demokrasilerin
devaminin saglanmas: igin bir denetci vazifesi gormektedir.
Anayasa ile giivence altina alman basin hiirriyeti demokratik bir
toplum igin vazgecilmez unsurlardan birisidir. Basin hiirriyeti
ile kamuyu ilgilendiren konularda bilgi aktarimi saglamak,
toplumun sorunlarma veya toplumdaki sorunlu alanlara iligkin
tartismalar meydana getirerek diisiinsel siireci baslatmak,
yoneticileri elestirerek denetimi saglamak gibi kamu yararina
yonelik 6nemli bir iglev yerine getirilir.>

Tarihsel olarak basin 6zgiirliigli hakkindaki ilk gelismeler
Ingiltere’de John Stuart Mill ve John Milton adli diistiniirlerin
yogun ugraslar1 neticesinde kazanilmigtir. Basin ozgiirliigii,
Kralin ve Ingiltere Parlamentosu'nun basili eserlerde
uygulamakta oldugu sansiire karsi miicadele ile baglamistir.
Verilen bu miicadele sonrasinda Ingiltere, Avrupa’da sanstiriin
yasaklandig1 ilk iilke olmustur. Fransa’da ise 1789 Fransiz Thtilali
sonrasi basin hiirriyeti taninmistir. Hakeza basin hiirriyeti, 1793
Fransiz Anayasasina eklenerek anayasal teminat altina
alimuistir.2* Amerika Birlesik Devletleri'nde ise basin hiirriyeti
ilk defa 1776 Virginia Haklar Bildirisinin 12. maddesinde
diizenlenmistir.

10 Aralik 1948 yilina gelindiginde BM Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ilan edilmistir. Beyanname'nin 19.

% Ferhat Yildiz, Tiirk Anayasa Hukukunda Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ. (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2013), 1.

26 Sulhi Donmezer, Basin ve Hukuku 4. Baski. (1stanbu1: Sulhi Garan Matbaasi,
1976), 44.
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maddesine gore fikir ve ifade hiirriyeti ifade edildigi gibi “bilgi ve
fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yayma...” tanimi ile basin
hiirriyetini giivence altina almistir. Ancak Beyanname, diger
metinlerden daha kapsayici bir o6zellik arz etmektedir. Zira
Beyanname sadece basin hiirriyetini degil, kitle iletisim
araclarmin tamamini kapsami igerisine almigtir.?”

1966 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesme kabul edilmistir. Ikiz
Sozlesme olarak da adlandirilan bu Sozlesmeler 1976 yilinda
ylurirlige girmistir. Tlirkiye ise 2003 tarihinde bu sozlesmeleri
onaylamistir. Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi'nin 19.
maddesinde; hakkin her gesit bilgi, diisiince ve kanaati her tiirlii
sekilde arastirarak bilgi sahibi olma ve bilgiyi yayma hiirriyetini
kapsamu igerisine aldig1 diizenlenmektedir. Ayrica bu hakkin
herkes i¢in gegerli oldugu ve herhangi bir kayit ile bagli olmadig1
hiikiim altina alinmistir. Bu maddede agikg¢a basin hiirriyetinden
bahsedilmemis de olsa ifade hiirriyeti bashg1 altinda basin
hiirriyeti de glivence altina alimmuasgtir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1950’de imzalamip 1953’te
yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi insan
haklarinin gelisimi agisindan 6nemli bir gelismedir. Tiirkiye bu
s6zlesmeyi 1954 yilinda onaylamis; 1987 yilinda Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu'na bireysel bagvuruda bulunulmasini, 1990
yilinda ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin zorunlu yargi
yetkisini kabul etmistir. Basin hiirriyeti konusunda Sozlesme’de
acik bir diizenleme olmasa da basin hiirriyetinin 10. maddesinde
diizenlenen ifade hiirriyeti kapsamu icerisinde degerlendirilerek

7 Kaythan Igel ve Yener Unver, Kitle fletisim Hukuku 9. Baski. (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2012), 30.
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hakka iliskin korumalara dahil oldugu gerek doktrinde? gerekse
de AIHM ictihatlarinda® acikca ifade edilmistir.

Osmanli doneminde ise kisi hak ve 6zgiirliiklerine iliskin ilk
diizenlemeleri iceren 1839 Tanzimat Fermani igerisinde basin
hiirriyetine yer verilmemistir. 1857 yilinda yayimlanan
Matbaalar Nizamnamesi ile de kitap ve brosiirlerin basimina
iliskin kurallar getirilmis olup basin hiirriyeti konusu
islenmemistir. 1858 yilinda Fransiz Ceza Kanunu'nun terciime
edilmesiyle basina iligkin hiikiimler mevzuat igerisine dahil
olmus ancak bunlar da basin 6zgiirliigiine iligkin diizenlemeler
degildir. Oyle ki bu Kanun’a dayanarak egitim konusundaki
elestirel bir yazi sebebiyle Agah Efendi’ye ait Terciiman-1 Ahval
gazetesi iki hafta kapatilmistir. Osmanli doneminde basin
ozgurligiine dair ilk diizenleme ise 1864 Matbuat
Nizamnamesi’'dir. Fransiz Basmm Kanunu'ndan uyarlanan bu
Nizamname ile idarenin keyfi tutumlarinin 6niine gegilmesi igin
diizenlemelerde bulunulmustur. Sonrasinda bir dizi sansiir
uygulamasi ongoren diizenlemeler yasanmis, 1876 Kanun-1
Esasi’'nin ilanina kadar bu durum bu sekilde devam etmistir.
Basin hiirriyeti bu diizenleme ile ilk kez anayasal bir giivence
altma alinmistir. 1909 yilinda ilan edilen 2. Mesrutiyet
Donemi’'nde ise Kanun-1 Esasi ile getirilmis olan basin hiirriyeti
daha da genisletilmistir. Anayasal glivenceler olmasina ragmen
szl edilen tarihlerde bazi donemlerde artis gosteren sansiir

8 Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade
Hiirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari. (Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu
Yayinlari, 2001), 129; Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve
1961 Anayasasi 2.Baski. (istanbul: Yenilik Basimevi, 1973), 206.; Enver Bozkurt
ve Siileyman Dost, "Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade
Ozgiirliigii ve Tiirkiye", SDUIIBFD, 7 (1), (2002), 57.

» Hgili AIHM Kkarari igin bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), B.
23927/94 ve 24277/94, 08.07.1999, (Siirek/ Tiirkiye No:4 Karari).
file:///C:/Users/ahmet/Downloads/CASE%200F %20S%EF %BF %BDREK %20 A
ND%20%EF%BF %BDZDEMIR %20%20v.%20TURKEY %20%20[ Turkish%20Tr
anslation]%20summary %20by%20the%20Turkish%20Ministry %200f%20Forei
gn%20Affairs%20(1).pdf, (E.T. 13.08.2023)
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uygulamasinin oldugu da bir gergektir. 1924 Anayasasi, 1909
Kanun-1 Esasi’deki ifadeleri aynen tekrar etmistir. Ancak 1961
yilina gelindiginde basin hiirriyeti konusunda ayrintih
diizenlemelere yer verilmistir. 1982 Anayasasi doneminde ise
basmn hiirriyeti konusunda bir dizi degisiklikler yasanmakla
birlikte en onemli degisiklik matbaalarin izin alma ve mali
teminat sartina baglanmamasi sarti anayasal gilivence altina
alinmistir. Bununla birlikte devlete basin hiirriyetinin hayata
gecmesi konusunda pozitif edim yiikiimliiliigti ytiklenmistir.
1982 Anayasasi ile basin hiirriyetinin 6zel siirlandirma sebebi
olarak diislinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliigii ile bilim ve
sanat Ozgurligii icin getirilen siurlar ongoriilmustiir. Siireli
yaymlarin  “ancak  gecici olarak kapatilabilece§i” yine bu
diizenlemelerden bazilaridir. 2001 yilinda gerceklesen Anayasa
degisikligi ile kanunun izin vermedigi bir dilde yaymn
yapilmasimnin yasak oldugu hitkmii kaldirilmistir. 2004 yilinda
gerceklesen Anayasa degisikligi ile de basin yayin faaliyetinde
kullanilan her tiirlii esya ve malzemenin sug islenmesi igin
kullanildigindan bahisle zorla alikonulamayacag1 ve devletin
miilkiyetine gecirilemeyecegi diizenlenmistir.

. TEMEL HAK VE OzZGURLUKLERIN SINIRLARI VE
SINIRLANDIRILMASI

A. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlari

Temel hak ve Ozgiirliiklerin smiri ile temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmas: birbirinden farkh kavramlardir.
Hakkin smnir1 kavramu ile hak ve 6zgiirliik alaninin disaridan
yapilan bir miidahale ile degil, hakkin bizzat kendisinden
kaynakli olarak kendisine ¢izdigi smirlar ifade edilir.*® Bu
sinirlar anayasal sinirlar/yasaklar, nesnel/objektif smirlar ve
ickin simnirlar olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda hakkin
smir1 denildiginde hakkin bagka bir anayasal hak ya da degerle
catismasi durumunda kendisini goOsteren smirlar1 da kast

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 3. Baski. (Bursa: Ekin Basim Yayimn
Dagitim, 2019), 297.
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edilmis olur. Hakkin sinirlandirilmas: ise hakka yonelik
disaridan bir miidahale ile hak alaninin daraltilmasidir.

Hakkin simir ifade edilirken ilk olarak, hakkin anayasal
smirlar1 karsimiza ¢ikar. Anayasal smirlar ya da diger adiyla
anayasal yasaklar, temel hak ve ozgiirliige disaridan bir
miidahale gerceklesmeden temel hak ve 6zgiirliigiin kendisine
ait sinirlar1 ifade eder. Ilgili sirlar hakkin diizenlendigi
maddedeki tamiminda bulunurlar3! Hakkin diizenlendigi
maddede, hakkin hiikiim ifade edecegi alana dair tanimlamalar
yapilmakla birlikte hakkin kapsam alanina almadi$1 unsurlar
belirten somut ya da soyut yasaklama hiikiimleri de bulunabilir.
Ornekle aciklamak gerekirse Anayasanin 34. maddesinde
hiikme baglanan toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkina gore;
hakkin taniminda herkesin toplanma ve gosteri ytiriiytisii
yapma hakki bulundugu diizenlenmistir. Bu hiikme gore,
yapilacak toplant1 ve gosteri yiiriiyiigleri esnasinda higbir silah
bulundurulamayacag1 ve saldir1 olamayacagi dolayisiyla sug
unsuru barindiran bir duruma doniisemeyecegine vurgu
yapilarak hakkin smirlarini  ortaya koymustur. Hakkin
taniminda getirilen somut yasak ile toplant1 ve gosteri ytirtiytisii
diizenlenmesi hakkinin anayasal smirlar1 ortaya konulmustur.
Anayasa ile yapilan simrlamay: belirtmek igin kanunla
diizenleme yapilmas: durumunda, kanunla yapilan diizenleme
ingai (kurucu) degil, izhari (agiklayici) niteliktedir.?> Anayasanin
54. maddenin 1. fikrasinda diizenlenen grev hakki ve lokavt
hakki anayasal smirlara bir diger 6rnek olarak gosterilebilir.
Soyle ki anilan maddede isgilerin grev hakk: isverenlerin ise
lokavt hakki diizenlenmistir. Bu hakkin cercevesi ise kanun
koyucu tarafindan c¢ikarilacak kanuni diizenleyemeye
birakilarak bu maddede hakkin tanimina yer verilmistir.

31 Zafer Goren, "Temel Haklarin Siirlanmasi Sinirlamanin Sinirlart”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (12), (2007), 45.

32 Yusuf Sevki Hakyemez, "Temel Hak ve Ozgﬁrh’jklerde Objektif Smir
Kavrami ve Diisiince Ozgiirliigiiniin Objektif Smirlar1", Ankara Universitesi
SBFD, 7 (2), (2002), 22.



Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku Baglaminda Basin Hiirriyetinin
Sinirlandirilmasi ve Haklarin Catismasi Durumu

169

Mezkiir maddenin 2. fikrasinda grev ve lokavt hakkina
iliskin somut bir anayasal yasak getirilerek hakkin kapsam ve
koruma alani ortaya konulmus, kotii niyetli sekilde, kamunun
menfaatini zedeleyecek, milli servet niteligindeki malvarlig
degerlerine zarar verecek sekilde bu haklarin kullanilamayacag:
diizenlenmistir. Hakka ¢izilen anayasal smirlar cercevesinde
kanun koyucu tarafindan diizenleme yapilabilecekken bu
smirlara aykiri herhangi bir kanuni diizenleme yapilamaz.
Yapilmasi halinde ise Anayasa’ya aykiri hiikiim, Anayasa
Mahkemesi'nin norm denetimine takilarak normun iptali ile
sonuclanabilecektir.

Nesnel smir olarak adlandirilan smir, hak ve ozgiirliigtin
gegerlilik alanina iligkin icerigin tespiti ile ortaya gikar. Her temel
hak ve oOzgiirliigiin, kotiiye kullanilmaksizin ve anayasada
belirtilen diger hak ve degerlerle bir arada uygulanabildigi bir
alan bulunmaktadir. Bu alan hak ve oOzglirliigiin dogasindan
kaynaklanan smirlarini iceren bir alandir. Ornegin, Anayasa'nin
74. maddesinde Siyasi Hak ve Odevler genel baghig altinda
diizenlenen dilekce hakki icerisinde 6zel olarak belirtilmemis de
olsa hakaret, tehdit veya santaj igeren dilekgeleri dogas:
itibariyle kapsamui igerisine almamaktadir.

Alman Federal Mahkemesi ve Amerika Birlesik Devletleri
Federal Yiiksek Mahkemesi vermis olduklar1 cesitli kararlarda
hakaret, tehdit, iftira, miistehcenlik, suga tesvik, irk¢ilik veya
hakkin kotiiye kullanilmas: fiillerinin hakkin nesnel alam
disinda kalacag1 sonucuna varmislardir.¥I¢kin siir olarak ifade
edilen sinir ise, anayasal sinirlarda oldugu gibi hakkin igerisinde
var olan ve hakki dogumundan itibaren smirli kilan bir yapiya
sahiptir. Gozler’e gore; Anayasa’nin 12. maddesinde temel hak
ve hiirriyetlerin kapsamu ¢izilmis, bu diizenlemede bireyin 6nce

¥ Adnan Kiigiik, 1982 Anayasasindaki Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Smirlanmasi Rejimi Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkinin
Smirlanmasinin  Anayasaya Uygunlugu. Bayram Dogan (Editér), Giincel
Gelismeler Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, (Ankara: Adalet
Yaymevi, 2022), 31-33.
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topluma sonra kendi ailesine ve toplumdaki diger bireylere kars:
odev ve yiikiimliiliikleri ele alinarak toplumda bir arada
yasamanin gerekliliklerini iceren bir hiikiim konulmus boylece
ickin bir smir ifade edilmistir. Buna gore hak ve ozgiirliikler
Anayasa'nin  12. maddesinde belirtilen smirlama ile
ylikiimlenmis olarak dogmaktadirlar.3

B. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasi

Hakkin simirlandirilmasi  denildiginde hakka yonelik
disaridan bir miidahale s6z konusudur. Bu miidahale ile hak
alan1 daraltilmaktadir. Temel hak ve ozgiirliiklere getirilmek
istenen siirlamalar Anayasa’da ongoriilmiis olan smirlandirma
rejimine tabidirler. Ancak sinirlandirma rejiminin ¢izdigi sinirlar
cercevesinde hak ve oOzgiirliikler sinirlandirilabilir. Anayasa
koyucu temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejimini
diizenlerken iki farkli doénem oOngormiistiir. Bunlardan ilki
olagan donem olarak adlandirilan donem, ikincisi ise olaganiistii
donemdir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 doneminde farklilasan
sinirlandirma  rejimleri 1982  Anayasasi  baglaminda
incelenecektir.

1982 Anayasasi’'nda 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun ile ger¢eklesen Anayasa degisikligi oncesinde
temel hak ve ozgiirliiklerin sinurlandirilmasi rejimi ile anilan
degisiklikten sonra uygulanan smirlandirma rejimi arasinda
biiyiik mahiyet farkliliklar: vardir. Bu degisiklikleri agiklamadan
once genel smirlandirma sebebi ve 06zel smirlandirma
sebeplerinin neler oldugunu agiklamak gerekir.

Genel smirlandirma sebepleri, ilk defa 1961 Anayasasi’na
1971-73 yillarinda yapilan degisiklikler ile dahil edilmistir.?
Genel sinirlandirma sebebi kavrami “milli egemenlik, kamu diizeni,
kamu yarari, genel asayis, genel saglik, genel ahlak...” gibi daha

34 Kemal Gozler, 2019, 298-299.
35 Kemal Gozler, 2019, 112.
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soyut ve genel sebeplerle biitiin anayasal hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilabilmesini ifade eder. Ozel simirlandirma sebepleri
ile genel smirlandirma sebeplerinin beraber uygulanmasinin
ongoriilmiis  olmasmma anayasa hukukunda  katmerli
simirlandirma sistemi denilmektedir.®** Katmerli smirlandirma
denmesinin sebebi, hak ve Ozgiirliiklere yapilacak olan
miidahalede sadece 6zel sebeplerle bagh olunmaktan bir nevi
kurtulunmus, genel ve soyut nitelikteki simirlama sebeplerine
dayanilarak hakka yonelik miidahale imkan: artirilmistir. Yine
1971-1973 Anayasa degisiklikleri ile 0zel sinirlandirma
sebeplerinin sayis1 artirilmistir.

Ozel smurlama sebebi kavramy, Anayasanin hakk:
diizenleyen ilgili maddesindeki 6zel sinirlandirma sebeplerine
bagh olarak hakkin sinirlandirilabilmesini ifade eder.¥” Ornek
vermek gerekirse, 1982 Anayasasi’nin 23. maddesinde seyahat
hiirriyeti diizenlenmistir. Bu diizenlemede hiirriyetin adli
makamlar tarafindan yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma
islemleri ve sug islenmesinin 6niine gegmek iizere ancak kanunla
simirlandirilabilecegi  diizenlenmistir. Dolayisiyla seyahat
hiirriyetinin  sinirlandirilmasindaki gerekgenin sadece 6zel
sinirlandirma sebebiyle gerceklesecegi giivence altina alimuistir.

Anayasa koyucu tarafindan 1982  Anayasasi’'nda
gerceklestirilen 2001 Anayasa degisikligi ile temel hak ve
ozglrliiklerin simirlandirilmasi rejiminde kokli degisiklikler
yasanmustir. 2001 Anayasa degisikligi oncesi Anayasa’nin 13.
maddesinde “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenliginin, Cumhuriyetin, millf giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararimn, genel ahlakin ve genel saghgin
korunmas: amaci ile ve ayrica Anayasamn ilgili maddelerinde

% Biilent Tanor, Tki Anayasa 1961-1982. (istanbul: Beta Yaynlari, 1994), 134.
¥Kemal Gozler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Smirlandirilmas: Bakimindan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri: Anayasanin

13'incti Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir Inceleme”, Ankara Barosu
Dergisi, 4, (2001), 56.
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4

ongoriilen  Ozel  sebeplerle...”
diizenlenmisti. Buna gore biitiin temel hak ve Ozgiirliikler
simirlandirilirken “milli egemenlik, kamu diizeni, genel asayis...”
gibi genel sebeplere dayanilabilecekti. Bununla birlikte
degisiklik oncesi durumda yapilacak olan smirlamalara iligkin
birtakim simirlar bulunmaktaydi. Buna gore hakka yapilacak
olan miidahale “Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun...” olmal,
“demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri...”
“ongoriildiikleri amag diginda...” kullanilmamalidir.

sinirlamalarin ~ yapilabilecegi

olmamals,

2001 Anayasa degisikligi ile beraber katmerli sinirlama
sisteminden kademeli sinirlama sistemine gegilmistir. Kademeli
siirlama sistemiyle temel hak ve ozgiirliiklere genel sinirlama
sebeplerine bagl olarak miidahale edilmesi engellenmistir.® Bu
degisiklik ile sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
ozel sinirlama sebepleri ile hakkin smirlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

2001 degisikligi sonrasinda Anayasa’nin 13. maddesi “genel
koruma hiikmii” haline gelmistir.® Tlgili degisiklikle “dze dokunma
yasagi, siirlamamin laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamast
sartt ve stmirlamada ol¢iiliiliik ilkesi” getirilmis; “genel simirlama
sebepleri, simirlamalarin genel sinirlama sebeplerine uygun olma sarti
ve simirlamalarin 6ngoriildiigii amag disinda kullamilamamast ilkesi”
kaldirilmistir. Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa’min 13.
maddesinin son hali temel hak ve Ozgiirliiklerin
siirlandirilmasi belli esaslar gergevesinde yapilmaktadir. Buna
gore smirlamalar;

¢ Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak,

e Demokratik ve laik cumhuriyetin gereklerine
uygun olarak,

% Adnan Kiigiik, Anayasa Hukuku 3. Baski. (Ankara: Orion Yayinevi, 2013),
285.

% Erdogan Tezig, 2014, 239.
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e Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen &zel
siirlama sebepleri gercevesinde,

e Hakkin 6ziine dokunmaksizin,
e Sadece kanunla yapilabilir.

Anayasa degisikligi sonras1 13. maddeye gore temel hak ve
hiirriyetler, Anayasa’da giivence altina almman hakkin 6ziine
dokunmaksizin, yine Anayasa'nin ilgili maddelerinde
diizenlenen nedenler kapsaminda ve sadece kanunla
smirlanabilecegi  giivencesi  getirilmigtir. Bu  simurlama
Anayasa’nin biitiinliigii icerisinde yer alan lafzina ve manevi
yapisina aykir1 olamayacag gibi bu sinirlamanin modern hukuk
toplumunun ve cumhuriyetin ilkeleri ile Anayasa’da giivence
altina alman olgtliiliik ilkesine uygun olmas: gerektigi hitkme
baglanmistir. Bu degisiklik neticesinde 1982 Anayasasi'nin
ongérdiigii sinurlandirilma esaslari, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ne de uygun hale gelmistir.*

Vurgulamak gerekirse 13. maddede sayilan sartlar
birbirinden bagimsiz sartlar olup yapilan sinirlamanin sayilan
sartlarin hepsine birden uygun olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Yapilan sinirlama ile sartlardan birinin saglanip
digerinin saglanmamis olmas: kabul edilemez bir durumdur.
Anayasa Mahkemesi de kanunun Anayasa’ya uygunlugunu
incelerken sayilan sartlardan birinin eksik olmasi durumunda
diger sartlar1 saglayip saglamadigina bakmaksizin iptal yahut
ihlal karar1 vermektedir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin smirlandirilmasi
konusunda ongoriilen diger donemin olaganiistii donem
oldugunu ifade etmistik. Olaganiistii donemde temel hak ve
ozgirliiklerin sinirlandirilmas: Anayasa’nin 15. maddesine gore
yapilmaktadir. “Temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmasinin
durdurulmas1” baghgl altinda yapilan diizenlemeyle savas,

4 Ziihtii Arslan, "Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi: Anayasa’min 13.
Maddesi Uzerine Bazi Diisiinceler", Anayasa Yargsy, 18 (1), (2002), 149.
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seferberlik, deprem veya salgin hastalik gibi olaganiistii
durumlarda temel hak ve oOzgiirliiklerin normalin {istiinde
smirlanmasi, hatta askiya alinmasi yoluna bagvurulabilir. Ancak
olaganiistii dénem de hakka yonelik smirsiz miidahalelerin
oldugu keyfi bir donemi ifade etmemektedir. Bu donemde
uyulmas1 gereken esaslar su sekilde ifade edilmistir. “Savas,
seferberlik veya olaganiistii hal...” gibi normalin disinda agir
sartlarin hakim oldugu zamanlarda “milletleraras: hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla...” milletleraras1 hukukun
genel prensipleri ile Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ihlal edilmemek sart ve kaydiyla “durumun
gerektirdigi Olgiide” yapilmak durumundadir. Normali asan
simirlandirmalar veya durdurmalar sebebiyle 15. maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen ve ¢ekirdek hak olarak isimlendirilen
alana higbir sartta dokunulamaz.

Hakka vyapilan olagan ve olaganiistii donemlerdeki
miidahalelerin sayilan sartlar gercevesinde incelenmesi hakkin
siirlandirilmast hususunda smirsiz hareket edilmedigini, hakk:
sinirlamanmn  da bir smirmin oldugunu ve bu smirlara
uyulmadigr takdirde miidahalenin ihlal olusturacagim ortaya
koymaktadir.#!

C. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinin Sinirlari ve
Sinirlandiriimasi

Ik defa 2008 yilinda Anayasa Mahkemesi kararlarida# bir
hak olarak ele alinmis olan kisisel verilerin korunmasi hakkinin
anayasal bagimsiz bir hak olarak Tiirk hukukuna girisi 2010
yilinda gerceklesen Anayasa degisikligi ile olmustur. Bir hakkin
anayasal bir hak olarak taninmasi, hakkin iist hukuk normu
olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlari dahil olmak tizere her
tirlii merci ve idareye karsi ileri siiriilerek korunmasim
saglamasi agisindan oldukga 6nemlidir. Ust hukuk normu olarak

41 Kemal Gozler, 2019, 370.

42 Hgili Anayasa Mahkemesi Karari i¢in bkz. AYM, E. 2006/167, K. 2008/86,
20.03.2008. Sayil1 karar1.
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i¢ hukukta konumlandirilan hak, kendisinin esiti konumunda
olmayan, kendisinden daha asagida konumlanmis olan kanun,
Cumhurbagkanligr kararnamesi, yonetmelik gibi hiikiimlere
kars1 giivencelere sahip haldedir. Diger bir deyisle kanun,
Cumhurbagkanli$i kararnamesi, yoOnetmelik gibi normlar
hiyerarsisinde daha alt basamaklarda bulunan norm ve
islemlerin anayasaya uygun olmalar gerektiginden anayasal bir
hakki ihlal eder nitelikte diizenlenmeleri miimkiin degildir.

2010 Anayasa degisikliginden once kisisel verilerin
korunmasi hakki ayr1 bir hak olarak Anayasa’da yer
almamaktaydi. Ancak bu durum kisisel verilerin korunmasmnin
istenemeyecegi sonucunu dogurmamaktadir. 2010 Anayasa
degisikligi Oncesi donemde soz konusu hak, diger hak ve
ozglrliiklerle iligkilendirilmek suretiyle koruma altina
alinmistir.® Anayasa Mahkemesi'nin 2010 Oncesi doénemde
kisisel verilerin korunmas1 hakkini; 6zel hayatin gizliligi hakki,
lekelenmeme hakki, insan onuru, insanin maddi ve manevi
varligin korunmas: hakki kapsaminda degerlendirmesi bu
duruma oOrnek olarak gosterilebilir.# Karsilastirmali hukuktan
ornek verecek olursak Federal Almanya Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu bir kararda kisisel bilgilerin gelecegini belirleme
hakkini insan onuru ve kisiligin 6zgiirce gelistirilmesi hakki
igerisinde degerlendirmistir.*s Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda ise kisisel verilerin korunmasi hakki, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi'nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel ve aile
hayatina sayg1 hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.4

4 Bayram Dogan, 2022, 86; Mesut Serdar Cekin, 15.

4 2010 Anayasa degisikligi oncesinde kisisel verilerin korunmasi hakkina
iliskin AYM tarafindan yapilan degerlendirme igin bkz. AYM, E. 2006/167, K.
2008/86, 20.03.2008. Say1l1 karari.

4 Volkan Murat Diilger, 2018, 108.

4% AIHM'nin vermis oldugu kararlarda bireylerin kisisel verilerinin ihlal
edilmesi iizerine S6zlesme’nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel ve aile hayatina
saygt hakki kapsaminda degerlendirme yaptigina dair kararlar igin bkz.
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2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile
Anayasa'nin 20. maddesine 3. fikra eklenmistir. Bu fikra ile
getirilen kisisel verilerin korunmasi hakk: miistakil bir anayasal
hak olarak tanimlanmuistir. Kisisel verilerin korunmasi hakkinin
diizenlendigi maddeye gore herkesin kendisi ile alakali
verilerinin her tiirlii saldir1 ve miidahalelerden korunmasini
isteme hakk: vardir. Kisiler verileri hakkinda bilgi sahibi olma,
kisisel verilerine ulagsma, bu verilerinin revize edilerek
giincellenmesini isteme ya da silinmesini talep etme hakkina
sahiptir. Ayrica verilerin elde edilis nedenlerine uygun olarak
kullanilip kullanilmadigimi 6grenmek de hakkin kapsami
igerisinde bulunmaktadir. Ancak madde metnindeki biitiin bu
diizenlemeler hakka anayasal bir smir ¢izmemektedir. Bu
sebeple kisisel verilerin korunmasi hakkinin anayasa metninden
dogan anayasal smirlar1 olmadigr ifade edilebilir. Kisisel
verilerin korunmas: hakkinin nesnel smiri, hakkin kotiiye
kullanilmaksizin diger hak ve Ozgiirliiklerle bir arada
kullanilabildigi alandar.

Konuyu bir oOrnekle aciklamak gerekirse; hakkinda
yuriitillen  ceza  kovusturmas:  neticesinde  hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen saniga ait kisisel
veriler bir sorusturma ya da kovusturma sebebiyle hakim,
mahkeme veya cumhuriyet bagsavcilig1 tarafindan istenmesi
durumunda adi gegen makamlarla adil yargilanma hakk:
kapsaminda paylasilabilmektedir. Ancak sanik hakkinda verilen
hiikmiin actklanmasinin geri birakilmasi kararinin bu makamlar
haricindeki idare ya da farkli makamlarla paylasilmas: halinde
hak ihlali gergeklesmis olacaktir. Anayasa Mahkemesi bireysel
basvuru sonucu Oniine gelen Turgut Duman dosyasinda vermis
oldugu kararda bu durumu incelemis, hakkin dogasi geregi

AIHM, B. 35623/05, 02.09.2010 (Uzun/ Almanya Karar1); AIHM, B. 52019/07,
29.04.2014 (L.H./ Letonya Karari); AIHM, B. 47143/06, 04.12.2015 (Roman
Zakharov/Rusya).
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koruma altinda bulundurdugu alanin ihlal edildigi sonucuna
varmigtir.¥

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin saglamis oldugu
teminatlar kullanilmak suretiyle “devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez  biitiinliigiinii  bozma...”, “insan haklarina dayanan
demokratik ve ldik cumhuriyeti ortadan kaldirmay:r amaclayan
faaliyetler” gerceklestirilememesi durumu hakka iligskin igkin
sinir1  ifade etmektedir. Nitekim Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi  Uzun/Almanya  kararinda terdor saldirisi
yapmasindan siiphelenilen basvurucuya ait konum bilgilerinin
GPS ile izlenmesini Sozlesme’ye uygun bulmusg ve ihlal karar:
vermemigtir.*

Kisisel verilerin korunmasi hakkmin smirlandirilmasi
konusunu, yasanan Anayasa degisiklikleri sebebiyle {i¢ farkh
doneme ayirarak incelemek gerekmektedir. Bu dénemler 2001
oncesi donem, 2001-2010 aras1 donem ve 2010 sonras1 donemdir.

2001 oncesi donemde kisisel verilerin korunmasi hakki ayr1
bir hak olarak Anayasa metninde bulunmamaktaydi. Insan
onuru, kisinin maddi ve manevi varliginin biitiinliigii hakk:
veya 0Ozel hayatin gizliligi hakki kapsaminda degerlendirilerek
incelenmektedir. Bu haklar ise genel sinirlandirma sebepleri ile
birlikte 6zel sinirlandirma sebeplerinin birlikte uygulanarak
hakki kayitlamasi ile neticelenmektedir.

2001-2010 aras1t donemde kisisel verilerin korunmasi hakki
hala ayr1 bir hak olarak Anayasa’da mevcut degildi. Ancak 2001
yiinda  genel  smirlandirma  sebepleri ile  hakkin
smirlandirilmasina son verildigi igin kisisel verilerin korunmasi
hakkin1 kapsamina alan 6zel hayatin gizliligi hakki ya da kisinin
maddi ve manevi varliginin biitiinliigii hakkini diizenleyen ilgili

47 AYM, B. 2014/15365, 29.05.2019 (Turgut Duman Kararr).
4 ATHM, B. 35623/05 02.09.2010 (Uzun/ Almanya Kararr).
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maddelerdeki 6zel simirlandirma sebeplerine bagh olarak hak
sinirlandirilabilmekteydi.*

2010 sonras1 donemde ise kisisel verilerin korunmasi hakki
ayr1 bir hak olarak Anayasa’min 20. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlenmistir. 2001 sonrasi donemde hakkin sadece 06zel
sinirlandirma sebepleri ile smirlandirilabilecegi gozetildiginde
hakkin sinirlandirilmasmin diger dénemlerden farkli mahiyet
arz ettigi gorilecektir.®® Buna gore kisisel verilerin korunmasi
hakki teknik olarak Anayasanin 20/3.madddesinde belirtilen
ozel smirlandirma sebepleri cercevesinde 13. maddesinde
belirtilen sinirlar dahilinde simirlandirilabilir. Ancak kisisel
verilerin korunmasi hakkinin tanimlandigi Anayasanin 20.
maddesinin 3. fikrasinda herhangi bir 6zel sinirlandirma nedeni
ongoriilmemigtir. Doktrinde bir kisim yazarlar, hak ve
ozglrligii diizenleyen maddede herhangi bir 6zel sinirlandirma
sebebi Ongoriilmemisse bu hak ve ozgiirliigiin herhangi bir
sebeple smirlanmasinin Anayasa’ya aykirilik teskil edecegini
diistinmektedir.®® Hakim goriise gore ise Ozel smirlandirma
sebebi Ongoriilmemis olsa dahi hak ve oOzgiirliikler, hakkin
dogasi geregi sinirsiz degildir. Kisisel verilerin korunmasi hakki
da dogas1 geregi sinirsiz degildir.

Hakkin sinirlandirilmasit  igin  her ne kadar 0Ozel
siirlandirma sebebi 6ngoriilmemis de olsa basit kanun kaydi
getirilmistir. Madde metni
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”
seklindedir. Buna gore, hakkin kanunla diizenlenmesi miimkiin
goriilmekle birlikte kanunun igerigi konusunda herhangi bir
sinir getirilmemis, bu konu kanun koyucunun iradesine ve

7

“...Kigisel veriler, ancak kanunda

takdirine  birakilmistir. Kanun’la  yapilan  diizenleme

4 Adnan Kiigiik, 2022, 40.
5 Adnan Kiigiik, 2022, 42.
51 Kemal Gozler, 2001, 65.
52 Adnan Kiigiik, 2022, 52.
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cercevesinde her ne kadar kurucu degil, aciklayici nitelikte de
olsa hakkin nesnel sinirlar1 ortaya konulabilir ve hak bu sekilde
simnirlamaya tabi tutulabilir®. Ancak hakkin nesnel smirma
iliskin bu kanuni diizenleme de Anayasa Mahkemesi denetimine
tabi olup hakkin 6ziine dokunmasi, Olgiliiliik ilkesini ihlal
etmesi gibi durumlarda iptal edilebilir.

Nesnel sinirlamaya iliskin diizenlemeler haricinde kanunla
bagka sinirlamalar da yapilabilir. Ozel siirlandirma sebebi
belirtilmedigi i¢in sinirlandirmanin igerigini takdir yetkisi kanun
koyucuya aittir. Hakkin norm alanmna digsaridan yapilan
miidahale seklinde olan bu sinirlamalar da nesnel sinirlamalarda
oldugu gibi kanun koyucunun takdirine gore sekillenir.>* Ancak
belirtmek  gerekir ki ilgili  diizenlemeler, Anayasa
Mahkemesi'nin norm denetimine tabidir. Hakkin smirmi ve
hakka iligkin getirilen smirlandirmalar: ifade eden son durum
ise hakkin diger anayasal hak ve/ya degerlerle catismasi
durumunda s6z konusu olacaktir. Anayasal hak ve ozgiirliikler
nitelikleri geregi birbirinin egiti konumundadir. Birbiri arasinda
hiyerarsik iligkileri bulunmadigindan iki esit seviyedeki
anayasal hakkin birbiri ile ¢atismasi durumunda bir hakkin
diger hakka tercih edilmesi s6z konusu olamaz.*

Anayasal haklardan birinin digeri yerine tercih edilmesi
durumunda bir hak yerine getirilirken diger hak ihlal edilmis
olacagindan arzu edilen sonuca ulagilamayacaktir. Boyle bir
durumda yapilmas: gerekene anayasa hukukunda anayasal
mubhteviyatli sinirlama adi verilir. Anayasanin biitiinliigii ilkesi
geregi catisma igerisine giren hak ve degerler pratik uyusum
ilkesi gercevesinde degerlendirilerek hakla korunan hukuki
degerler ihlal edilmeden ve bu degerler en iist seviyede
korunarak haklarmn etkilerinin stirdiiriilmesi gerekir. Kisisel

5 Hiiseyin Murat Develioglu, 2017, 58-60.
5 Kemal Gozler, 2019, 317.

5% Osman Korkut Kanadoglu, Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal
Degerlerin Catismas1 ve Uyumlastirilmasi. (Istanbul: Beta Yayinevi, 2000), 32.
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verilerin korunmasi hakkinin bagka bir anayasal hak veya
degerle c¢atismasi durumunda da bu hakla korunmas:
amaclanan hukuki deger ihlal edilmeden pratik uyusum
cergevesinde somut olaya gore degerlendirme yapilir. Bu sekilde
kisisel verilerin korunmas1 hakki somut olayda smirlandirilmis
olur.

D. Basin ve ifade Hiirriyetinin Sinirlari ve Sinirlandiriimasi

Basin hiirriyeti, bir yoniiyle diisiince ve ifade hiirriyetinin
kullanim aracglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basin
hiirriyetinin bilgi edinme hakkina iliskin bir cephesi de
bulunmaktadir. Gazete, dergi, brosiir, kitap gibi bir¢ok basili
eserle diisiinceler insandan insana aktarilarak kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Basin, insan haklarmin gelismesine yardimai
bir aragtir. Demokratik toplumlarin ilerlemesi icin ve
stirekliliginin teminat1 olarak vasiflandirabilecegimiz basin
hiirriyeti  idarenin  hesap  verebilirliginden,  secimlerin
serbestligine kadar bir¢ok alanla dogrudan ya da dolayl: olarak
etkilidir.

Oncelikle basin hiirriyetinin dayanak noktas: diisiince ve
kanaat hiirriyetidir. Nitekim diistince ve kanaat hiirriyetinin
olmadigr yerde basin hiirriyetinin olmas: diistiniilemez.%
Anayasa’nin 25. maddesine gore; biitiin insanlar hiir bir sekilde
diistinme, diislincelerini ifade etme ve kanaat Ozgiirliigiine
sahiptir. Hicbir gerekce ile hi¢ kimsenin diisiince, fikir ve
tasavvurlarin1 ortaya cikarmasi istenemez. Hakeza hi¢ kimse
diisiince, fikir ve tasavvurlar1 nedeniyle yadirganamaz ve sug
isnadi altina alinamaz. Diisiince ve kanaat hiirriyeti “kimse,
diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; diisiince kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz” ibaresi sebebiyle olaganiistii
durumlarda bile ihlal edilmesi miimkiin olmayan sert ¢ekirdek
haklar ztimresindendir.

% Servet Armagan, "Basin Hiirriyeti ve Sinirlari", Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2 (2), (1998), 2.
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Basin hiirriyeti, Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina
alinan hakla da dogrudan ilgilidir. Bu hakka gore; tiim insanlar
bireysel olarak ya da toplu sekilde diisiince, fikir ve
tasavvurlarini, megru olan her tiirlii yolla, bagkalariyla paylasma
dolayisiyla ifade etme ve yayma hakkina sahiptir. Basin ile
amaclanan, ifade ve diislincelerin basilmis eserler vasitasiyla
kamuoyuyla paylasilmasi i¢in basilmis eserler vasita
kilinmaksizin da bireylerin ifade ve diisiincelerini toplumla
paylasabilme hiirriyetine sahip olmalar1 gerektigidir.” Nitekim
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi vermis oldugu kararlarda
basin hiirriyetinin Soézlesmenin 10. maddesiyle diizenlenen
ifade hiirriyeti kapsaminda korundugunu belirtilmis, sozi
gecen haklar arasindaki organik bagi ictihat yoluyla ifade
etmigtir.>

Hemen ifade etmek gerekir ki, her hak ve ozgiirliigtin bir
simirt oldugu gibi basmn hiirriyetinin de birtakim smirlar:
bulunmaktadir. Buna gore basin hiirriyeti kapsaminda korunan
kamu yarari, bilgi edinme hakki, diisiince ve ifadeyi yayma
hiirriyeti kapsaminda kamuoyu ile paylagilan bilgilerin sahip
olmasi gereken ozellikleri vardir. Kisilik haklarina aleni saldir1
niteligi tasiyan, gercege uygun olmayan, kisi seref ve haysiyetini
yaralama amaci haricinde bir amag¢ barindirmayan, hukuka
aykir1 yonde toplumu galeyana getiren diisiince ve ifadeler
basin hiirriyetinin smirlar1 disinda kalmaktadir. Bununla
beraber bir de basin hiirriyetinin hak alanma disaridan
miidahale teskil eden sinirlandirma sebepleri bulunmaktadir.>

57 Yasar Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii. (Ankara: Seckin Yayinlari,
2007), 25-26.

5% Basin hiirriyetine yapilan miidahalenin S6zlesme’nin 10. maddesini ihlal
ettigine dair ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 igin bkz. ATHM, B.
60309/10, 03.03.2020 (Oztiirk/Tiirkiye Karar).
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/8120211111090zturk %20k
arar.pdf (E.T. 24.08.2023); Enver Bozkurt ve Siileyman Dost, 2002, 52.

% Meltem Dikmen Caniklioglu, "Anlami Kapsami ve Smirlarryla Temel Haklar
ve Anayasalarimiz", DEU Hukuk Fakiiltesi Mahmut Tevfik Birsel Armagani,
(2001), 487-488.



https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/812021111109ozturk%20karar.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/812021111109ozturk%20karar.pdf
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Basin hiirriyetinin sinirlanmasi Anayasa’nin 28. maddesinin
3. fikrasmin yollamasiyla 26 ve 27. maddeye gore yapilabilir. Bu
maddeler basin  hiirriyetinin ~ smirlandirilmasinda  6zel
simirlandirma sebebini tegkil etmektedir. Buna gore basin
hiirriyeti; devletin ve milletin huzuru ve giivenligi, toplumun
baris ve esenligi, Anayasa’da giivence altina alinan
cumhuriyetin temel degerleri, kisilerin seref ve haysiyetinin
korunmasi, mahremiyet hakki ve ailenin korunmasi ile hukuk
diizenince korunan meslek sirlarinin giivencede olmasi ve
yargilama faaliyetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi
amactyla sinirlandirilabilir. Yayma hakki ise “Anayasanin 1 inci,
2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak
amactyla kullamlamaz.” Belli nitelikleri tagiyan yazilarin yazima,
basimi1 ve dagitimu ile siireli ve siiresiz yayinlarin basimi ve
dagitimi hakkindaki simrlandirmalar ise basmn hiirriyetini
diizenleyen 28. maddenin ilgili fikralarma uygun olarak
smirlandirilabilir.

Basin hiirriyetinin diger anayasal hak ve ozgiirliiklerle
catismast durumunda ise birbiri arasinda hiyerarsik bir iligki
bulunmayan haklar somut olaymn o6zellikleri nazara alinarak
pratik uyusum gergevesinde hakkin 6ziine dokunulmaksizin, en
iist seviyede hakkmn islerligi devam ettirilmek kosuluyla
sinirlandirilabilir.

IV. HAKLARIN CATISMASI DURUMU VE PRATIK UYUSUM

Anayasal hak ve ozgiirliikler, birbirleri arasinda hiyerarsi
iliskisi barmndirmayan haklardir. Bu haklardan biri digerine
tercih edilemeyecegi gibi, birinin uygulamasimdan biisbiitiin
vazgecilerek diger hakka oncelik verilmesi de miimkiin degildir.
Nitekim bir temel hak ve ozgiirliigiin sinir1 sadece kendi norm
alanina iligkin smirdan ileri gelmemektedir. Diger bir hak ve
ozgurliigiin norm alan1 ile de c¢atisma igerisine girmesi
mimkiindiir. Bu durumda meydana gelen c¢atismanin
giderilmesi gerekmektedir. Anayasa muhteviyath smirlamalar
olarak adlandirilan simirlamalar yoluyla pratik uyusum ilkesi
cercevesinde farkli haklarin c¢atismast durumuna ¢6ziim
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getirilmesi gerekmektedir. Pratik uyusum ilkesi®, anayasal
haklardan birinin tamamen islevini kaybetmeksizin diger hak ile
arasinda miitenasip bir dengenin kurulmasi metodudur. Bu
metot uygulanirken somut olay oOzelinde haklar bir arada
degerlendirilerek catisma halindeki haklarin etkinliginin en tist
seviyede stirdiiriilmesine g¢alisilir. Bu sayede haklar birbirine
uyumlulastirilarak haklar arasinda maksimum dengeleme
saglanir.°!

Teknolojinin  gelismesi, kisisel verilerin bireylerin
hayatindaki oneminin giin gegtikge artmasi, kisisel verilerin
ti¢lincii kisiler ya da devlet erki tarafindan ihlal riskinin artmasi
tizerine haklarin norm alanlarinin birbiri ile catismasi ka¢inilmaz
hale gelmistir. Anayasal bir hak olan basin hiirriyeti de kisisel
verilerin korunmasi hakki ile ¢atisma igerisine giren haklardan
bir tanesidir®®. Bireylerin kisisel verilerinin basin yoluyla
kamuoyuna sunulmasi, kisilerin lekelenmeme hakki, unutulma
hakki, diizeltme ve cevap hakki basta olmak {izere birgok
hakkini tehdit etmektedir. Bir yanda bireylerin kisilik haklarinm
orantisiz sekilde ihlal etme riski tastyan bu miidahaleler oldugu
halde diger yanda bilgi edinme hakki, kamu yarari, diisiince ve
ifade hiirriyeti gibi anayasal hak ve degerler bulunmaktadir.®
Sozii gegen biitiin bu hak ve degerler arasinda adil ve
hakkaniyete uygun bir dengenin saglanmasi gerekmektedir.
Aksi halde basin yaym yoluyla insanlarin kisilik haklar: ile
kigisel verileri ihlal edilebilecegi gibi, toplumun haber alma, bilgi

6 Pratik uyusum ilkesi, birbirleri ile ¢atisan veya gelisen birden fazla anayasal
norm metinlerini biri digerine feda edilmeden diger bir ifade ile her bir norma
optimal (azami) anayasal etki saglanacak sekilde yorumlanmasi olarak ifade
edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Omer Keskinsoy ve Semih Batur Kaya,
"Anayasa Mahkemesi Kararlarmi Bigimlendirme Cabasi Olarak Yorum",
Hacettepe HFD, 11 (1), 63-105.

61 Bertil Emrah Oder, "Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁkler— Hukuk Devleti- Temel Hak
ve C)zgiirh'iklerin Sinirlandirilmas: Sorunu", Ankara Barosu Uluslararas:
Hukuk Kurultays, (10-14 Ocak 2012), 215-216.

62 Hiiseyin Murat Develioglu, 2017, 58-60.

63 Metin Turan, 417-719.
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edinme, diisiince ve ifade {iretme ve yayma haklarinin da ihlal
edilme riski vardir. Doktrin ve i¢tihat bu konuda, hukuki ve
teorik gercevenin ¢izilmesi ve somut durumda adilane dengenin
saglanmasi i¢in ¢alismalarda bulunmustur.®

Kisinin ismi, telefon numarasi, fotografi, sosyal iligkileri,
mektuplari, yazigsmalari, aile bireylerine iliskin bilgiler stiphesiz
ki kisilik haklarina iliskin oldugu kadar kisisel veri niteligi
tasimaktadir. Ogretide bireyin sosyal anlamda hayat alani {ig
kategoriye ayrilarak incelenmektedir. Buna gore kisinin ortak
yasam alani, Ozel yagsam alan1 ve gizli yasam alam
bulunmaktadir. Kisinin ortak yasam alani olarak adlandirilan
alan, sosyal anlamda diger insanlarla paylastigi, toplum
igerisinde gecirdigi ya da toplumla paylastig1 alandir. Ozel hayat
alany, kisinin ailesiyle, arkadaglariyla ya da daha dar bir ¢evrede
toplumun biiyiik cogunluguna kapali, kendisine iligkin bilgileri
paylastig1; ortak hayat alanina gore daha dar bir hayat alanini
ifade eder. Gizli hayat alani ise kisinin 6zel hayat alanina gore
dahi daha dar bir alani ifade eden kisinin cinsel hayati, aile
hayati, 6zel konusmalari, toplumla paylasmaktan sakindig:
hayat alanidir.®

Kisiye ait gizli hayat alan1 ve 6zel hayat alan1 gizli izleme
yontemleri, teknik takipler, casus programlar, fiziki takip vs. gibi
gesitli yontemler kullanilarak ihlal edilebilmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki kisinin toplum igerisinde sahip oldugu
kimlige gore ortak hayat alani, 6zel hayat alan1 kavramlar1 da
kigisel verilerinin ve kisilik haklarimin ihlaline yonelik ayrimlar
da farkhilhik gostermektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarinda da bu husus agik¢a ifade edilerek siradan
vatandaslarla siyasetciler arasinda farkliliklar oldugu ifade
edilmistir. Resmi bir kamu gorevi yiiriitmekte olan gorevlilerin,
siyasilerin, toplumda 6ne ¢ikan insanlarin normal vatandaglara

¢4 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, (istanbul: 4. Baski, On iki Levha
Yayinailik, 2021), 95-96; Adnan Kiigiik, 2022, 35.

% Mehmet Besir Acabey, 2013, 21.
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gore daha fazla elestiriye katlanmasi gerektigi, 6zel hayat
alanlarmin normal vatandaglara gore daha dar oldugu
belirtilmektedir.®® Dolayisiyla kamuoyuna mal olmus kisilerin,
ortak yasam alanlarinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin ise
basinda yer almasi her durumda kisisel verilerinin ihlal edildigi
anlami tagimaz. Kisilerin hayat hikayeleri, aile bilgileri,
biyografisi, saghk durumlar1 da toplumu ilgilendirdigi,
yaymlanmasinda kamu yararmin mevcut oldugu miiddetce
basin yayin faaliyetlerinde kullanilabilir. Ornegin bir iilkede
deprem oldugunu farz edelim. Ulkenin bagbakamn,
Cumbhurbagkani, bakanlar1 ya da depremin dogrudan etkili
oldugu illerin belediye bagkanlari, valileri tatile giderse veya bir
sehirde biiyiik capl sel ya da yangin meydana geldiginde o
sehrin belediye bagkan1 ya da valisi tatile giderse veyahut bir
tiniversitede 6grenci olaylar1 ¢iktig1 halde ya da laboratuvarinda
patlama meydana geldiginde rektor tatile giderse ya da bu gibi
durumlarda sorumlu ve yetkili kisiler tatillerini birakip gorev
basina acilen donmezlerse bu durumda basinin haber
yapmasinda kamu yarar1 vardir. Dolayisiyla bu gibi durumlar
basmin kamuoyunu bilgilendirmesi kapsaminda
degerlendirilmelidir. O nedenle benzer drneklerde, kamuoyuna
mal olmus kisiler 6zel hayatin gizliliginin korunmasi veya kisisel
verilerin korunmasi hakki kapsaminda degerlendirilmeyerek
haklarin sagladigy korumadan yararlanamayacaktir. Ayrica
kamuoyuna mal olmus kisilerle herhangi bir kisinin; konferans,
seminer, konser gibi yerlerde fotograflarmin c¢ekilmesi,
seslerinin kayda alinmasi ve basin yaymn faaliyetlerinde bu
verilerin kullanilmasi ihlal teskil etmeyecektir.

Ancak AIHM Prenses Caroline/Almanya davasinda kraliyet
ailesinden olup toplum nazarinda 6énemli bir konum isgal eden

6 Safa Reisoglu, Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e Armagan Basmn Ozgiirliigii ve
Kisilik Haklarmin Korunmasi. (1stanbu1: Beta Yayinlari, 2008), 301; Aydin
Zevkliler ve Mehmet Besir Acabey ve Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Giris ve
Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Aile Hukuku, 6. Bask1. (Ankara: Seckin
Yaynevi, 2000), 471-472.
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bagvurucunun erkek arkadagiyla birlikteyken tatildeyken
cekilen fotograflarmin cesitli dergilerde yayinlanmasimni
basvurucunun kamusal bir gorev iistlenmedigi dolayisiyla
“kamu yarar1 olmadig1” hakeza kamuoyuna mal olmus kisilerin
kamusal alanda da 6zel hayatlarmin gizliligi hakkinin oldugu
gerekcesiyle miidahaleyi orantisiz bularak ihlal olarak
nitelendirmistir.”” Goriilecegi {izere AIHM prenses de olsa 6zel
hayatin gizliliginin korunmas1 hakkini her somut duruma gore
degerlendirerek karar vermektedir. Kanaatimizce de kamusal
alanda da kisisel verilerin korunmas: hakk: ile 6zel hayatin
gizliligi hakkinin korunmasmin gerekli oldugu dolayisiyla
kisisel verilerin sadece 0zel alanlarda degil aksine kamusal
alanlarda da korunmasi gerektigidir.

Ayrica, taninmis insanlarin karikatiirlerinin de kisisel veri
niteligi tasidigr ve kisilik haklar1 igerisinde degerlendirecegi
agiktir. Mahkeme, cesitli basin yaym organlarinda tanmnmais
kisilerin karikatiirlerinin yayimnlanmasmi, karikatiiriin agikca
kisilik haklarin1 hedef almamasi ve hosgorii sinirlarin1 agsmamasi
sartiyla ihlal olarak nitelendirmemistir.®

Benzer bir karar da Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilmistir. Asim Bayar ve Veysel Bayar kararinda bagvurucular,
Hiirriyet gazetesinin internet sitesinde, haklarinda yayinlanan
bir haber igin haberin giincelligini yitirdigi halde internet
arsivinde tutularak seref ve itibarlarini zedeledigini ileri
stiirmiigsler, bu habere erisim engeli getirilmesini talep
etmislerdir. Olay1 inceleyen ilk derece mahkemesi ve itiraz
merciinin s6z konusu talebi reddetmesi tizerine basvurucular
olay1 Anayasa Mahkemesi 6niine getirmislerdir. lgili gazete
haberi, Kayseri ili Melikgazi ilgesi Belediye Meclisi Bagskan Vekili
Adalet ve Kalkinma Partisi mensubu bagsvurucu ile Dogru Yol
Partisi Tlce Yonetim Kurulu liyesi arasmnda gegen tartisma ve
akabinde gelisen kavgaya iliskindir. Bu kavganin neticesinde

¢ Mehmet Besir Acabey, 2013, 29.
% Mehmet Besir Acabey, 2013, 37-44.



Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku Baglaminda Basin Hiirriyetinin
Sinirlandirilmasi ve Haklarin Catismasi Durumu

187

bagvurucular karakolda ifade vermislerdir. “Mimar ile
Miihendis Yumruk Yumruga” bashgiyla yayinlanan haberde
olaymn gelisimi ve neticesine yer verilmis, taraflar1 kiigiik
diistiriicii herhangi bir ifadeye ise yer verilmemistir. Bagvuruyu
inceleyen Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da gegen 6zel hayatin
gizliligi, kisinin manevi varliginin korunmasi hakki ile fikir ve
ifade hiirriyeti, fikir ve ifadeyi yayma hiirriyeti ve basin
ozglrligiiniin ¢atisma igerisine girdigini tespit ederek ise
baslamistir. Basin hiirriyetinin anayasal sinirlama sebeplerinden
birisi olan “bagkalarinin sohret ve haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin” korunmas1 sebebine dayanilarak sz konusu
hakka bir smirlama getirilip getirilmeyecegini incelemistir.
Kisilerin belirli bir agirlik seviyesini agmayan veya kisinin kendi
eylemlerinden kaynaklanan haberlerin ¢ok uzun siire internet
arsivinde kalmasmin kisinin unutulma hakkin1 ihlal
edebileceginin altin1 ¢izmistir. Unutulma hakkinin kapsaminin
sinirsiz olarak algilanmamasi gerektigini de belirten Mahkeme,
unutulma hakkimnin da belli sinirlar dahilinde oldugunu ifade
ederek bu smurlar1 su sekilde belirtmektedir: Haberin igerigi,
yaymnda kalma siiresi, kamu yarari, giincelligini stirdiirmesi,
habere konu kisinin bir siyaset¢i ya da iinlii olup olmamasi,
haberin gercekle olan rabitasi ve halkin ileriye yonelik ilgisi
haberin internet arsivinde gazetecilerin, hukukgularin,
tarihgilerin ve kamunun yararlanmasi igin gereklilik arz
ediyorsa bu haberin unutulma hakkinin kapsami disinda
kalacag1 kabul edilmelidir. Haberin giincelligiyle ilgili olarak
haberin yayinlanmasindan sonra uzun siire gegip haberin
glincelligini kaybetmis olmasi halinde kamu yarar1 azalmis
olabilir ve hakki ihlal edilen kisinin 6zel hayatinin korunmas:
hakki agir basabilir.® Bu durumda yeni bir denge kurulmas:

 Merve Aysegiil Kulular Ibrahim ve Biilent Kent, Trending Topics on Social
Media Researches. Ufuk Bingdl (Editor), The Right to be Forgotten for
Protection of Personal Data and Privacy on the Internet. (Berlin: Peter Lang
Publishing, 2021), 195-204.
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gerekebilir ve unutulma hakki kapsaminda kisilik haklar:
ihlaline son verilebilir.”

Somut durum incelendiginde ise haberin gercege aykirilik
teskil etmedigi, haberde taraflar: kiiciik diisiiriici bir ifadeye yer
verilmedigi, olayimn tizerinden ¢ok uzun bir zaman ge¢medigi,
taraflarin siyasi kisilikler olmasi sebebiyle kamunun ilgisinin ve
haberin giincelliginin stirdiigli tespitiyle beraber haberin
unutulma hakki kapsamina dahil edilerek internet arsivinden
silinmesinin haber alma ve bilgiye ulasma hakkini engelleyecegi
sonucuna varilarak talep reddedilmigtir.”*

Basin yayin yoluyla yayinlanan haberlerin, yazilarin ya da
resimlerin basin hiirriyeti kapsaminda korunmasi igin belli
kriterler vardir. Bu kriterler su sekilde siralanabilir. Oncelikle,
basin  agiklamasimin  kisilik  haklarin1  ihlal  etmemesi
gerekmektedir. Kiginin seref ve haysiyetini zedeleyen
aciklamalar, 6zel yasam alanina ya da gizli yasam alanina
yonelik bilgiler, kisinin mesleki sirlarina iliskin bilgiler ihlal
niteligi tasimaktadir.”? Ikinci olarak, yapilan miidahalenin
hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de hukuka
uygunluk sebeplerinden olan iistiin nitelikte kamu yarari, tistiin
nitelikteki 6zel yarar, kanunun verdigi yetki ve zarar gorenin
rizasi ilkelerine riayet edilmesi gerekmektedir. Gergege uygun
olmayan, halki aydinlatma amaci tasimayan veya giincel
olmayan haberler ile kisilerin basinda yer almasi lekelenmeme
hakkini veya unutulma hakkini ihlal eder. Yargitay 4. HD.
T.25.6.2001, E. 2001/2702, K. 2001/ 6780 sayili Kararmna gore
haberin gercege uygun olmasindan kastedilen haberin basinda
verilis zamaninda olaylarin meydana gelis sekline uygun
olmasidir. Basin agiklamasinin nesnel olmamasi, haber verme

70 Merve Aysegiil Kulular Ibrahim ve Biilent Kent, Trending Topics on Social
Media Researches, 197.

7t Anayasa Mahkemesi'nin ilgili karar1 i¢in bkz. AYM, B.2014/4141, 04.10.2017
(Asim Bayar ve Veysel Bayar Karar1).

72 Safa Reisoglu, 2008, 24.
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amacmin asilarak kisiye yonelik karalama kampanyasi
ylriitiilmesi basin hiirriyeti kapsaminda korunmaz.

Kisisel verilerin basin yaymn yoluyla islenmesi suretiyle en
¢ok ihlal edilen haklardan bir tanesi de lekelenmeme hakkidir.
2002 yilinda Umraniye sapig1 olarak basinda fotograflarma yer
verilen sahsin adli sorusturma neticesinde masum oldugu
anlasilmis olsa da doniilemez sekilde hayati olagan seyrinden
¢ikmis, toplumdan dislanmis, darp edilmis ve can giivenligi
tehlikeye girmistir”> Her ne kadar basimin haber yapma
ozgurliigii olsa ve haber yapmasinda kamu yarar1 bulunulsa da
haber yaparken bu ornekte oldugu gibi haberin 6zelliklerine
gore kisisel verilerin korunmasi hukukuna riayet edilmesi, insan
onuru ve kisilik haklarinin ihlalinden sakinilmas: hakeza
masumiyet karinesi gibi haklara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Soyle ki yargilama neticesinde masum bulunma ihtimali
bulunan bir kisinin haberi kisiyi anonimlestirerek yapilmali,
yapilan haberde sahsin teshisine elverisli fotograflar
kullanilmasimndan kaginilmalidir. Kisilere anayasal bir hak olarak
diizeltme ve cevap hakki taninmis olsa da bu yolla bireylerin
ugrama ihtimali bulunan zarar tehlikesinin tam olarak
giderilebilecegini diistinmek miimkiin degildir.”*

Pratik uyusum ilkesi gercevesinde kisisel verilerin basin
yaymn yoluyla islenmesi ve yayilmasmin diizenlenmesi
gerekmektedir. Bunu yaparken de basin hiirriyetinin iglevini
biisbiitiin kaybetmesinin Oniine gecilmesi gerekmektedir.
Yukarida zikredilen mahkeme kararlarinda, kisisel verilerin
korunmasi hakki ile basin hiirriyetinin ¢atisma igerisine girdigi

73 Yasin Demir, “Kisisel Verilerin fhlalinin Psikolojik Yansimalar1”. Bayram
Dogan (Editor), Gilincel Gelismeler Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi
Hukuku. (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 92-93.

74 Bayram Dogan, 2022, 200.
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hallere iligkin tartim ve uyumlulastirma ¢alismalar1 yapilmistir.”
Ornegin, idarenin elinde birgok kisisel veri bulunmaktadir. Bu
verilerin  tiglinci  kisilerle  paylasilmasinin  biisbiitiin
yasaklanmasi da biitiin verilerin tiglincii kisilerle paylasilmasi da
kamu yarar ile bagdasmayacaktir. Idare elindeki kisisel
verilerin giivenligini saglayacak, kamu yarar1 ve diger birtakim
kamusal ya da 6zel gereklilikler igin etkin sekilde kullanilmasini
miimkiin kilacak mekanizmalar1 kurmakla yiikiimliidiir. Bu
verilerin basin ve ifade hiirriyeti kapsaminda veri sahibinin
rizast aranmaksizin kullanilmasi kisisel verilerin korunmasi
hakkinin sinirlanmasi demektir. Dolayisiyla her somut olay ayr
ayr1 ele alinarak hangi hakka agirhk verilmesi gerektigi
degerlendirilmeli sonuca bu sekilde varilmalidir.”

SONUC

Tiirkiye’de temel hak ve ozgiirlerin snirlanmasi rejimi 2001
oncesi ve 2001 sonras1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bunun
sebebi 2001 Anayasa degisikligi ile temel hak ve ozgiirliiklerin
siirlandirilmast  rejiminde koklii bir degisiklige gidilmis
olmasidir. 1961 Anayasasi'na 1971-1973 degisiklikleri ile eklenen
genel siirlandirma sebeplerine dayanarak hak ve ozgiirliiklerin
siirlandirilabilmesi ilkesi 1982 Anayasasi doneminde 2001
yilina kadar devam etmistir. 2001 yilinda ise katmerli
smirlandirma  sistemi olarak adlandirilan bu sistemden
vazgecilerek genel simirlama sebepleri kaldirilmis, kademeli
sinirlandirma sistemine gegilmistir. Bu sisteme gore temel hak ve
ozgiirliikler ancak Anayasa’min ilgili maddelerinde belirtilen
ozel smirlandirma sebeplerine bagh olarak sinirlandirilabilirler.
Ancak bu noktada akla su soru gelmektedir: Anayasanin ilgili
maddesinde herhangi bir sinirlandirma sebebi Ongoriilmemis

75 Bertil Emrah Oder, "Anayasa Yargisinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Yorumu: Diizenleme Bigimleri, Kanitlama ve Somutlagtirma Sorunlari- 2001
Anayasa Degisiklikleri Sonrasina fliskin Gozlemler" Kamu Hukukcular
Platformu Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasi, (2012), 130.

76 Elif Kiizeci, 97-99.
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olan hak ve 6zgiirliikler herhangi bir sinirlandirmaya tabi degil
midir? Tam da bu noktada kisisel verilerin korunmas: hakki
ornek olarak verilebilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki 2010 Anayasa degisikligi
ile 6zel hayatin gizliligi hakkii diizenleyen Anayasanin
20/3.maddesine eklenen bir fikra ile Anayasa’ya dahil edilmistir.
2010 oncesinde 6zel hayatin gizliligi hakki, kisinin maddi ve
manevi varliginm koruma hakki1 cercevesinde
degerlendirilmekteydi. 2010 yilinda miistakil bir anayasal hak
olarak varlik kazaninca kisisel veriler anayasal giivenceye sahip
olmustur. Fakat Anayasa’nin kisisel verilerin korunmasi1 hakkin
diizenleyen 20/3. maddesinde kisisel verilerin korunmasi hakk:
icin ozel smirlandirma sebepleri 6ngoriilmemistir. Hicbir hak
siirsiz olamayacagina gore kisisel verilerin korunmasi hakkinin
da birtakim smirlar1 bulunmaktadir.

Anayasa hukukunda anayasal smir, nesnel smir ve ickin
simir olarak ifade edilen smirlar bulunmaktadir. Dolayisiyla
yapilan  smirlandirma  6zel simrlandirma  sebeplerine
dayanmiyor da olsa Anayasa metninin kendisine dayanan ve
Anayasa’nin bir biitiin halinde degerlendirilmesiyle meydana
¢ikan hakka ait sinirlar olabilir. Kisaca ifade etmek gerekirse bu
sinir, hakkin norm alanini ¢izen ve bu norm alanina igeriden
miidahale teskil eden dogal sinirlandirmadir. Ikinci olarak
hakkin norm alanina digsaridan yapilan miidahaleler s6z
konusudur. Bu miidahaleler olagan donem ve olaganiistii
donemlerde farkli Anayasa maddelerine gore yapilmakla
birlikte c¢alismanin  konusu hakkin olagan doénemde
simirlandirilmasidir. Buna gore hakkin olagan donemde
smirlandirilmas: Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen usullere
gore olacaktir. Anayasa'nin 13. maddesi hakkin norm alanma
disaridan bir miidahale yapilabilmesi i¢in miidahalenin belli
ilkelere uygun yapilmas: sart1 getirmistir. Aksi halde hakkin
sinirlandirmasi  sirasinda sinirlandirmanin = sinirlart  asilmis
olacagindan hak ihlali gerceklestirilmis olacaktir. Bu ilkelere
gore; temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulamayacaktir.
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Dolayisiyla Anayasanin ilgili maddesine gore temel hak ve
hiirriyetler, Anayasa’da giivence altina almman hakkin 6ziine
dokunmaksizin, yine Anayasanin ilgili maddelerinde
diizenlenen nedenler kapsaminda ve sadece kanunla
sinirlanabilecegi  giivencesi  getirilmistir. Bu  simurlama
Anayasa’nin biitiinliigii icerisinde yer alan lafzina ve ruhuna
aykir1 olamayacagr gibi bu smirlamanin modern hukuk
toplumunun ve cumhuriyetin ilkeleri ile Anayasa’da giivence
altina alinan olgiiliiliik ilkesine uygun olmas: gerektigi hitkme
baglanmistir.

Son olarak iki anayasal hak ve/veya degerin c¢atismasi
durumunda meydana gelen simirlar s6z konusudur. Birbirleri
arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski barindirmayan haklarin
catismast durumunda birini biisbiitiin  diglayip digerine
ustlinliik saglanmasi kabul edilemez. Bu durumda pratik
uyusum olarak adlandirilan ve haklar arasinda tartim ve
dengeleme islemi yapilarak somut olayda haklarin en iist
diizeyde islevini devam ettirmesini éngdren ilkeye gore haklarin
degerlendirilmesi gerekir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin en ¢ok c¢atisma
icerisine girdigi haklardan birisi hig stiphesiz basin hiirriyetidir.
Basin hiirriyeti; haberlesme hiirriyeti, bilgi edinme hakki,
diistince hiirriyeti, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetleri
basta olmak iizere bir¢ok hak ile yakindan iliskilidir. Basin
hiirriyeti aym1 zamanda hiirriyetci demokrasilerin olmazsa
olmaz unsurlarindan birini tegkil eder. Basin hiirriyetinin,
idarenin denetlenmesi, seffaflik ile hesap verebilirliginin
saglanarak kamu yararinin gerceklesmesinde 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Basin yaymn yoluyla kamuoyu ile paylasilan
haber, metin, fotograf gibi basin agiklamalarinin igerisinde
kisisel veri niteligindeki bilgilerin olmasi kagmilmazdir. Bu
veriler kullanilmaksizin basm hiirriyetinin  kullanilmasinin
miimkiin olmayacag: ise agiktir. Iste bu noktada kisisel verilerin
kullanilmas: hakki ile basin hiirriyeti c¢atisma icerisine
girmektedir. Her somut olay 0zelinde pratik uyusum ilkesi
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cercevesinde catisma icerisindeki haklar arasinda tartim ve
dengeleme yapilarak hakkaniyete uygun bir ¢6ziime ulasilmasi
gerekmektedir.

Kisilerin; ad1, soyads, fotografi, karikatiirii, sesi, aile bilgileri,
hayatina dair kisisel bilgiler kisisel veri niteligindedir. Basin
yaymn yoluyla bu verilerin kamuoyuyla paylasiimasinin hakki
ihlal eder nitelik tasgimamasi icin birtakim ilkelere uyulmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler ise su sekilde ortaya konulmustur.
Basin agiklamasi ile kamuoyu ile paylasilan veriler kisilik
haklarina ya da kisisel verilerin korunmasi hakkina yonelik agik
bir ihlale sebebiyet vermemelidir. Kisilerin 6zel hayatinin
gizliliginin basin yoluyla ihlal edilmesi, seref ve itibarlarina aleni
saldir1 niteligi tasiyan ifadelere yer verilmesi, kisisel ya da
mesleki sirlara iligskin ifadelerin kamuoyuyla paylasilmas: ihlal
niteligi tagir. Ortak hayat alan1 ve 6zel hayat alan1 belirlenirken
kisinin toplum igerisinde sahip oldugu kimlik ve unvanin da
dikkate alinmasi gerektigi unutulmamahdir. AYM ve AIHM
kararlarinda siklikla normal vatandas ve siyaset¢i ayrimma yer
verilmistir. Basin hiirriyeti kapsaminda kamusal faydaya oncelik
tanmarak topluma mal olmus kisilerin 6zel hayatinin gizliliginin
korunmasi hakki daha dar degerlendirilmektedir.

Basin agiklamasi ile kisisel verilere yonelik gerceklestirilen
miidahalenin hukuka uygunluk nedenlerinden birini tasiyor
olmasi gerekmektedir. Bu nedenler; istiin nitelikte kamu
yararinin veya 0zel yararin bulunmasi, kanunun verdigi yetki
veya magdurun rizasinin olmasidir. Onemle belirtmek gerekir ki
iistiin nitelikte kamu yarar1 bulundugunun kabul edilebilmesi
igin de basmn agiklamasinin birtakim hususiyetler barindirtyor
olmasi gerekmektedir. Buna gore haberin gercege uygun olmasi,
halki aydinlatma amaci tasiyan haber niteligi tasimasi, giincel ve
nesnel olup, amaci asan ve sinurlari ihlal eden nitelikte
kullanilmamasi gerekir.
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