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Changing Roles and New Responsibilities of Municipalities from the Republic
to the Present: Combating Climate Change and Air Pollution
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Cumhuriyetin ilaniyla kurum ve kuruluslarda baslatilan modernlesme girisimleri kent yénetimlerine de yansimistir. ilk kez Osmanli devletinde
kurulan belediye ydnetimi Cumhuriyet déneminde varligini siirdiirmistiir. 1950’de kirdan kente baslayan yogdun niifus gégd, belediyelere iliskin
yeni diizenlemeleri ortaya ¢ikarmistir. Kentin artan sorunlarini asmak noktasinda 1984 yilinda kurulan biiyiiksehir modeli zaman iginde
degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir. Tarihsel siirecte belediyeler ortaya ¢ikan yeni sorunlarla da miicadele etmek durumunda
kalmislardir. Giiniimiiz belediye yénetimlerinin yeni giindemi iklim dedisikligi ve hava kirliligidir. Sanayi yatinmlarinin artmasi, niifus artisi,
kentlesme, dogal kaynaklarin asiri tahribi vb. iklim degisikligi ve hava kirliliginin nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, Birlesmis
Milletlerin iklim degisikligi ve hava kirliligiyle miicadele siireglerinde etkin rol almaktadir. Tiirkiye, Paris S6zlesmesini imzalamistir. S6zlesme,
kent yerlesimlerine iklim dedisikligi odakli konularda 6nemli roller vermektedir. Bu gcercevede biiyiiksehir belediyeleri, iklim degisikligi ve hava
kirliligi ile miicadele konusunda sorumluluk almislardir. Calismanin kapsami éncelikle kentin iklim degisikligi ve hava kirliligi ile miicadele
politikalarinin genel ¢ergevesini ¢izmektir. Daha sonra Bursa bliyliksehir belediyesi 6zelinde belediye blitgesinin 2018-2022 yillarini kapsayan
cevre koruma ve iklim dedisikligi (CKID) ile ilgili azaltim, uyum ve atik hedeflerinin ve bu hedeflere ayrilan biitcenin incelenmesi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Belediye, iklim Dedisikligi, Hava Kirliligi, Biitce
ABSTRACT

The modernization initiatives initiated in institutions and organizations with the proclamation of the Republic were also reflected in the city
administrations. The municipal administration, which was first established in the Ottoman Empire, continued to exist during the Republican
period.. Intense population migration from rural to urban areas in 1950 revealed new regulations regarding municipalities. In the historical
process, municipalities have also had to struggle with new problems that have emerged. The new agenda of today’s municipal governments
is climate change and air pollution. Turkey takes an active role in the United Nations' processes of combating climate change and air pollution.
Turkey has signed the Paris Agreement. The Agreement assigns significant roles in climate change-focused issues to urban settlements. In this
context, metropolitan municipalities have taken responsibility for combating climate change and air pollution. The scope of the study is
primarily to draw the general framework of the city's policies to combat climate change and air pollution. Then, specific to Bursa Metropolitan
Municipality, it is aimed to examine the reduction, harmonization and waste targets of the municipality budget, covering the years 2018-
2022, related to environmental protection and climate change (CKID), and the budget allocated to these targets.
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GiRiS:

Cumbhuriyet ideali sadece bir rejim degisikligi degil, beraberinde kurumsal yapilarin odagina insani
almasi agisindan 6nemlidir. Belediye yonetimleri bu agidan yerel halkin temel ve klasik ihtiyaglarinin
glniln kosullarina uygun bigimde ve uygun araglarla karsilanmasinda belirgin bir rol Gstlenmistir. Yerel
halkin yasamina ve kalkinmasina verilen dnemin aragsal uygulayicisi olarak tasarlanan ilk Belediye
Kanunu 1930’da vyurirlige konulmustur. Beraberinde temel altyapi ve saglk hizmetlerinin
karsilanmasina yonelik mevzuat dizenlemeleriyle belediye yonetimleri yerel 6lcekte 6ne g¢ikan
kurumlar olmaya baslamislardir. Kent ntfusunun 1950’den itibaren i¢ gbgler basta olmak tizere sosyo-
ekonomik vb. nedenler dolayisiyla artmasi 6zellikle konut, ulasim ve altyapi hizmetlerinde ciddi
sorunlara yol agmaya baslamistir. Bu sorunlari asmaya yonelik diizenlemelerin ve sayilari artan
belediyelerin sorunlari ¢ozmede yetersiz kalmasi kentin nifus icin cazibe merkezi olmasini
engellememistir. Niifusu ve sorunlari artan kentler igin getirilen iki kademeli biylksehir modelinden
istenilen verimin alinamamasi {zerine (tipki istanbul Sehremanetinin revize edilmesi gibi) biiyiiksehir
modeli 2005 ve 2012’de iki biliylk degisiklige ugramistir. Yirminci ylzyilin sonlarina gelindiginde
belediyelerin klasik yerel hizmet sorunlarinin yaninda biyiik bir miicadele alani daha ortaya ¢ikmistir:
iklim degisikligi ve hava kirliligi. Bu cercevede calismanin hipotezi, Cumhuriyet modernlesmesinde
belediye yonetimlerinin sosyo-ekonomik etkileri gorinirlesen glincel sorunlarin ¢6ziimine
adaptasyonlarinin gergeklesip gerceklesmedigi lizerine yogunlasmistir. Ote yandan ilgili sorun
alanlarinin belediye biitgeleri izerindeki etkisi ele alinmaya ¢alisiimistir.

BM onciiligliinde Devletlerin iklim ve ¢evre sorunlariyla miicadelede ortak hareket bigimleri
gelistirmeleri (Kyoto Protokolli (KP) ve Paris S6zlesmesi (PS), Taraflar Konferansi (COP) organizasyonlari
vb.) 6ne cikmaktadir. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (IDCS) ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluk ilkesi ve kendi 6zel sartlarinin gozetilmesi kosuluyla 2004’de taraf olan Tirkiye, 2009’'da KP
ve 2016’da PS’ni imzalamistir. Ote yandan iilkemiz, iklim ve hava kirliligiyle miicadele odakli; iklim
Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2023); iklim Degisikligi Eylem Plani vb. resmi politika belgelerini
hazirlamis ve uygulamaya koymustur. S6z konusu uygulamalarin ulusal ve yerel Olgekte hayata
gecirilmesi konusunda Tirkiye’de bircok biylksehir belediyesinin kendi yerel planlarini hazirlarken,
uluslararasi is birlikleri yapmaktadirlar. iklim odakli sorunlarin azaltiimasina yénelik miicadele
politikalar yiriiten biyiksehirlerden biri de Bursa Biiyiiksehir Belediyesidir. iklim degisikligi ile
miicadele etme bir slirectir. Bu slirecin hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimlerle birlikte
surdirilebilirliginin saglanmasi ile sadece gevresel, ekolojik ve toplumsal faydayi degil, ayni zamanda
kamusal boyutunun énemi, kamu kaynaklarinin tasarrufunun saglanmasi, bitce icerisindeki ytikiinin
hafifletilmesi gibi mali yapi Gizerindeki ekonomik faydalari da ortaya ¢ikabilmektedir.

Calismamizin temel konusunu, kent yerlesimlerinin sosyo-ekonomik, toplumsal vb. yerel Olgekli
ihtiyaglarinin karsilanmasinda 6ne ¢ikan belediye ydnetimlerinin Cumhuriyet modernlesmesine
katkilari olusturmaktadir. Cumhuriyetin temel degerlerinin yerel halka aktarilmasinin yaninda asil varlik
nedeni olduklari yerel ihtiyaclarin ortaya cikardigi yeni durumlarin ve/veya ihtiyaglarin-sorunlarin bu
yonetimleri nasil etkiledigi ortaya konulmaya calisiimistir. Bu noktada ¢alismamizda Cumhuriyet tarihi
boyunca temel altyapi ve ortaya c¢ikan yerel ihtiyaglara odaklanan belediye yonetimlerinin giinimiz
kent yasantisinin gilincel sorunu olan iklim degisikligi ve hava kirliligine iliskin galismalari ve bu
calismalarin belediye biitcelerine etkileri 6rnek kent yénetimi esliginde ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede
¢alismada; iklim degisikligi ve hava kirliligi agisindan olusan sorunun hem kaynagi hem de en ¢ok maruz
kalan yerlesim alani olan kent yonetimlerinden Bursa kent 6lgegi esas alinmistir. Bu ¢ercevede Bursa
Bliylksehir Belediyesinin ¢6zim odakli politika belgeleri ve uygulamalari incelenmistir. Ayrica, Bursa
Bliyiiksehir Belediyesinin CKiD ile ilgili performans hedefleri karsilastirilmis ve biitge iizerindeki mali
yansimalari degerlendirilmistir.
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1. Cumhuriyet Dénemi Modernlesme Siirecinde Yerel ihtiyaglarin Karsilanmasi ve Belediyelerin
Koumu

Cumhuriyet modernlesmesi dogasi geregi sadece bir rejim degisikligi ile sinirli kalmamis, beraberinde
kurumsal yapida degisim ve donisimleri gerektirmistir. Cumhuriyet doneminde, halkin yerel ve
misterek ihtiyaglarinin karsilandigi kent yonetimleri, kurumsal degisim ve donlisimlerin yasandigl en
onemli alanlardan biri olmustur. Kent yonetimi denildiginde Ustlendikleri roller, yetkileri, mali yapilari
acisindan kuskusuz ilk akla gelen belediyeler, Cumhuriyet kentlerinin kurulmasinda ve gelismesinde
onemli hizmetler Gretmislerdir.

Osmanli doneminde kadi, lonca, mahalle halki, imam vb. unsurlar eliyle bir tlr toplumsal is birligiyle
sunulan yerel hizmetlerin daha rasyonel arag ve kurumlarla karsilanmasina yonelik olarak 1854’de
kurulan istanbul Sehremaneti, kent yénetiminin modernizasyonunda bir déniim noktasi olmustur.
istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla baslayan kent yénetimlerinin modernlesmesi siireci; 1864
Vilayet Nizamnamesi ile her karyede idare-i belediye kurulmasi ile devam etmis, ardindan 1871 idare-
i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi il, sancak ve kaza merkezlerinde belediye teskilati kurulmasini hiikme
baglamistir. 1876 Anayasasi geregince, her kent ve kasaba da belediye teskilati kurulurken, 1877’de
Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu uygulanmaya baslanmistir. Dersaadet Belediye
Kanunu ile istanbul Sehremaneti’nin yénetimi, mali ve kurumsal yapisi revize edilirken, Vilayat Belediye
Kanunu tiim tasra belediyelerinin yonetiminde gegerli kilinmistir. Osmanli Devleti’nde temelleri atilan
modern belediye yonetimleri, Cumhuriyet modernlesmesinde dncelikle tercih edilen, kurumsal ve mali
isleyisi acisindan sirekli gelistiriimeye c¢alisilan yerel yonetim kurumu olmustur. Bunun somut
gostergelerinden biri Cumhuriyetten itibaren 2014’e kadar belediye sayilarinda yasanan artistir (Tablo
1). Cumhuriyetin kuruldugu 1923’de 421 olan belediye sayisi kapsamli yerel yénetim reformunun
gerceklestirildigi 2000’li yillarin basinda 3215’e yikselmistir. 2012’de gikarilan 6360 sayili Kanun
sonrasinda blylksehir modelinin yayginlastiriimasina yonelik gerceklestirilen birlestirmeler ve
kapatmalar nedeniyle belediye yonetimlerinin sayisinda azalma yasanmistir.

Tablo 1. Cumhuriyetten Glinimuze Belediye Sayilari (1923-2023)

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2950
2014 1.396
2021 1390
2023 1.391

Kaynak: Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2023: 18.

Belediye yonetimi agisindan Cumhuriyet donemine damga vuran, modernlesme ve kalkinma
girisimlerine yén veren temel diizenleme 1930’da cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunudur. ilgili
kanunda belediyeler; “belde halkinin, mahalli nitelikte, ortak ve medeni ihtiyaclarini karsilamakla
gorevli bir tizel kisilik” olarak agiklanmis ve kurumsallastiriimistir. Gerek 1580 sayili Belediye Kanunu
gerekse ilgili donem itibariyle yirirlige konulan diger kanunlar ve diizenlemelerle yerel yonetimler,
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Glkemizi muasir medeniyet seviyesine ¢ikarmak Gmit, arzu ve heyecaninin mevzuata yansitilma araci
(Aytag, 1990, s. 92) olarak degerlendirilmistir.

Cumbhuriyet modernlesmesine yon veren 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye) merkeziyetci geleneksel
idari orglitlenmeyi esas alirken, belediye kavramina yer vermis ancak ayrintili diizenlenmemistir.
Bununla birlikte, Cumhuriyet modernlesmesinin yerel ayagi olarak 6ne cikarilan belediyeleri etkin
kilmak amaciyla Belediye Kanunu’nun yaninda; 2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu3, 2031
sayili Belediyeler Bankasi Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile belediyelere yeni gérevler
verilmistir. Ote yandan, giinimiziin éne ¢ikan sorunlarindan olan insan ve cevre iliskisine yonelik
diizenlemeler Belediye Kanunu’nda yer almistir. Bu gergcevede Cumhuriyet idealinin temel unsuru olan
insan ve insanin yasadigi cevreye iliskin olarak belediyelere; vatandaslarin kullanimina agik olan yerlerin
temizligini ve intizamini saglamak ve denetlemek; salgin hastaliklari engellemede hiikiimetle ¢calismak,
sokak, meydan, pazar yeri, panayir alani vb. alanlari daima temiz halde tutmak; kis aylarinda ¢camur,
kar ve buzlari temizlemek; genel ve 6zel yerlerin ¢oplerini muntazam ve fenni araglarla toplatmak
kaldirtmak gérevleri verilmistir.>

Ulkemizde 1950-1960 arasi dénem, genel olarak cesitli unsurlarin etkisi altinda (siyasi, ekonomik,
sosyal vb.) kirdan kente yasanan nifus goclnin ortaya cikardigl dilizensiz kentlesme sirecinin
baslangicidir. Ginimiz kent yonetimlerine yansiyan sorunlarin baslangicini teskil eden gelismeleri
icermesi bakimindan 1950-1960 arasi donem kosullarinin ayrintili ele alinmasi ve analizi 6nem
tasimaktadir.

Cumbhuriyet modernlesmesine yerel 6lgekte 6nciilik eden ¢ kentimiz glinlimizde oldugu lzere Tirk
kent tarihi acisindan bu dénemden itibaren kentlesme ve nifusa bagl sorun odaklari olarak 6ne
cikmaya baslamislardir. Bu dénemde, i¢ gdcten 6zellikle Ankara, istanbul ve izmir etkilenirken iilke
toplam nifusu artis géstermistir (Tablo 2). 1950 nifus sayimi sonuglarina goére Tirkiye'nin nifusu
20.947.188 kisi olurken, 1945’e gore 2.157.014 kisi artmis, yillik artis %2,17 olarak gerceklesmistir.
Tirkiye’nin nifusu 1955’de 24.064.763 1960’da ise 27.754.820’ye ulasmistir. ilgili yillar arasinda
Ankara, istanbul ve izmir niifusu da artmaya devam etmistir. 1950-1960 yillari arasinda (¢ kentin
nifuslarinin toplami, tlke toplam niifusuna orani %13’de %16’ya ylkselmistir.

Tablo 2. Kentlesme Déneminde (1950-1960) U¢ Biiyiik Kent Niifusu®

Yil Turkly"e Toplam Ankara istanbul izmir
Nufusu

1950 20.947.188 819.693 1.166.477 768.411
% 2,91% % 5,56 % 3,66

1955 24.064.763 1.120.864 1.533.822 910.496
% 4,65 % 6,37 % 3,78

1960 27.754.820 1.321.380 1.882.092 1.063.490
% 4,76 % 6,78 % 3,83

Kaynak: TUIK verilerine gére hazirlanmistir.

* [| nifuslarinin lke niifusuna oranini géstermektedir.

32290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu, 21 Haziran 1933 tarih ve 2433 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.

41593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu, 06 Mayis 1930 tarihinde Resmi Gazete’de yirirlige girmistir.

503 Nisan 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15.md. 1, 4, 23, 24’lnc fikralarinda dlzenlenmistir.

6 Turkiye’de ilk nifus sayimi 1927’de gerceklestirilmistir. Bes ve on yillik araliklarla yiiz yiize adreslerde yapilan niifus sayimi en son 2000
yilinda gergeklestirilmistir. Ayni yil Glkemizde Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik numaralarinin kullanilmaya baslanmasiyla ikametgahta sokaga
¢tkma yasagi uygulayarak yapilan niifus sayim siireci sona ermistir. Giniimuzde niifus sayimi 2006’da gikartilan 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu ile uygulamaya konulan Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi ile gergeklestiriimektedir.

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 526 3



Cumbhuriyetten Giiniimiize Belediyelerin Degisen Rolleri ve Yeni Gorevi: iklim Degisikligi ve Hava Kirliligiyle Miicadele

Ulkemizde kirdan kente gdce neden olan unsurlar iginde birinci sirayi ekonomik gelismeler almaktadir.
Bu noktada i¢ goce neden olan ve nihayetinde plansiz kentlesmenin temellerinin atildig1 sireci
tetikleyen en 6nemli gelisme Marshall yardimi olmustur. Anlasma kapsaminda 1948-1952 arasindaki
donemde Tirkiye'ye 352 milyon dolar (Ay, 2021, s. 61) nakit akisi saglanmistir. Bu yardimlarin tarim
araglarinin modernizasyonunda (tarimda makinelesme) kullanilmasinin yaninda giftgiye ucuz kredi,
kaliteli tohum, tarimsal ilaglama vb. destekler saglanmasiyla tarimsal Uretim mekanizmalarinin
glclenmesi, karayolu ulasiminda erisimin kolaylasmasi gibi nedenler kir ve kent arasindaki sosyo-
ekonomik mesafeyi daraltmis ve kirsalda olusan is glcl fazlasinin kentlere gog¢lini hizlandirmistir
(Toprak, 2016, s. 18). Marshall yardimi sonrasinda yogun go¢ almaya baslayan kentlerin konut, ulasim,
su, kanalizasyon, saglik, egitim vb. sorunlarla ylzlesmeye baslamislardir. Yerel halkin klasik
ihtiyaclarinin karsilanmasinda ortaya cikan acigi kapatmaya yonelik ilk refleks belediye sayilarinin
artmasi olmustur. 1950’de 628 olan belediye sayisi 1960’a gelindiginde belediye sayisi 995'e
yukselmistir. Bu noktada, kirdan kente artan gogce bagl olarak nifusun temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda belediyelerin hem sayi olarak arttirilmasi hem de yapisal ve mali agidan gelistirilmesi
zorunlulugu dogmustur.

Buna yonelik olarak, 1952'de akaryakittan alinan vergi kaldiriimis ve blitgede bu kalem altinda biriken
gelirin %15'i belediyelere aktariimig, 1953'te ¢ikarilan 6085 sayili Kanun ile kent igi trafik diizenlemesi
merkezi ydnetime devredilmistir. 1954'te 6349 sayili Kanun’la istanbul Vilayeti Mahalli idaresiyle
istanbul Belediyesi ayrilmis, valilik ile belediye baskanligi birlesimi sona ermistir (Gérmez, 1997, s. 125).
Ayni donemde 5656, 5648, 6188 sayili Kanunlarla belediyelerin gorev ve yetkileri genisletilerek, yapi
ve imar faaliyetlerinin hizlanmasi igin diizenlemeler yapilmistir. 1956’da 6785 sayili imar Kanunu
yirirlige konulmus, 1958'de 7116 sayili Kanun ile imar ve iskdn Bakanhgi kurulmustur.

1960 sonrasli, 1961 Anayasasi’nin 112, 115, 116.maddeler araciligiyla yerel yonetimler ayrintil sekilde
diizenlenmis ve 1982 Anayasasi'nda da ayni perspektif devam etmistir. 1980'lerde belediyelerin mali
yapilarina yonelik iyilestirme girisimlerine agirhk verilmistir. 1981’de cikarilan 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 2380 sayili Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ile
belediyelerin gelir kaynaklari iyilestiriimeye baslanmistir. 2004-2005 tarihlerindeki yerel yénetim
mevzuatindaki degisikliklerin devami olarak; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun (2022) ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2008) ile belediyelerin gelir kaynaklarinda
iyilestirmelere goreceli olarak devam edilmistir.

Ulkemizde kentlerin artan sorunlarina kurumsal ¢éziimler (iretme arayislari iki kademeli belediye veya
blylksehir modelinin uygulanmasiyla sonuglanmistir. 1984 tarihli 195 sayili KHK ile buylksehir
belediye yonetimi diizenlenmis, ardindan 25 Mart 1984 tarihinde gergeklestirilen mahalli idareler
secimi sonrasinda Ankara, istanbul, izmir kentlerinde biiyiiksehir belediye yénetimleri kurulmustur.
Blyliksehir belediye ydnetiminin hukuki statlisi, 3030 sayili Bliylksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun (1984) ile diizenlenmistir. iki kademeli belediye modeli 1986-2000 yillari arasinda;
Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve
Samsun ve Adapazari’'nda buyiksehir kurulmustur. 1995’den itibaren yerel yonetimler ve oOzellikle
belediye yonetimlerine iliskin hazirlanmaya baslanan reform metinleri 2000’li yillarin basinda kapsamli
bir yerel ydnetim reformunu ortaya ¢cikarmistir. Bu cercevede, 1580 sayili Belediye Kanunu’ yerine
5393 sayili Belediye Kanunu®, 3030 sayili Biyiiksehir Kanunu yerine 5216 sayili Biyiiksehir Kanunu®
yurirlige girmistir. Blylksehir modelinde 2012’de gikarilan 6360 sayili Kanun’la (i¢ temel degisiklik

71580 sayili Belediye Kanunu, 14 Nisan 1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
8 5393 sayili Belediye Kanunu, 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
95216 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23 Temmuz 2004 ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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yapilmistir; On doért ilde daha biyiiksehir belediyesi kurulmus!®; biiyiksehirlerin gérev sinirlari il
sinirlarina esitlenmis, buylksehir sinirlari igcindeki il 6zel idareleri, belde ve koy tizel kisilikleri
kaldirilmistir.  Tirkiye’de halen 30 blyliksehir belediye sinirlarinda toplam 66.653.949 Kkisi
yasamaktadir. Turkiye'nin toplam nifusu 85.279.553 kisi oldugu distlintildiglinde nifusun %78,16sI

sayisi blyliksehir stattisiine sahip kentlerde yasamaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Biyiksehir Ntfuslari (2022)

Biiyiiksehir Nifus (2022) Biiyiiksehir Nifus (2022)
Ankara 5.782.285 Kayseri 1.441.523
Adana 2.274.106 Kocaeli 2.079.072
Antalya 2.688.004 Konya 2.296.347
Aydin 1.148.241 Malatya 812.580
Balikesir 1.257.590 Manisa 1.468.279
Bursa 3.194.720 Mardin 870.374
Denizli 1.056.332 Mersin 1.916.432

Diyarbakir 1.804.880 Mugla 1.048.185
Erzurum 749.754 Ordu 763.190

Eskisehir 906.617 Sakarya 1.080.080

Gaziantep 2.154.051 Samsun 1.368.488
Hatay 1.686.043 Sanliurfa 2.170.110
istanbul 15.907.951 Tekirdag 1.142.451

izmir 4.462.056 Trabzon 818.023
Kahramanmaras 1.177.436 Van 1.128.749

Blyuksehir Toplam Nifus: 66.653.949
Tirkiye NUfusuna Orani:  %78,16

Kaynak: TUIK verilerine gére hazirlanmistir.

Artan niifus kent 6lgeginde ulasim, konut, altyapi, saglik, sosyal hizmetler, egitim vb. klasik kamu
hizmetlerine olan talebi arttirmaktadir. Bunun yaninda sanayi devriminden itibaren artan ve
glinim{izde kriz haline gelen sorunlardan biri de iklim krizi olarak da ifade edilen iklim kosullarinda
meydana gelen ekstrem degisimlerdir. Kent 6l¢cegi sanayilesme niifus basta olmak Uizere insan kaynakli
nedenler dolayisiyla dogal kaynaklarin en ¢ok tahrip edildigi alanlardir. Bu durum kent yonetimi
denildiginde ilk akla gelen ve Cumhuriyet modernlesmesinin dnemli aktorlerinden olan belediyelerin
klasik, yerel ve misterek ihtiyaclarin karsilanmasinin yaninda iklim degisikligi ve tirevi cevre
sorunlariyla da miicadele etmesini gerektirmektedir.

10 Buylksehir olan iller; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa
ve Van.
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2. Kent Yerlesimlerinin Giincel Sorunu: iklim Degisikligi ve Hava Kirliligi

insanoglunun giincel, ortak ve sinirlari asan sorunlarindan biri olarak iklim degisikligi, yirminci yiizyilin
son ¢eyreginden itibaren BM’nin dncliliglinde uluslararasi toplumun glindemine gelmeye baslamistir.
Uluslararasi diizeyde iklim ve tilrevi sorunlarin ele alinigi ile birlikte, ulusal, yerel 6lgekli yonetim
kademlerine uzanan tedbirlerin alinmasini ve farkindalik olusturma, miicadele, uyumlastirma
girisimlerinin hizlandiriimasini gerektirmistir. Tlrkiye, iklim degisikliginden etkilenen (lkelerden biri
olarak stirece iliskin ¢6zim arayislarinda uluslararasi dizeyde katki vermekte ve gigli is birligi
sergilemektedir. Cumhuriyet modernlesmesinin somut gostergelerine dnemli katkilar yapan kent
yonetimleri ve 6zellikle belediyeler, gelecek nesilleri ve kent yasaminin siirdirilebilirligini tehdit eden
iklim degisikligiyle (ve hava kirliligi) micadele slirecinde 6nemli roller Gstlenmektedirler.

2.1. iklim Degisikligi ve Hava Kirliligi Kavramsal Cergeve

Sanayilesme siireciyle etkileri gérilmekle birlikte son dénemlerin tiim diinya toplumlarini ilgilendiren
ortak konulardan biri genel olarak ¢evre sorunlaridir. Hava, su, iklim vb. kaynaklarin kiiresellesme ile
artan insan faaliyetlerinin baskisi altinda olmasi (Bump ve digerleri, 2019, s. 293) sorunun Birlesmis
Milletler Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) giindemine girmesine yol agmistir. IPCC 2021
raporunda, 1750'den giliniimize sera gazi emisyonlarinda gozlenen artislarin bliyik oranda insan
faaliyetlerinden kaynaklandigi vurgulanmistir (IPCC The Physical Science Basis, 2021, p. 4). Kuskusuz
iklim sartlarindaki degisimlerde gilinesin déngulstindeki gelismelerde belirleyici olmakla birlikte, sanayi
devrimiyle birlikte kdmir, petrol vb. fosil yakitlarin kullanimi iklim degisikliginde belirleyici neden
olmustur. Fosil yakit kullanimi, Diinyayi saran giinesin isisini hapseden ve yerytzi sicakliklarinin artisina
neden olan sera gazi emisyonlarini Gretmektedir (Climate Action, 2022). Dogal ve insan kaynakli
karbondioksit (CO2) ve ozon gazi (03), ¢cop depolama alanlarindan yayilan metan gazi, Diinya ylizey
sicakliginin artmasinda, hava kosullarindaki degisiklikte ve nihayetinde iklim degisikligine neden olan
yagis diizenlerinde hayati rol oynayan dnemli sera gazlarindandir.

Literatiirde; karsilastirilmasi yapilan zaman araliklarinda gozlemlenen dogal iklim degisikliklerinin
yaninda, dogrudan/dolayli bicimde atmosferin bilesimini olumsuz yonde etkileyen insan faaliyetleriyle
iklim kosullarinda olusan degisiklik (IDCS 1992; Tiirkes, 2012, s. 2) seklinde tanimlanan iklim degisikligi
ve hava kirliligi, toplumlarin sosyo-ekonomik yasam alanlarindaki olumsuz sonuglariyla dikkat
cekmektedir. iklim degisikliginin, cogunlukla uzun atmosferik &mre sahip olan ve atmosferde nispeten
esit dagilan sera gazlarindan kaynaklaniyor olmasi dogrudan hava kirliligiyle iligkilidir. Ornegin, bazi
hava kirleticileri iklim degisikligine olumsuz diizeyde katkida bulunurken ayrica hava kirleticileri ve sera
gazlarinin atmosfere dagilmasina neden olmaktadirlar (Oner, 2022, s. 166).

Normal kosullarda hava bilesenleri icinde yer almayan kirleticilerin, tiim canllarda ve materyallerde
zarara yol agacak konsantrasyonda ve slirede atmosferde kalmaya devam etmesi; kirletici gazlarin
sadece havada bulunmasi degil, ayni zamanda oksijen miktarindaki azalma ve diger gazlarin oransal
dagihmindaki degisimi ifade eden (Zeydan, 2020, s. 107; Glirbiiz vd., 2020, s. 473) hava kirliginin kent
ve insan yasamindaki etkisi hava kirletici tirlerinin gortinir hale dénlismesine yol agmistir. Bir veya
birka¢ kimyasaldan olusan kii¢lik kati partiklller olan maddeler (PM2.5 veya PM10), karbondioksit
(C0O2), kiuikurt dioksit (SO2), karbon monoksit (CO), ozon (03) vb. ortam hava kirleticileri olarak 6ne
cikmaktadirlar. Yakit yanmasi sirasinda yayilan ana driin olan ve insanlarin, hayvanlarin, bitki
ortlslinln, topragin solunumuiile dis ortama salinan Karbondioksit (CO2)’in yaninda, fosil yakit ve biyo-
kitlenin yanmasiyla acgiga ¢ikan CO’de hava kirliliginin %50'sinden fazlasini olusturmaktadir (Oke ve
digerleri, 2017, s. 295).
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2.2. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi ve Hava Kirliligi ile Miicadele Stratejileri

Kiresel sorun kabul edilen iklim degisikligi, 1sinma ve hava kirliligiyle micadeleye yonelik devletlerin
tedbir ve uyumlastirma girisimleri BM’nin oncilugliinde gergeklestiriimektedir. Bu ¢ergevede BM
dnciligiinde hazirlanan dért temel belge 6ne ¢ikmaktadir: 1992-iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(IDCS); 1997-Kyoto Protokolii (KP); 2015-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2030-SKH) ve 2015-Paris
Sozlesmesi (PS).

Sera gazi emisyonlarini sinirlandirmaya yonelik diizenlemeler olarak iDCS, KP ve PS, devletlerin mevcut
ve gelecek yonelimli taahhiit tedbir ve uygulama o&nerilerini icermektedir. Ornegin, iDCS, iklim
degisikliklerinin insan ve kent yasamina etkilerine dikkat cekerken, emisyon azaltimina yonelik
teknolojilerin gelistiriimesinde uluslararasi is birligi 6ngérmektedir. KP, gelismis Ulkeleri baglayan,
“ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluk ve ilgili yetenekler” ilkesine yer vermektedir (Kyoto Protocol,
1997, s. 2-7). Tirkiye’'nin taraf oldugu ve iklim degisikligiyle miicadelede kent yerlesimlerinin odak
olarak belirlendigi SKH c¢ergevesinde ise devletler; iklim degisikligine dayanikhihgin glglendirilmesi,
uluslararasi ve ulusal stratejilerin entegrasyonu; azaltim, uyum vb. konularda egitim, farkindalik
yaratma ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi; gelismekte olan (lkelerin desteklenmesi
taahhitlerinde bulunmuslardir (Oner, 2022, s. 170).

iklim degisikligi ve hava kirliliginin cevre, ekonomi, toplum Uzerinde saglik, su, gida, enerji giivenligini
olumsuz etkileme potansiyeli (Al-Amri ve digerleri, 2019, s. 14) ulusal ve yerel 06lgekli iklim
politikalarinin 6nemini artirmaktadir. Tlrkiye, genel olarak gevre sorunlari ve 6zelde ise iklim degisikligi
konusunda uluslararasi dizeyde Ustlendigi sorumluluk ve taahhitleri yansitan dizenlemeleri ulusal
mevzuatinda da yer vermektedir.

Turkiye, atmosfere salinan sera gazlarinin miktarini sinirlamak ve iklim sistemindeki olumsuz etkileri
dnleme hedefine odakli IDCS’ne 2004’te taraf olurken, KP’ne 2009’da katilmis ancak, sayisallastirilmis
emisyon sinirlandirma ve azaltim taahhttiinde bulunmamistir. PS'ni 2016’da imzaladiktan sonra 7 Ekim
2021’de 7335 sayili Kanun’la!! onaylamis ve ulusal mevzuatina dahil etmistir. BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi'ni*? kabul eden Tirkiye, 2872 sayili
Cevre Kanunu ile gevre, kirlilik, iklim ve hava kirliligi konularinda mdustakil bir mevzuata sahiptir.
Anayasa’nin 56. maddesinde gevre hakki diizenlenmesinin yaninda Tiirkiye, mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde; ¢evre koruma, hava kalitesi, iklim degisikligi ve stirdirilebilir kalkinma vb. hedeflerine
odaklanmaktadir. Anayasa’nin 127. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayih Biyuksehir
Kanununda yerel miusterek ihtiyaclari karsilamakla gorevli kilinan belediye yonetimlerine iklim
degisikligi ve hava kirliligi 6zelinde yeni goérevler ve sorumluluklar verilmektedir. Ornegin tiim
belediyeler, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasi; kati atiklarin toplanmasi, geri kazanimi; gcevre
kirliliginin olusmamasina yonelik tedbirleri alma; bisiklet yollarinin, bisiklet ve elektrikli scooter park ve
sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve gurdlta bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi ve yapimi;
kent ici trafik diizenlemesi; hava kirlilik dlgtimleri vb. yapmakla gérevlidirler.’® Belediyeler séz konusu
gorev ve yetkilerin kullaniminda ilgili bakanliklarla, kendi aralarinda ve gerektiginde uluslararasi is
birligi yapma imkanina sahiptirler. iklim degisikligi ve hava kirliligi miicadele ekseninde ikincil mevzuat
olarak yayinlanan, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yénetmeligi** ise tim kademelerdeki
yonetimler ve belediyeler i¢in slirecin etkin sekilde yonetilmesine katki saglamaktadir.

117335 sayih Paris Anlagmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 07 Ekim 2021 tarih ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

12 Tirkiye, 23 Mart 1983 tarih ve 17796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile onaylayarak taraf olmustur.

135393 sayili Belediye Kanunu, 03 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de; 5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu 23 Temmuz
2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigstir.

14 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, 06 Haziran 2008 tarih ve 26898 sayi ile yurirlige girmistir.
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Kiresel sicaklik artisinin 2°C'ye ulasmasi halinde Tirkiye’de iklim degisikliginin, su kaynaklarinin
azalmasi, taskinlarin ve orman yanginlarinin artmasi, kuraklk vb. ekolojik bozulmalara neden olmasi
dngorilmektedir. iklim degisikliginin neden olacag cok yénlii olumsuz faktérler ekonomik biyiimeyi
etkileyecek ve Uretim girdilerini olusturan ekosistem Uzerinde zincirleme tehditler olusturacaktir (On
Birinci Kalkinma Plani, 2019, s. 13). Bu durum kuskusuz Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve tlrevi sorunlarla
micadele girisimlerine yonelmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligi etkilerini yogun
olarak yasayan Turkiye, iklim degisikligi ve hava kirliligiyle miicadele agisindan ulusal ve yerel 6lcekli
politika belgeleri hazirlamistir. ilgili politika belgelerinden bazilari sunlardir: Tirkiye iklim Degisikligi
Strateji Belgesi (2010-2023); Tirkiye iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023);
Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023); Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Stratejik Plani (2019-2023).

iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve iklim Degisikligi Eylem Plani miicadele ve uygulama stratejileri
acisindan belirleyici 6zellik tasimaktadir. iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde®® (2010); Tuirkiye’nin iklim
degisikliginin cevresel, sosyo-ekonomik ve glivenlik sorunlarina yol acabilecegi vurgulanirken sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligiyle micadele kapsaminda uluslararasi is birligine katki
verilecegi ifade edilmistir (iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010, s. 1-2, 12-13). iklim Degisikligi Eylem
Plani IDEP (2011); iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla entegre etmis, temiz ve
yenilenebilir enerji kullanimini artirmis, diisik karbon emisyonuna sahip (ilke olma vizyonu ile
hazirlanmistir. IDEP’te ii¢ temel bashkta iklim degisikligi miicadele siireclerine vurgu yapilmaktadir.
Sera gazl emisyon azaltim siireclerindeki kiiresel strateji ve uygulamalara katkida bulunmak; iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve uyumlastirmada tlke kapasitesini artirmak; teknoloji odakh
temiz lretime yénelik arastirma, gelistirme ve inovasyon kapasitesini iyilestirmek (Oner, 2022, s. 173).

Turkiye’nin iklim degisikligine iliskin uluslararasi taahhitlerinin koordinasyonu Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhginca saglanmaktadir. PS’nin  onaylanmasindan sonra (7 Ekim 2021),
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle (29 Ekim 2021), Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina “iklim Degisikligi”
eklenmistir. Ayrica ilgili Kararname gergevesinde; Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Mudurligu
olusturulmus, Meteoroloji Genel Miidirligi Bakanhigin bagl kurulusu olarak diizenlenmis ve iklim
Degisikligi Baskanhgi kurulmustur. Ote yandan Tiirkiye, iklim diplomasisine verdigi énemi, Bakanlik
biirokrasisindeki re-organizasyonla gdstermis, Bakan Yardimcisi Fatma VARANK, iklim Degisikligi Bas
miizakerecisi olarak yetkilendirilmistir (iklim Degisikligi Baskanligi, 2023).

3. Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin iklim Degisikligi ve Hava Kirliligi ile Miicadele Stratejileri

Marmara Bolgesinde yer alan Bursa’nin il nifusu 3.147.818, yiizolgiimii 11043,00 km2 niifus yogunlugu
302’dir. 1987’de Bliyiiksehir statlisii kazanan Bursa’nin bilyliksehir belediyesinin gorev ve yetki alani,
6360 sayil Kanun’la il sinirlariyla esitlenmistir. Ulkemizin temel sorunlarindan olan plansiz
kentlesmenin yol actigi olumsuzluklarin yaninda giigli sanayi yatirimlarinin artmasi, Bursa kent iklimini
ve sicaklik degerlerini etkilemis ve son 20 yilda kentte &lglilen sicakhklarda yaklasik 0.5 °C artis
yasanmistir. Kentlesme ve sanayi yatirimlarinin kaginilmaz sonucu olarak kent olcegindeki yesil
alanlarin 6zellikle 1990’ll yillardan sonra azalmaya baslamasiyla ortalama glineslenme siddetinde
yaklasik %25’lik artis 6lctilmustiir. Ustelik, gelecek yénelimli iklim analizleri Bursa ve cevresinde
ortalama sicakliklarin, 2040-50 yillarindan sonra ciddi artislar, yagis miktarlarinda ise ciddi bir azalma
egilimi éngérmektedir (BBB-IDEP, 2015, s. 97). S6z konusu projeksiyonlar Bursa kent dlcegi agisindan
da iklim degisikliginin temel sorunlardan biri olmaya dogru hizla gidildigini géstermektedir. Bu durum,
iklim degisikligi 6zelinde ve tirevi sorunlarla miicadele noktasinda, ¢esitli basliklarda izleme, 6nleme,
azaltim ve uyumlastirma girisimlerini kagcinilmaz kilmaktadir.

15 Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan iklim Degisikligi Strateji 2010-2023 yillarini kapsamaktadir.
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Paris Sozlesmesiyle kent yonetimlerine iklim degisikligi odakl sorunlarla miicadele siirecinde yapilan
vurgu dolayisiyla Ulkemizde ozellikle bilyliksehir belediyeleri kent yasaminin sirdirilebilirliginin
gelecek nesillere aktarilmasi ve mevcut sartlarin uyumlastiriimasi noktasinda énemli girisimlerde
bulunmaktadirlar. Bu ¢ercevede Bursa Bliyliksehir Belediyesinin iklim degisikligi odakh girisimleri dort
temel sorumluluk cercevesinde gerceklestirilmektedir. Birincisi, PS’de yer alan yerel yonetimlerin iklim
degisikligi miicadelesinde rol alma zorunluklaridir. ikincisi, belediye mevzuatlarinda tanimlanan
gorevlerdir. Uglinciisii, Hava Kalitesi Yonetmeligi'® cercevesinde verilen; hava kirliliginin ¢evre ve insan
sagligi Uzerindeki zararli etkilerini onleme/azaltma, hava kalitesini 6lcimlemek ve analiz edip
vatandaslara duyurulmasini saglama amaglarinin gerceklestirilmesidir. Dordiincisi ise, ulusal politika
belgelerinde yerine getirilmesi dizenlenmis olan azaltim ve uyumlastirma girisimleridir. Bursa
Blyliksehir Belediyesinde, iklim degisikligi ve hava kirliligiyle miicadele strateji siiregleri, Cevre Koruma
ve Kontrol Dairesi Baskanliginin yetkisinde atik yénetimi, cevre kontrol ve sifir atik ve iklim degisikligi
sube mudurlikleri araciligiyla yerine getirilmektedir.

iklim degisikligi temelli ortaya ¢ikan sicak hava dalgalari, kuraklik, sel vb. afetler konusunda kent
dinamiklerinin direncli hale getirilmesine yonelik kent 6lcekli stratejiler gelistirilmesini zorunlu kilmistir.
Bu noktada Bursa, ulusal 6lcekte iklim degisikligi uyum stratejilerini gelistiren ve uygulamaya koyan ilk
kenttir (BUSECAP, 2017, s. 1). Biyiksehir Belediyesi iklim degisikligi ve tlirev sorunlara iliskin proaktif
perspektifini iki temel belge ile ortaya koymustur. Birincisi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi
Eylem Plani-IDEP. ikincisi ise, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi Uyum
Plani (BUSECAP) dir.

iklim degisikligi stratejilerinin belirlenmesine yénelik olarak 2015’de hazirlanan Bursa iDEP (BIDEP);
kurumsal ve kent olgeginde belirlenecek salinimlarin, saptanmis ve kayitlanmis uluslararasi
standartlara uygun olarak belgelendirilip kentin karbon ayak izi envanterinin olusturulmasini
amagclamaktadir. Bu cercevede; konut ve isyerlerinin yakit tiiketimleri ve tlrleri, elektrik tiketimleri;
sokak, park bahce aydinlatma, trafik enerji sarfiyati; Mevcut isyeri ve konut stoku; ulasim, atik su
tesisleri ile orman ve hayvancilik verileri kayit altina alinmaktadir (BBB-iDEP, 2015, s. 2, 5).

BIDEP kapsaminda kentin 2030 sera gazi envanterinin 18.052 kton CO2e olmasi éngdriilmektedir. Bu
Ongori cercevesinde; binalarda enerji verimliligi (BEV), ulasimda enerji verimliligi (UEV), diger emisyon
azaltim (DEA), enerji uretiminde verimlilik (EUV) ve yenilenebilir enerji (YE) salinim azaltim
senaryolarina gore sera gazi salinimlarinin toplamda 12.452 kton CO2e’ne gerilemesi
hedeflenmektedir. Onlem alinmamasi halinde 2030’da kisi basi emisyon saliniminin 5,37 ton CO2e
¢ikacagl ongoriliirken, azaltim senaryosunun gerceklesmesiyle, 2030’da kisi basi salinim miktarinin
3,70 ton CO2e’ne diismesi hedeflenmektedir (BBB-IDEP, 2015: 83). Bu noktada, yaya ulasiminin ve
bisiklet kullaniminin tesvik edilmesiyle kent igi bisiklet kullanim oraninin %2,5’a gikartiimasi toplu
tasimanin yayginlasmasi ile ulasim emisyon miktarlarinda yaklasik %7,5 azaltim 6ngérilmektedir (BBB-
iDEP, 2015, s. 45-53).

Blyliksehir belediyesinin 2016’da Avrupa Belediye Baskanlari S6zlesmesine taraf olmasi dolayisiyla
verdigi “2030 yilinda sera gazi emisyonlarini kisi basina %40 azaltma taahhiti” BIDEP’in
giincellenmesini gerektirmis ve 2017’de Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi Uyum Plani
(BUSECAP) uygulamaya konulmustur. BUSECAP’da iklim degisikligini birincil diizeyde etkileyen hava
kirliligine neden olan salinim miktarlarinin sektérel dagihmi; sanayiye ait yakit ve elektrik tiketimi,
konut, kent ulasimi olarak belirlenmistir. Glincel planda, kent ici ulasimda kullanilan otobds, tren,
metro, teleferik, tramvay araclarinin yakit ve elektrik tiilketimlerinin sera gazi envanterinde 6ne ¢iktig
ve Tirkiye’nin toplam sera gazi salinimlarinda Bursa’nin payinin %2,7 oldugu tespitine yer verilmistir

16 06 Haziran 2008 tarih ve 26898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi (HKDYY), 05 Mayis
2009 tarih ve 27219 sayili HKDYY Degisiklik Yapilmasina Dair Hava Kalitesi Yonetmeligi Resmi Gazete’de yururlige girmistir.
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(BUSECAP, 2017, s. 1). BUSECAP’da 2030 igin; il nifusunun 3.362.000’ye ulasmasi ayrica, kentsel sera
gazi salinimlarinin mevcut egilimlerin devam etmesi durumunda yaklasik 10,9 milyon ton CO2e olmasi
ongorilmektedir. BUSECAP’In 6ngoriisini ilging kilan nokta, 2030°da salinim degerleri agisindan en
biylk bilesenin ulasim olacaginin (sanayi degil) 6ngorilmesidir. 2030’a gelindiginde emisyon
degerlerinde ulagimin ardindan konut ve konut-digi yapilarin enerji kullaniminin gelecegi tahmin
edilmektedir (BUSECAP, 2017, s. 52). iklim degisikligi konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi; biyo-
cesitliligin gelistirilmesi; kentteki kisi basina disen yesil alan miktarinin arttirilmasi basliklari ise
BUSECAP’In iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina ve uyumlastirma girisimlerine yonelik eylem
basliklarini olusturmaktadir (BUSECAP, 2017, s. 75).

4. iklim Degisikligi ve Hava Kirliligiyle Miicadele Siirecinin Belediye Biitgesine Yansimasi

Biyiiksehir belediyesince hazirlanan BIDEP ve BUSECAP’ta iklim degisikligi ve hava kirliligine yonelik
mevcut durum analizinin ve 2030 emisyon hedeflerinin gerceklestirilmesi belediye bitgesine kuskusuz
mali agidan bir yik getirecektir. Calismanin bu bashginda Tirkiye’de iklim eylem plani yapan kentler
arasinda yer alan Bursa Blylksehir Belediyesinin iklim degisikligi ile micadele ¢abalarinin belediye
biitcesi ile nasil iliskilendirildigini anlamak icin Cevre Koruma ve iklim Degisikligi (CKiD) biitgesinin bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirme yerel iklim eylem planlarinin biitce gostergeleriile nasil
baglantili oldugu, kent yonetiminin iklim degisikligi ile ne kadar ciddi sekilde ilgilendigini belirlemek icin
temel bir gosterge olarak kabul edilebilir. Bu amagla, Bursa Biiyiksehir Belediyesinin bu kapsamda
2018-2022 donemi performans programlari incelenmis ve bu konuda bir perspektif sunulmaya
cahsilmistir (Yalgin ve Yilmaztirk, 2020, s.175).

Hukuki acidan bitce konusuna kisaca deginmek gerekirse, Belediye bitcesine iliskin diizenlemeler
Belediye Kanunu’nun 61-66. maddeleri arasinda yapilmistir. Dar anlamda bitce kavrami ile devlet
bitcesi anlasilirken genis anlamda biitce, tim kamu ve 6zel tizel kisilerin bir yillik tiim gelir kaynaklari
ile giderlerini gosteren hesaplarin tiimiini ifade eder. Hukuki acidan biitce, devlete gelirler toplama ve
harcama yapma yetkisi veren bir yasal diizenlemedir. Mali bir perspektifle bakildiginda ise biitce,
devletin hedefledigi sosyo-ekonomik politikalarin bir yansimasi olarak gorilebilmektedir (Akdogan,
1987, s. 261).

Belediyelerin ayri bitce yapilari mevcuttur. Genel biitce, yasal bir dizenleme olarak kanun
niteligindeyken, belediye bitceleri kararnamelerle belirlenir. Bu kararnameler belediyelere, gelirlerini
toplama, harcamalari gergeklestirme ve dolayisiyla hizmet sunma yetkisi saglamaktadir. 27 Mayis 2016
tarihli ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’'nde belediye biitgesi; bir yillik
doneme ait olmak (izere, belediyenin gelir-gider kalemlerini tahmini olarak gosteren, belediye
gelirlerinin toplanmasi, hizmetlerin yiritilmesi ve harcamalara izin veren meclis karar olarak
tanimlanmistir. Bununla birlikte bitcelerin belediyelerin kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile
fayda ve maliyet unsurlari géz onlinde tutularak verimlilik ve tasarruf ilkelerine gére hazirlanip,
uygulanmasi hiikme baglanmistir.

Mali/Butce agisindan ¢calisma ele alindiginda ise daha 6nce de ifade ettigimiz tGizere Turkiye'nin de taraf
oldugu Paris Anlasmasi, kent yerlesimlerine ve 6zellikle bliylksehir yonetimlerine iklim degisikligi
Isinma ve hava kirliligi ile miicadele konusunda sorumluluklar vermektedir. Bursa Bliyliksehir Belediyesi
gerek Paris Anlasmasi gerekse Belediye Kanunu ile verilen iklim degisikligi odakli gérevlerin yerine
getirilmesi 6te yandan kendi girisimleriyle Gstlendigi uluslararasi taahhitlere uyulmasi agisindan
Onleme, izleme ve uyumlastirma girisimlerine yonelik olarak bitgesinde ilgili birimlere pay
ayirmaktadir (Tablo 4).
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Tablo 4. iklim Degisikligi Odakli Miicadele Girisimlerinde Biitce Rakamlari (Ornek)

Birim 2021 2022 2023

Biitce Odenegi Biitce Odenegi Biitce Odenegi

Cevre Koruma Kontrol ve iklim 16.751.468 35.541.030 31.500.000

Degisikligi Daire Baskanligi

Akilli Sehir ve insaat Daire 8.831.777 19.464.365 3.537.650

Baskanhgi

Ulasim Daire Bagkanhgi 517.716.000 725.000.000 2.193.781.500

Kirsal Hizmetler Daire Baskanhgi 6.044.862 13.415.272 8.835.000

Park ve Bahgeler Daire Baskanlgi 146.780.000 250.000.000 790.000.000

Kaynak: Biyulksehir Belediyesi Blitce Kararnamelerinden derlenmistir.

iklim degisikligi ve hava kirliligi odakl kent girisimlerinin gerceklestirilmesi acisindan belediye teskilat
icinde; cevre koruma ve kontrol, ulasim, akilli sehir, kirsal hizmetlerin desteklenmesi ve park bahceler
daire baskanliklarinin 6ne ¢iktigl ve 6nemli fonksiyonlar Gstlendikleri gérilmektedir. Bunun yansimasi
olarak Bursa Biyiiksehir Belediye Biitcesinde cevre koruma, ulasim, park ve bahceler baskanliklarina
ayrilan bitce rakamlarinda son Uic yilda 6nemli iyilestirmelere rastlanmaktadir. Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bagkanliginin 2021'de 16.751.468 TL olan net biitgesi, %88,04 artisla 2023’de
31.500.000 TLl'ye yikselmistir. Ulasim Dairesi Baskanlhginin 2021’de 517.716.000 TL olan biitgesi
%323,74 artigla 2023’de 2.193.781.500 TL'ye yiikselmistir. Yutak alanlarin olusturulmasinda énemli bir
unsur olan yesil alan gelisimine yonelik olarak faaliyetlerde yiiriiten Park ve Bahgeler Dairesi
Baskanhginin 2021'de 146.780.000 TL olan biitcesi %438,22 artisla 2023’de 790.000.000 TL'ye
ylkselmistir.

Cevre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili kamu harcamalarinin kapsamini belirlemek igin mevcut cevre
koruma harcamalarina entegre edilebilecek azaltim ve uyum ¢abalarini tanimlamak ve bu gabalarin
genel gercevesini cizmek dnemlidir (Yentiirk, 2020, s. 11). iklim degisikligi konusunda tiim belediyelerin
alabilecegi onlemler, azaltma ve uyum stratejileri olmak tzere iki temel yaklasim altinda incelenebilir.
Kiresel isinmayi tetikleyen sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik 6énlemler, azaltma stratejileri
olarak adlandirilirken; kentin degisen iklim kosullarina daha iyi adapte olmasi i¢in alinacak tedbirler,
uyum stratejilerini olusturur. Azaltma stratejileri, 6zellikle eneriji Gretimi, arazi kullanimi, atik yénetimi,
tarim, hayvancilik, orman yonetimi, sanayi faaliyetleri ve ulasim gibi alanlarda atilacak adimlarla
mevcut ve gelecekteki sera gazi emisyonlarini dislirmeyi amaclar. Uyum stratejileri ise 6zellikle yesil
alanlarin artirilmasi ve karbondioksit yutaklarinin gelistirilmesi gibi hedeflere odaklanir.

Asagidaki Tablo 5’de Bursa Bilyiliksehir Belediyesi ve bagh kuruluslarinin iklim degisikligi ile
miucadelesini gérebilmek icin 2018-2022 yillari arasindaki biitceye iliskin gostergelerine, ¢evre koruma
ve iklim degisikligine yonelik harcamalari (CKiD) ile ilgili performans hedefleri ve biitceye oranlarina
bakilmasi gerekmektedir.
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Tablo 5. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlari, CKiD ile ilgili Performans Hedefleri ve Toplam
Bltceye Oranlari (2018-2023)

2018 019 2020 021 022

Bursa Biyitksehir 1335417 115141153 2E1. 164 200 33T LS00 303 038 600
Beledivez1 CEID
Hedeflen Biitges
Burza Su Kanalizasyon 300555000 210835000 208005 000 143 732 137 208 345 809
Idaresi CKID Hedefleri
Biitgesl

Toplam Bursa Su 838045000 B08 200,000 1.034.850.000 1.13%8 150.000 1.504.450.000
Kanalizasyon Idaresi
Biitgesi

Toplam Burza 2.650.000.000 2.300.000.000 2.600.000.000 2.750.000.000 3.5370.000.000
Bityilkgehir Belediyesi
Biitgesl

CEID Tle Tgili EL] 23 20 13 20
Hedeflerm Biitges1 /
Toplam Idare Bittgesi (%)
CEID Tle Tlzih 16
Hedeflerm Biitgesy’
Toplam BE Bistgesi (%)

L=

11 10 11

Kaynak: KAHIP, Paris Anlasmasi Oncesi ve Sonrasi iklim Degisikligine Yonelik Biitgeler, 2022, s. 8’den
yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 5’de goriildigli gibi Bursa Biyiiksehir Belediyesinin toplam CKIiD biitgesi 2022 yili igin
395.928.600 TL'dir. Bu biitcenin 2018-2022 yillari arasi degerlendirildiginde belediye bitcesi icerisinde
CKiD hedefleri icin biitceden 2018 yilinda en yiiksek payin ayrildigi, ancak 2019 yilinda %72,1’lik bir
azalma oldugu gorilmekte ardindan sonraki yillarda biitcede artis seyri izlenmektedir. Blyuksehir
belediyesi CKID biitcesinin toplam biitcesine orani da benzer sekilde durumu ortaya koymaktadir. 2018
yilinda CKiD biitcesinin toplam biitcesine orani %16 iken, 2019 yilinda bu oran %5’e gerilemis ve 2022
yilina gelindiginde %11’lik bir paya sahip olmustur. Kamu Harcamalari izleme Platformu (KAHiP)
tarafindan hazirlanan bir raporda Bursa BB, toplam biitcesi icinde en diisiik CKiD harcama oranina sahip
5. sehir olarak belirtilmistir (KAHIP, 2021, s. 29). Sehrin hem kent niifusunun yogunlugu hem de
ekonomik faaliyet agisindan 6nde gelen sehirler arasinda oldugu distinilirse, blylksehrin iklim ile
miicadeleye bitcesi icerisinde daha fazla pay ayirmasi gerekliligi ve 6nemi vurgulanmasi gereken en
6nemli sonuctur.

Bursa Biyiiksehir Belediyesi, CKiD biitcelerinin yani sira ek olarak ikinci bir inceleme gerceklestirmistir.
Bu inceleme, 2018-2022 dénemi igin belirlenen her hedefi icerik bazinda ele alarak, azaltma, uyum,
atik yonetimi ve diger cevresel hedefler olarak siniflandirmistir. Bu sekilde, belediyenin CKID igin
ayirdigl bitgenin yalnizca izlenmesi degil, ayni zamanda ayrilan blitgenin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi igin ne kadarini, iklim krizinin etkilerine uyum igin ne kadarini ve atik ydnetimi gibi diger
hedeflere ne kadarini tahsis ettigi daha detayli bir sekilde analiz edilmistir. Bu yaklasim sayesinde,
politika 6nerileri gelistirmek amaclanmistir (KAHIP, 2021, s. 23).

Tablo 6’da Bursa BB’nin azaltim-uyum-atik bitgelerinin 2018-2022 yillari arasindaki degisimine yer
verilmistir. Kentlesmenin ve sanayilesmenin dogurdugu glinimiiz kent yonetimlerinde iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda hava kirliligini 6nleyici tedbirler basligina gore azaltim hedefleri arasinda rayli
sistemler ve bisiklet yolu gibi ulasim kaynakli hedeflere, yenilenebilir enerji ve azaltim yonetimlerine
deginilmistir.
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Tablo 6. 2018-2022 Yillari Bursa Blylksehir Belediyesi Performans Programi Azaltim - Uyum — Atik
Bitgeleri (TL)

AZALTIM BUTCELERI uyum ATIK BUTCELERI
BUTGELERI
Rayli Sistem Yenilebilir Kati Atik Atik
Azaltim Yesil alan ve
ve Bisiklet Enerji Tesis Toplama/Yénetim
. Yoénetimi Toplam Yutak (Cim
Yolu Biitgesi Uretimi Yapim
(TL) Dahil)
(TL) (TL)
2018 | 126.070.580 138.200 162.200 | 126.370.980 57.377.065 | 14.666.800 20.847.300
2019 47.892.200 151.660 191.170 | 48.235.030 0 | 12.547.190 18.341.560
2020 | 101.059.000 194.000 250.000 91.517.000 105.742.000 2.872.000 21.944.000
2021 104.701.000 374.400 710.400 | 105.785.800 188.208.000 5.932.800 10.673.700
2022 167.546.500 550.000 | 3.626.900 | 171.723.400 132.990.137 6.280.900 12.039.550

Kaynak: KAHIP, Paris Anlasmasi Oncesi ve Sonrasi iklim Degisikligine Yonelik Biitceler, 2022 ¢alismasi
ve Bursa Bliylksehir Belediyesi Performans Programlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6’ya genel bir degerlendirme kapsaminda bakacak olursak, azaltim biitgesine ayrilan pay toplami
(kentlerin iklim mucadelesinde hava kirliligine etkisi bakimindan) uyum ve atik bitgelerine ayrilan
paydan daha buylktir. 2018 yili azaltim biit¢cesi harcama toplami 126.370.980 TL'den %26,4 artisla
2022 yilinda 171.723.400 TL olarak gerceklesmistir. Azaltim hedefleri bitgesinde en énemli pay rayli
sistemlere ayrilmistir. Bir baska ifade ile azaltim biit¢cesinin 2018 yilinda %99’u, 2022 yilinda da %98’i
rayh sistem butgesinden olusmaktadir. Biyilksehrin, karbon emisyonunun azaltimi ve hava kirliliginin
Onlenmesi agisindan rayli sistem ulasim aginin gelistiriimesine yonelik azaltim politikalarina 6nem
verdigi sonucuna varilmaktadir. Bir diger azaltim politikasi alt bashg olan yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin dretiminin azaltim butgesi icindeki payi incelendiginde, 2018 yilinda payinin distk
oldugu (toplam azaltim bitgesindeki pay1 %0,1) yillar iginde artma egilimi gosterdigi ve 2022 yilinda en
ylksek payina ulasiimis oldugu soylenebilir.

Uyum ve atik bitcelerindeki degerlendirme goz dniine alindiginda ise uyum hedefleri icerisinde yesil
alan ve yutak i¢in ayrilan kaynaklar kentlesmede olusan iklim sorunlarindan biri olan hava kirliliginin
onlenmesine yonelik olarak kabul edilmektedir. Cim, bakim ve sulama dahil yesil alanlar en ¢ok biitge
ayrilan uyum hedefleridir (2018 yili -57 milyon 377 bin TL, 2022 yili 132 milyon 990 bin TL). 2019 yil
performans hedefleri incelendiginde bu alana hig¢ kaynak ayrilmadigi dikkat edilmesi gereken 6nemli
bir durum olarak géze ¢carpmaktadir.

2018 yilinda atik hedefleri igin ayrilan 14 milyon 666 bin TL bltcenin kati atik tesis yapimina, 20 milyon
847 bin TL’nin de atik yonetimine bltcede ayrildigi gérilmektedir. Bu hedeflerin yillar itibariyle dalgah
bir seyir izledigi ve 2022 yilina gelindiginde ayrilan toplamin hem kati atik tesis yapiminda %57,1'lik
hem de atik yonetiminde %42,2’lik distigl gorilmektedir.

incelenen dénem araliginda (2018-2022), iklim degisikligi ve hava kirliligi ile miicadele kapsaminda
Bursa BB’si toplam biitcesi icerisinde azaltim, uyum ve atik biitcelerine pay ayirmistir. Azaltim hedefleri
arasinda en buylk payr ulasim kaynakli azaltima sagladigi anlasilmaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji
Uretimi ve atik yonetimi icin ayrilan blitce paylari surekli artis gostermektedir. Uyum bitceleri
arasindaki en 6nemli performans hedefinin de biitcede en fazla pay ayrilan yesil alan ve yutak olarak
gerceklestigi sdylenebilir. Atik bltcelerinde ise ayni performans basarisinin saglanamadigini bitcede
ayrilan paylarinda inis-cikish seyrinden anlamak mimkin olmaktadir. Ancak 6zellikle kamu
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kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanabilmesi icin belirtilmesi gereken 6nemli hususlar arasinda
sunlar unutulmamalidir: Rayh sistem ulasim aginin fosil yakitlardan uretilmis olmasi durumunda hem
cevresel agidan (karbon emisyonu azaltiminin yetersiz gergeklesmesi) hem de biitceye getirecegi yiikiin
azaltilamamasi agisindan faydasi 6l¢tlebilmelidir. Bisiklet yolu biitcelerine daha fazla tesvik saglanmasi
emisyon azaltim hedeflerinin hava kirliliginin dnlenmesi yoniindeki olumlu etkisini ortaya gikaracaktir.

SONUG:

Cumbhuriyet idealinin énemli unsurlarindan biri kent yerlesimleri olmustur. Kent yerlesimlerinin ve
yerel halkin misterek ihtiyaglarinin ¢aga uygun yontem ve araglarla karsilanmasinda ise belediye
yonetimleri 6ne cikmistir. 1930’da cikarilan Belediye Kanunu ve diger diizenlemeler ile belediye
yonetimleri etkin kilinmaya c¢ahsiimigtir. Gergeklestirilen diizenlemelerin yaninda Cumbhuriyet
doéneminde belediye kurumuna verilen 6nem bu kurumun sayilarina da yansimistir. 1923’de 421 olan
belediye sayisi 1950°de 628’e yilkselmistir. 1950’ler Cumhuriyet ydnetiminin siyasal boyutunda
yasanan degisimlerin yaninda tiimiyle kent yasamini ve belediye yonetimlerini ilgilendiren kentlesme
sirecinin de baslangicini teskil eden gelismelere yol agmistir. Marshall yardiminin olusturdugu riizgar
farkli unsurlarla birleserek kirdan kente yiiksek bir nifus gocline neden olmustur. 1950’de toplam
niifusun yaklasik %13’ Ankara, istanbul ve izmir’de yasarken bu oran 1955’de %14, 1960’da ise %16’ya
ulasmistir. Artan kent nlfusu ve belediye sayilari da artmaya devam ederken kentin sorunlari
cesitlenmeye devam etmistir. Mevcut belediye yonetimlerinin gerek kurumsal gerekse mali a¢idan
yeterli performansi gosterememis olmalari tarihsel bir refleks olarak belediye yonetimlerinin revize
edilmesini giindeme getirmistir. Tarihsel siirecte istanbul Sehremanetinin basarisiziginin asilmasi icin
basvurulan modele benzer sekilde iki kademeli veya biyliksehir modeli 1984’de uygulanmaya
baslanmistir. 1950’den itibaren niifusunda artislar yasanmaya baslanan Ankara, istanbul ve izmir bu
defa biyutksehir modelinin ilk kuruldugu yerlesimler olmustur. Mevcut sorunlari kurumsal yapiyi revize
ederek degistirme refleksinin yansimasi olarak kent yonetimleri, belediyeler ve blyliksehir yonetimleri
2004-2005 yillarinda 6nemli bir degisim ve donlisime ugramislardir. Devaminda bliytksehir sayisi ve
yetki sinirini genisleten bir dizi degisiklikle birlikte glinimizde biyiksehir yonetimi sayisi otuza
ylkselmistir.

Turkiye’de klasik kent hizmetlerinin karsilanmasi odakl yénetim modeli degisiklikleri yasanirken Diinya
iklim degisikligi ve hava kirliligi sorunuyla ylzlesmeye baslamistir. BM raporlarina gore sanayi
devriminden itibaren insan faaliyetlerine bagh ortaya ¢ikan hava kirliligi, iklim degisikliginin temel
nedenlerinden biri olmustur. Bilimsel calismalarla kanitlandigi Gzere, fosil yakitlar, karbondioksit (CO2),
ozon gazi (03) ve metan gazlari glines i1sinlarini engelleyen ve yeryiizi sicakliklarini yiikselten sera gazi
emisyonlari olusturmaktadir. Ozellikle CO2 emisyonlarindaki artisin devam etmesi halinde 2100’e
kadar ortalama 3,2°C kiiresel isinmaya yol agmasi éngériilmektedir. iklim degisikligi odakli endiseleri
yansitan ve bu konuda tedbirler dngoren IDCS, KP ve PS metinlerinde; devletlerin {stlendikleri
sorumluluklari yansitan taahhitlerin yaninda uluslararasi emisyon ticareti, teknoloji odakh c¢evre
koruma, cevre teknolojilerinin transferi, finansman destegi konusunda kiresel uygulamalara yer
verilmistir. PS’de; kiiresel sicaklik artislarinin 2°C'nin altinda ve mimkiinse 1,5°C'nin altinda tutulmasi
ve dislk karbon emisyonunun tesvik edilerek iklim direncinin arttirilmasi basliklarinda iki yeni glindem
belirlenmistir. SKH eylem planinda, iklimle ilgili tehlikelere dayanikliigin ve uyum kapasitesinin
glclendirilmesi; azaltim uyum vb. baslklarda egitim ve farkindalik girisimlerinin desteklenmesi;
gelismis Ulkelerin gelismekte olan lilkelere finansman aktarimi yapmalari 6ngorilmustar.

Kent yonetimleri gerek niifus gerekse sanayi yatirimlari nedeniyle yeni giindemin temel etki alani ve
sorunun kaynagl olarak ilk sirada gosterilmistir. Bu perspektif kuskusuz kent ydnetimlerine ve
belediyelere iklim degisikligi ve hava kirliligiyle miicadele konusunda yeni gorevler ylklemistir. Artik
Cumhuriyet kenti ve belediye yonetimleri yerel halkin klasik (konut, ulasim, altyapi, temizlik vb.)
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ihtiyaclarinin karsilanmasinin yaninda mevcut ve proaktif bir sorunla miicadele etme durumunda
kalmislardir. iklim degisikligi ve hava kirliligi konusunda kent ydnetimlerini 6ne cikaran stratejilerin
belirlenmesinde BM énciiliigiindeki uluslararasi sézlesmeler belirleyici olmustur. iklim degisikligi odakli
uluslararasi stirecin etkin aktord olan Tirkiye mevzuatinda yer verdigi diizenlemeler ve olusturdugu
strateji belge ve uygulamalari ile belediye yénetimleri igin yol gosterici olmustur.

Uluslararasi toplumun ve Tirk Dinyasinin dnemli aktorl olarak Tirkiye, iklim degisikligi ve hava
kirliligiyle micadele odakli girisimlerde sorumluluklar Gistlenmekte ve taahhitlerde bulunmaktadir. Bu
cercevede Tirkiye, ulusal mevzuatini ve kurumsal yapilarini revize ederken bir yandan da eylem
planlariyla ulusal ve yerel olcekli dnleme, izleme ve azaltim taahhitlerini yerine getirmektedir.
Anayasasinda cevre hakkina yer veren ve Cevre Kanunu’'nu cikaran, iklim diplomasisiyle 2004’de
IDCS’ne, 2009’da KP’ne taraf olan Tiirkiye, PS'ni 2016’da imzaladiktan sonra 2021’de Kanunla
onaylamis ve ilgili sézlesmelerle yiiklendigi sorumluluk cercevesinde ulusal politika belgeleri hazirlamis,
Bakanlik ve belediyeler diizeyinde kurumsal yapisini revize etmistir. iklim Degisikligi Strateji Belgesinde,
emisyon azaltimi, farkindalik ve uluslararasi is birligine yogunlasilacagl ifade edilirken, iDEP’de,
iIDCS’deki “ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluk” ilkesine iilkemizin 6zel sartlari cercevesinde baglilik
vurgulanmistir. iklim degisikligi ve hava kirliligi 6zelinde genel olarak gevre sorunlariyla miicadele
girisimlerinin strateji ve uygulamalarin merkezi olan bakanligin adi, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi olarak degistirilmistir. Bakanlik biinyesinde iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur.

Sadece lilkemizde degil tim Dinya’da yerlesim tercihleri acisindan cazibe merkezi halinde olmalari
nedeniyle kentler; altyapi, ulasim, barinma, igme suyu temini, cevre kirliligi, istihdam, saglik hizmetleri,
giivenlik vb. pek cok bashktaki sorunlarla basa ¢cikmak durumdadirlar. inceleme alanimiz olan Bursa
Bliyiiksehir Belediyesi hazirladigi BIDEP (2015) ve BUSECAP (2017) politika belgeleri ile iklim degisikligi
ve hava kirliligiyle miicadelesini yiriitmektedir. ilgili politika belgelerinde, yakit ve elektrik tiiketimi,
konut, kent ulasimi emisyon diizeyleri en yiiksek olan alanlar olarak belirlenmistir. 2030 6ngorilerinde
nifusun 3.362.000’ye ulasacak olmasi ve ayni tarihte 10,9 milyon ton CO2e emisyonunun 6ngorilmesi
kentin iklim degisikligi ve hava kirliliginin temel sorun olarak goriilmesini destekler niteliktedir.

ihtiyaglarin karsilanmasi her kademe yénetimler icin finansman ihtiyacini gerektirmektedir. Belediye
yonetimleri de goreceli olarak mali agidan giglendirilmeye calisiilmakla birlikte artan maliyetler
dolayisiyla finansman sorunu yasamaktadirlar. Klasik yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan finans
sorunlarinin yaninda iklim degisikligi ve hava kirliligi 6zelindeki mlicadelede, donlisim ve uyumlastirma
girisimlerinin ek finansman gerektirdigi aciktir. Belediye yonetimlerine iklim degisikligi ve hava
kirliligiyle miicadele konusunda hem uluslararasi hem de ulusal politika belgeleriyle getirilen
yuakimlalukler beraberinde mali sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir yandan beldenin siirekliligi bulunan
temel altyapi ulasim vb. ihtiyaglarini karsilamak durumunda olan belediye yénetimleri mevcut hizmet
alanlarinin arasinda glincel bir sorun olan iklim degisikligi ve hava kirliligini almak durumundadirlar.
Ustelik iklim ve hava kirliligi sorunu belediye yénetimlerinin varlik nedeni olan yerel ihtiyaglarin ¢agin
geregi teknolojik degisim ve donlsimlerle sunulmasini gerektirmektedir. Bu agidan belediye
yonetimlerinin mali yUkleri artmakta ve sirdirtlebilir yerel hizmetlere yonelik yatirrm harcamalarinin
artmasi gerekmektedir.

Bursa Buyiksehir Belediyesi de, iklim degisikligi odakh miicadele slirecinde gbrev yapan daire
baskanliklarinin biitcelerini son yillarda arttirmak durumunda kalmistir. Ornegin Cevre Koruma Kontrol
ve iklim Degisikligi Dairesi’nin 2021’de 16.751.468 TL olan biitcesi, 2022’de 35.541.030 TL olarak
belirlenmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin CKIiD Biitce hedefi 2020’de 281.164.200 TL iken bu
rakam 2022’de 395.928.600 TL olarak belirlenmistir.

iklim degisikligi ve hava kirliligi konusundaki ¢alisma cercevesindeki 6nerilerimiz sunlardir:
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e Uluslararasi ve ulusal belgelerde yer verildigi tGzere toplumsal biling gelistirilmelidir. Bu konuda
verilecek egitimlerde konunun sadece yakin tehdit olarak olasi sonuglarinin agiklanmasi 6zellikle geng
kusaklarin sorumluluk bilinciyle hareket etmelerinde tesvik edici olacaktir.

e iklim degisikligi sorununun neden-sonug iliskisini disiplinler arasi ele alacak akademik temelli ve
yerel-merkezi blrokrasi ortakhigiyla gerceklestirilecek calismalara agirlik verilmelidir.

o iklim degisikligi odaginda, bireysel, toplumsal ve kurumsal sorumluluk, sosyo-ekonomik neden-
sonug iliskileri, yasam aliskanliklari vb. boyutlarinin irdelenmesinde kent 6lgeginden baslamak lizere
sivil toplum kuruluslariyla is birlikleri genisletilmelidir.

e iklim degisikligi ve hava kirliligine ydnelik veri paylasimi etkinlestirilmelidir. Bu cercevede s6z konusu
verilerin yerel halkin erisim ve ilgisinin tesvik edecek projeler gelistiriimelidir.

e Politika belgelerindeki hedef ve eylemlere iliskin “etki analizi” gergeklestirilmeli ve veriler
kamuoyuyla etkin sekilde paylasiimalidir.

e lyi 6rnek teskil eden azaltim ve uyumlastirma girisimleri diger yerel yénetimlerle teknoloji, bilgi ve
personel paylasimi yapilarak tesvik edilmelidir.

¢ Belediye biitgelerinde 6z kaynak gelirleri arttirilmali ve bunlarin iklim degisikligi odakl faaliyetlere
harcanmasi yasal diizenleme ile desteklenmelidir.

e Karbon ayak izi vergisi vb. yeni vergi tirlerinin belediyelere dogrudan aktarimi yapilmasi sartiyla
glindeme gelmesi ve bunun kanunda giivence altina alinmasi konusunda kamuoyu olusturulmahdir

e Kent yerlesimlerine goci cazip kilmaktan cikaracak orta ve uzun vadeli tedbirler gelistirilmelidir.
Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.

Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.

Tesekkiir: Tesekkiiriimiiz yoktur.

KAYNAKCA:

Al-Amri, N., Haege, A., & Arredondo, J. C. (2019). Global Environment Outlook Geo-6 Summary For
Policymakers. Cambridge: Cambridge University Press. ISBN 978-1-108-70768-8

Aytac, F. (1990). Belediye Kanununun Olusumu Uygulanmasi ve Degisiklikler. Tiirk Belediyeciliginde 60.
Yil Uluslararasi Sempozyum, Bildiri ve Tartismalar, 23-24 Kasim 1990, Ankara: Ankara
Bliylksehir Belediyesi, s. 86-107.

Ay, i. C. (2021). Marshall Yardimlari: Tiirkiye’nin Disa Bagimhlik Siirecine Etkileri. Biga Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2 (1), 53-64.

BBB-IDEP. (2023). Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi Eylem Plani (iDEP). https://www. bursa.
bel.tr/dosyalar/pdf (Erisim tarihi: 11.08.2023).

| Kent Kiiltlirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 539 3'


https://www/

Changing Roles and New Responsibilities of Municipalities from the Republic to the Present: Combating Climate Change and Air Pollution

Bump, J. B., Reddiar, S. K., & Soucat, A. (2019). When do Governments Support Common Goods For
Health? Four Cases On Surveillance, Traffic Congestion, Road Safety and Air Pollution. Health
Systems & Reform, 5(4), 293-306. DOI: 10.1080/23288604.2019.1661212

BUSECAP. (2023, 07 Mayis). Bursa Bliyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Ve iklim Degisikligi Uyum
Plani. https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/birimek/190306101119,BUSECAP-2017.pdf (Erisim
tarihi: 11. 08. 2023).

Climate Action. (2023). What is Climate Change. https://www.un.org/en/climatechange/what-is-
climate-change. (Erisim tarihi: 11.08.2023).

Gormez, K. (1997). Yerel Demokrasi ve Tiirkiye. Ankara: Vadi Yayinlari

Gurbiz, G., Gormis, K. S. & Altan, U. (2020). Atmosferdeki Partikil Madde (pm10) Miktarindaki
Degisimin Gnss ile Kestirilen Islak Zenit Gecikmesi Uzerindeki Etkisinin Arastirilmasi. Afyon
Kocatepe Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, 20, 472-478. DOI:
10.35414/akufemubid.705455

IPCC The Physical Science Basis. (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Summary for
policymakers. p.1-32. https://www.ipcc.ch/report/ar6/ wgl/chapter/ summary-for-
policymakers/ (Erisim tarihi: 11.08.2023).

iDCS. (2023). BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi. https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-
cerceve-sozlesmesi.tr.mfa (Erisim tarihi: 11.08.2023).

IDEP. (2023). iklim degisikligi eylem plani: 2011-2023. https://webdosya.csb.gov.tr /db/nigde/
webmenu/webmenu8210.pdf. (Erisim tarihi: 11.08.2023).

iklim Degisikligi Baskanhg (2023). iklim Degisikligi Baskanhg Hakkinda Genel Bilgi, https://iklim.
gov.tr/hakkimizda-i-4, (Erisim Tarihi: 12.08.2023).

iklim Degisikligi Deklarasyonu (2022, 22 Aralik). iklim Degisikligi Deklarasyonu. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi. https://www.bursa.bel.tr/haber/iklim-degisikligi-ile-etkin-mucadele-32422
(Erisim tarihi: 11. 08. 2023).

iklim Degisikligi Strateji Belgesi. (2023-). iklim degisikligi strateji belgesi (2010-2023).
https://iklim.gov.tr /strateji-belgeleri-i-20 (Erigim tarihi: 11.08.2023).

KAHIP (2021). Tirkiye’de Cevre Koruma ve iklim Degisikligi ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarinin
izlenmesi:2021 Biitgesi Bir Degisiklige isaret Ediyor mu?, https://www.kahip.org/wp
content/uploads/2021/11/CKID-RAPOR-121121 .pdf (Erisim tarihi: 20.08.2023).

KAHIP (2022). Paris Anlasmasi Oncesi ve Sonrasi Iklim Degisikligine Yonelik Biitgeler,
https://www.kahip.org/wp  content/uploads/2022/10/CKID-301022sonsite.pdf  (Erisim
tarihi: 20.08.2023).

Kyoto Protocol. (2023). Kyoto protocol to the united nations framework convention on climate change.
https://unfccc.int/documents/2409 (Erisim tarihi: 11.08.2023).

Oke, T.R., Mills, A., Christen, A., & Voogt, A. (2017). Urban Climates, Air Pollution. September, 294-
331. Cambridge: Cambridge University Press. ISBN 9781139016476

On Birinci Kalkinma Plani. (2019). On Birinci Kalkinma Plani: 2019-2023. Resmi Gazete Tarih:
23.07.2019, Sayi: 30840 (Miikerrer).

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 540


https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/birimek/190306101119,BUSECAP-2017.pdf
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change
https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change
https://www.ipcc.ch/report/ar6/
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
https://webdosya.csb.gov.tr/
https://iklim/
https://www.bursa.bel.tr/haber/iklim-degisikligi-ile-etkin-mucadele-32422
https://unfccc.int/documents/2409

Cumbhuriyetten Giiniimiize Belediyelerin Degisen Rolleri ve Yeni Gorevi: iklim Degisikligi ve Hava Kirliligiyle Miicadele

Oner, S. (2022). iklim Degisikligi ile Miicadelede Akilli Uygulamalar: Bursa Biyiiksehir Ornegi. Viil.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi (INCSOS) Bildiri Kitabi, ss.161-201, . Mehtap Polat,
Abdurrahman Ozdemir ve Yesim Caglar (Ed.), ISBN: 978-605-4265-71-8

Toprak, Z. (2016). Kent Yénetimi ve Politikasi. Ankara: Siyasal Kitabevi

Tirkes, M. (2012). Tirkiye’de Gézlenen ve Ongériilen iklim Degisikligi, Kuraklik ve Céllesme. Ankara
Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, 4(2), 1-32. DOI: 10.1501/Csaum_0000000063

Yalcin, A. Z. & Yilmaztiirk, A. (2020). Yerel Yénetimlerde iklim Eylem Planlamasi ve Stratejik Planlama
iliskisinin Degerlendirilmesi, Yerel Yonetimler Uzerine Maliye ve Siyaset Yazilari. Bursa: Ekin
Yayinevi.

Yentiirk, N. (2020). iklim Pahasi: Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi ile Miicadelede Kamu Harcamalari.
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Zeydan, O. (2021). 2019 Yilinda Tiirkiye’deki Partikiil Madde (pm10) Kirliliginin Degerlendirilmesi. I§dir
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 11(1), 106-118, DOI: 10.21597/]ist.745539

2022 Yil Biylksehir Belediyesi Faaliyet Raporu (2022). Biyilksehir Belediyesi Faaliyet Raporu. Bursa
Buyuksehir Belediyesi, https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/3sma6piwegsgssc.pdf
(Erisim tarihi: 20.08.2023).

2018 Yili Performans Programi (2023). 2023 Yili Performans Programi. Bursa Bliylksehir Belediyesi,
https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/gt55t5ngjw0sc.pdf (Erisim tarihi: 20.08.2023).

2019 Yili Performans Programi (2023). 2023 Yili Performans Programi. Bursa Blylksehir Belediyesi,
https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/190104100544 2019-YILI-PERFORMANS-
PROGRAMI.pdf (Erisim tarihi: 20.08.2023).

2020 Yili Performans Programi (2023). 2023 Yili Performans Programi. Bursa Bliylksehir Belediyesi,
https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/200128025705 2020 performans 2.pdf
(Erisim tarihi: 20.08.2023).

2021 Yih Performans Programi (2023). 2023 Yili Performans Programi. Bursa Biyiksehir Belediyesi,
https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/201223113858 2021-PP-Tum-Kitap Rev.02-
(Kapak-tasarimli).pdf (Erisim tarihi: 20.08.2023).

2022 Yih Performans Programi (2023). 2023 Yili Performans Programi. Bursa Biyiksehir Belediyesi,
https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/17rzjvbvt76s88s.pdf (Erisim tarihi: 20.08.2023).

2023 Yili Performans Programi (2023). 2023 Yili Performans Programi. Bursa Bliylksehir Belediyesi,
https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/gt55t5ngjw0sc.pdf (Erisim tarihi: 20.08.2023).

EXTENDED SUMMARY
Research Problem:

The aim of this study is to explain the change and transformation of municipal administrations and services in
the Republican era. In this framework, the study aims to reveal the impact of combating climate change and air
pollution on the financial structure of Bursa Metropolitan Municipality.

Research Questions:
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What is the role and importance of municipalities in Republican modernization? What kind of changes have the
institutional structures and service types of municipalities undergone? What are the strategies to combat climate
change and air pollution at international, national and local levels? How has the fight against climate change and
air pollution, which is a current problem, affected the financial structure of Bursa Metropolitan Municipality?

Literature Review:

In the national literature, municipal administrations are considered one of the fundamental elements of the
modernization process in the Republic era. In this context, Ayta¢ (1990) emphasizes that the Municipality Law
and other regulations enacted in the early years of the Republic were motivating in terms of the goal to bring
our country to the level of contemporary nations. Toprak (2016) highlights that urban settlements have faced
increased problems due to rural migration. The urbanization process, argued to have started around 1950, has
increased the workload of municipal administrations. As a reflection of this, the number of municipalities has
increased over the historical process. From the last quarter of the 20th century, the international community's
new agenda and challenge has been climate change and air pollution. Bump et al. (2019) indicate the impact of
human activities on elements such as air, water, and climate in their degradation. Similarly, in the UN IPCC Report
(2021), the influence of human activities on the observed increase in greenhouse gas emissions is emphasized.
The international community has expressed its determination to combat this issue through the Kyoto and Paris
agreements. The Paris Agreement (2015) imposes responsibility on urban administrations to take necessary
measures regarding climate change. Building upon this, Turkey has introduced two relevant documents, namely
the Climate Change Strategy Document (2010-2023) and the Climate Change Action Plan (IDEA: 2011-2023).
These strategy documents have provided guidance for metropolitan municipalities in their efforts to combat
climate change and air pollution. Among our study subjects, Bursa Metropolitan Municipality has become the
first municipality to prepare an action plan for climate change strategies.

The issues stemming from transportation and industry in Bursa have played a significant role in the development
of strategies concerning the subject. Undoubtedly, the climate-focused battle introduces additional financial
burdens on municipal budgets. To address this, starting from the year 2018, Bursa Metropolitan Municipality has
been implementing improvements in its budget. The 2015 BIDEP and 2017 BUSECAP reports project that the per
capita emission level is estimated to reach 5.37 tons of CO2e by the year 2030. These findings underline the
necessity of allocating a substantial portion of the municipal budget to tackle this issue.

Methodology:

Our study addresses the evolution of municipal governance duties during the Republican era, focusing on the
factor of urbanization as the key determinant of changes in these responsibilities. Originally established to meet
common local needs, municipalities have been compelled to tackle new problem areas arising from urbanization.
This struggle has at times involved institutional changes and transformations. The escalating impacts of climate
change and air pollution, which have evolved into shared global challenges, serve as our study's motivation.
Open-access primary sources and UN documents have been employed to address the issues of climate change
and air pollution. Furthermore, we have aimed to identify strategies for combating climate change and air
pollution within official documents published in our country. It is evident that addressing climate change-
centered issues incurs additional costs. Consequently, we delve into the budgetary implications of climate
change-focused efforts on Bursa Metropolitan Municipality. Through the analysis of publicly accessible municipal
budgets, we conducted an examination and analysis.

Results and Conclusions:

Republic modernization has approached municipal governance from two perspectives. Firstly, municipalities are
institutions designed to address the common needs of the local population. Secondly, municipalities serve as
institutional means to achieve contemporary values. Municipal administrations have been entrusted with
responsibilities through various laws and provided with financial resources starting from the 1930s. The 1950s
marked a turning point not only in terms of the Republican ideal but also for municipal administrations. This
period is recognized as the beginning of urbanization in Turkey. Mechanization in agriculture, which commenced
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with the Marshall Plan, led to rural-to-urban migration. Institutional reforms and financial improvements were
implemented to address challenges like housing and transportation arising from the growing population. The
concept of local governance was first detailed in the 1961 Constitution (Article 116) and reasserted in the 1982
Constitution (Article 127). To tackle the increasing urban issues, the metropolitan municipality system was
established in 1984. The local government reform carried out in 2004 and 2005 led to significant changes in
municipal legislation. The rising number of municipalities since the early years of the Republic was reduced
through a law enacted in 2012.

In the last quarter of the 20th century, the international agenda was joined by the issue of climate change.
Initiatives led by the UN culminated in the Kyoto and Paris Agreements. Turkey is among the countries assuming
international responsibilities under both agreements. Accordingly, Turkey has incorporated climate change-
related topics into its constitution and environmental legislation. Furthermore, since 2010, it has developed
strategy documents and action plans focused on climate change and air pollution. Urban settlements are both
the source and the most affected areas of problems leading to climate change and air pollution. The Paris
Agreement assigns responsibilities to municipal administrations in this regard. Local governments, particularly
municipalities, are the primary units that come to mind when it comes to combating climate change and air
pollution. According to 2022 TUIK data, 78,16% of Turkey’s population lives in metropolitan boundaries.
Numerical data necessitates that metropolitan municipal administrations take responsibility in addressing
climate change-focused issues.
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