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CUMHURIYET’IN 100. YILINDA TURKIYE’DE 5
KOOPERATIFLERIN KURUMLAR VERGISi YUKUMLULUGU
ACISINDAN INCELENMESI

Esin ASLANPAY”

Oz

Kooperatifler modern diinyada kalkinmanin en onemli anahtarlarindan biri
olarak kabul edilir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan kooperatifler
kalkinma yolunda ve kalkinmanin siirdiiriilmesinde énemli araglardir. Yoksulluk,
gelir dagilminda adaletsizlik, igsizlik, istihdam yaratma olanaklarimin eksikligi,
pivasalarin  gelismis iilkelere gore daha kuralsiz islemesi bu iilkelerin ortak
sosyoekonomik  ozellikleridir. Ceyitli sosyoekonomik sorunlarla miicadelede
kooperatiflesmeden yararlanmanin olduk¢a kéklii bir tarihi vardwr ve bu kapsamda en
biiyiik rol devlete yiiklenmistir. Devletin bu alandaki rolii, tegvik edici mekanizmalar
araciligiyla ortaya ¢ikar. Herhangi bir sektorii, organizasyonu, fikri ya da faaliyeti
tesvik etmek ya da cezalandirmak igin devletin en giiclii araci, mali araglardir.
Stiphesiz mali araglar i¢inde vergiler énemli bir yer tutmaktadir. Kooperatiflerin
kallkinmada oynadigr sé6z konusu kilit rol, vergileme acisindan diger ticari
organizasyonlardan ayri degerlendirilmesini zorunlu kilar. Bu yaklasim ¢ergevesinde
Tiirkiye’'de belirli sartlart saglayan kooperatiflerin kazanglari ¢esitli muafiyet ve
istisnalar ile vergi disinda tutulmaktadwr. Bu ¢alismada kural olarak Kurumlar
Vergisi miikellefi olan kooperatiflerin Kurumlar Vergisi karsisindaki durumu
irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, Kurumlar
Vergisi, Vergi Muafiyeti, Vergi Istisnast.

THE EXAMINATION OF COOPERATIVES IN TURKIYE IN THE
100TH YEAR OF THE REPUBLIC FROM THE PERSPECTIVE OF
CORPORATE TAX LIABILITY

Abstract

Cooperatives are one of the most substantial keys to development in the
modern world. In particular, for developing countries, cooperatives are essential
tools in sustainable development. Poverty, income inequality, unemployment, limited
job opportunities, and less regulated markets compared to developed countries are
common socio-economic characteristics of these countries. Struggling against several
socio-economic issues benefiting from cooperatives has a deep-rooted history in the
world. In this context, it is expected that the state takes a leading role in socio-
economic development within the context of fiscal incentive mechanisms. Fiscal
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instruments are the state's most powerful means to incentivize or penalize any sector,
organization, idea, or activity. Taxes, without a doubt, play a crucial role among these
instruments. The key role of cooperatives in the development process makes it
necessary to evaluate them separately from other commercial organizations in terms
of taxation. In this framework, there are various tax exemptions and exceptions for
cooperative earnings that meet certain legal conditions in Tirkiye. In this study the
status of cooperatives, which are typically subject to corporate tax, was examined in
terms of Corporate Tax Law in particular.

Keywords: Cooperative, Taxation of Cooperatives, Corporate Tax, Tax Exemptions,
Tax Exceptions.

Giris

Bir iilkenin kendine 06zgii zenginlikleri ile kalkinmasinda beseri
sermaye potansiyelinden azami diizeyde yararlanilmasi, biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu durum, ekonomik rasyonalite agisindan oldugu gibi insani
gelisme acisindan da bir gereklilik olarak ifade edilebilir.

Kooperatiflerin onciisii kabul edilen en eski kooperatif birlikleri, 17. ve
18. ylizyillarda Avrupa ve Kuzey Amerika’da kurulmustur. 19. yiizyil
Ingiltere’sindeki Rochdale toplumu ise modern kooperatif hareketinin
onciileri olarak anilmaktadir.  Ingiltere’deki erken doénem kooperatif
girisimleri, kooperatiflere iligkin ilkelerin sistematize edilmesine ve bu
konuda yasal cercevenin gelistirilmesine Onemli katkilar sunmustur.
Gilinlimiizde neredeyse tiim llkelerde ¢ok sayida kooperatif bulunmaktadir
(Zeuli ve Cropp, 2004, s. 2).

Tiirkiye’de kooperatiflesmenin tarihi, Osmanli imparatorlugu’na kadar
uzanmaktadir. Toplumsal yasam icinde toplumun gelenekleriyle uyumlu
bicimde bugiin anlasilan sekliyle dayanisma ve paylagim ekonomisinin varligi
cesitli orneklerle kendisini gostermektedir. Konunun sistematik bigimde
hayata gecirilmesinde ise Atatiirk’lin ulusal kalkinma anlayisinin biiyiik
katkist olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken sermaye birikimi saglamis
Avrupal1 devletler karsisinda rekabet giicii kazanmasinda kooperatiflesmeye
6zel onem atfedilmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile kooperatifler yoluyla basta
tarim kesimi olmak iizere cesitli kesimlerin gili¢lendirilmesi anlayisi hukuki,
sosyal ve politik olarak on plana ¢ikmis ve devletin bu alana yillar iginde daha
da artacak olan ilgisi goriiniir hale gelmistir.

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin anahtar1 olma, sosyal baris ve
dayanigma ortamini tesvik etme ve farkli toplumsal kesimleri destekleme
potansiyeli ile kooperatifler diinya genelinde yeniden popiilerlesen bir is
modelini temsil eder. Baz iilkelerde kooperatiflesmenin olduk¢a koklii bir
tarihi vardir ve kooperatifler belli baz1 sektorlere hakim durumdadir.

Kooperatifler, tarim sektdriiniin Hollanda’da %83 iinii, Finlandiya’da
%79 unu, Italya’da %55’ini ve Fransa’da %50 sini; ormancilik sektdriiniin
Isveg’te %6011, Finlandiya’da %31’ini; bankacilik sektdriiniin Fransa’da
%50’sini, Kibris’ta %37’sini, Finlandiya’da %35’ini, Avusturya’da %31 ini,
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Almanya’da %21’ini; perakende sektdriiniin Finlandiya’da %36 sin1, Isveg’te

%20’sini; ecza ve saglik sektdriiniin Ispanya’da %21’ini ve Belgika’da
%18’ini olusturur (European Commission, 2023).

Kooperatifleri tesvik etmenin ve bu amagla vergilemenin bir arag olarak
kullanilmasinin nedenleri, kooperatifin tiiriine ve iilkelere gore ekonomik,
sosyal ve politik baglamlarda degisiklik gosterir. Bunlar g¢ogunlukla
yoksullukla miicadele etmek, istihdam yaratmak, potansiyeli olan sektorleri
desteklemek, dezavantajli gruplari korumak, ekonomik kalkinmaya katki
saglamak gibi nedenlerdir. Kooperatiflerin kalkinmanin énemli bir yolu ve
araci olarak goriilmesi ve devlet eliyle desteklenmesi fikri, Tiirkiye’de de
ozellikle vergileme alaninda cesitli avantajlar1 giindeme getirmistir. Mevcut
uygulama ile kooperatif gelirleri, vergileme bakimindan kurumlar vergisine
tabidir. Bu kapsamda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK) yazili genel ve
0zel sartlar1 saglayan kooperatiflere vergi muafiyetine ek olarak vergiye tabi
geliri azaltan risturn istisnast imkanlar1 taninmaktadir. Kanun koyucu,
dayanigma ekonomisinin 6nemli bir 6rnegi olan kooperatiflerin gelirini vergi
disinda tutarak, genel ekonomi i¢inde kooperatiflerin yayginlasmasini tesvik
etmektedir. Bu yolla ozellikle yerel diizeyde istihdam yaratmay1 ve issizligi
azaltmayi; bireylerin Uretken faaliyetlere dahil olmasini kolaylastirarak,
yoksulluk ve gelir esitsizligi ile miicadele etmeyi amaglamaktadir.

Vergilemede kooperatiflere yonelik 6zel koruyucu diizenlemeler, diger
ticari organizasyonlar kargisinda bir imtiyaz olarak degil; kanun koyucunun
girisimei organizasyonlar1 giliclendirme tercihi olarak degerlendirilmelidir
(Garcia vd., 2020, s. 128). Nitekim Tiirkiye’de kooperatiflerin kurumlar
vergisi avantajlarindan yararlanmasi, belirli sartlara baglanarak haksiz
rekabetin Oniinil gecilmek istenmistir. Bu kapsamda KVK kapsaminda
Tiiketim ve Tasimacilik kooperatifleri muafiyet disinda tutularak, gelirlerinin
vergiye tabi olacagi hiikme baglanmis; Yapi kooperatiflerinin vergi
muafiyetinden yararlanabilmesi igin ise birtakim 6zel sartlar belirlenmistir.

Caligmanin amaci, Cumhuriyet’in ilani ile bir ulusal kalkinma stratejisi
olarak hayata gegirilen kooperatiflesme fikrinin vergileme yoluyla
desteklenmesinin kalkinma agisindan Onemini ortaya koymaktir. Caligsma,
kooperatiflerin mali araglarla, spesifik olarak kurumlar vergisiyle, nasil tesvik
edildigini ortaya koymasinin yani sira, Cumhuriyet’in 100. yilinda kalkinma
yolunda neden desteklenmesi gerektigine, ayr1 bir parantez agmaktadir. Bu
kapsamda dort bolim olarak kurgulanan c¢aligmanin birinci bolimiinde
kooperatiflesme kavrami, ikinci boliimiinde kooperatiflesmenin kalkinma
yolunda anlamn ve gerekliligi, tgciincii boliimiinde Tiirkiye’de
kooperatif¢iligin kisa tarihgesi ve son boliimiinde literatiirden Orneklerle
Turkiye’de  kooperatiflerin ~ kurumlar  vergisi  karsisinda  durumu
degerlendirilmektedir.

1. KOOPERATIF KAVRAMI
Pek ¢ok insanin yasamini degistirmek noktasinda kendisini giigsiiz
hissettigi giiniimiiz kosullarinda kooperatifler; giiglii, canli ve ekonomik
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olarak uygulanabilir bir alternatifi temsil etmektedir (Dogarawa, 2010, s. 1).
Kooperatif kuran ve kooperatiflere iiye olan kisiler, bu faaliyetlerini cesitli
ekonomik, sosyal ve politik nedenlerle gergeklestirirler (Zeuli ve Cropp, 2004,
S. 2). Insanlarin ortak ihtiyaclarimi karsilamak icin kurulan kooperatifler, bir
grup insanin, higbirinin tek basina basaramayacagi hedeflere birlikte
ulagabilecekleri fikrine dayanmaktadir (Dogarawa, 2010, s. 1).

Kooperatifler, tiretim girdilerinin saglanmasi, lirlinlerin pazarlanmasi,
titketim maddelerinin saglanmasi, ucuz konut temini; kredi, elektrik, telefon,
sigorta ve saglik hizmetleri gibi konularda goniilliiliik, isbirligi ve kendi
kendine yardim gibi esaslara bagh olarak faaliyet gosteren yapilardir (Uzel
vd., 1979, s. 5).

Miilkiyet, yonetim ve karar almada kolektif oOzellik gosteren
kooperatifler, sosyal bir misyonu kendi ekonomik hedefleriyle birlestirerek,
sosyal ekonomi ve dayanigma ekonomisi kapsaminda faaliyet gosterirler.
Kolektif miilkiyet 6zelligi, iyelerin ve toplulugun ihtiyaclarini karsilikli
kisisel yardim yoluyla karsilamay1r amaglayan asagidan yukariya oOrgiit
modelini ifade eder (Brown ve Novkovic, 2015, s. 3). Kooperatifler yoluyla
bagkalartyla isbirligi yapmak, bir yandan kisileri kendi hedeflerine ulastirirken
Ote yandan baska kisilerin de hedeflerine ulasmalarina yardimci olur (Zeuli ve
Cropp, 2004, s. 2).

Ozellikle refah diizeyini yiikseltmek, piyasalara erisim saglamak ve her
gecen giin daha rekabetci hale gelen kiiresel ekonomide daha diisiik maliyetle
mal ve hizmet satin almak amaglariyla kiiresel Olgekte bireylerin
kooperatiflere yoneldigi goriilmektedir (Henehan ve Anderson, 2001, s. 3).

Kuruldugu 1985 yilindan bu yana kooperatifleri tanimlamak ve
kooperatif girisimlerine motivasyon saglayan temel ilkeleri belirlemek
konularinda diinya genelinde kooperatifler tarafindan nihai otorite kabul
edilen Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) (Hoyt, 1996, s. 1) kooperatif
kavramini, “miisterek bicimde sahip olunan ve demokratik olarak yonetilen
bir isletme araciligiyla ortaklasa sahip olunan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar ile isteklerini karsilamak i¢in kisilerin géniillii birlikteligine dayali
bagimsiz birlik” olarak tanimlamaktadir (ICA, 2015, s. 34).

Bu tanmimlamadan da anlasilacagi lizere kooperatiflerin goniillii ve
herkese acik iiyelik, {iyelerin demokratik denetimine tabi olma, yatirimin
bliylikliigli yerine {liyelerin ekonomik katilimia dayanma, ozerklik ve
bagimsizlik, tiyelere ait olmalar1 sebebi ile iiyelere yonelik egitim ve dgretim
faaliyetleri saglama ve benzer degerleri paylastiklarindan kooperatifler arasi
is birligi yapma niteliklerine haiz olmasi beklenir. Tiim bunlara ek olarak
oncelikli varlik sebepleri iiyelerinin yarari olsa da toplumun geneline karst
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Genel kooperatif ilkeleri olarak anilan bu
Ozellikler, kooperatif organizasyonlari i¢in olmazsa olmaz niteliktedir
(Birchall, 2004, s. 6).
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2. KOOPERATIFLERIN TESVIK EDILME GEREKCESI

Ulkeleri farkli gelismislik diizeyine gére simflandirma fikri, belirli
sosyoekonomik gerekcelerle ortaya ¢ikmis ve bu kapsamda belirli kriterlere
dayandirilmigtir. Kooperatiflesme yoluyla kalkinma yaklagimi da o6zellikle
gelismekte olan iilkeler acisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Gelismekte olan
iilkelerin beseri sermaye potansiyelinin ortaya cikarilmasinda birtakim
handikaplar1  bulunmaktadir. Ozellikle yoksulluk, gelir dagiliminda
adaletsizlik, igsizlik, isttihdam yaratma olanaklarinin eksikligi, piyasalarin
gelismis tlkelere gore daha kuralsiz islemesi bu iilkelerin ortak
sosyoekonomik 6zellikleridir.

1995 yilinda Kopenhag’da toplanan Diinya Toplumsal Kalkinma
Zirvesi’nde insan merkezli bir kalkinma yaklasimi i¢in kooperatiflerin 6nemi
vurgulanarak “Ozellikle yoksullugun ortadan kaldirilmasi, tam ve verimli
istthdam yaratilmasi, sosyal entegrasyonun artirilmasi basta olmak tizere
toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmada kooperatiflerin potansiyelini ve
katkisini tam olarak kullanmak ve gelistirmek™ gerektigi karara baglanmistir
(UN, 1996, s. 20).

Gergekten de kooperatiflerin 6zellikle istihdam yaratmada ve yerel
ekonomik kalkinmada iistlendigi rol yaygin bicimde kabul gormektedir.
Kooperatiflerin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, nitelikli isttihdami, insana
yakisir isi ve sosyal adaleti desteklemede diger organizasyonlardan farkli ve
0zel bir fonksiyon iistlendigi sOylenebilir. Kooperatiflerin bu 6zel roli,
siiphesiz kooperatifin kolektif miilkiyet modeli ve demokratik ydnetim
ilkelerinden ileri gelmektedir. So6zii edilen ilkeler, kooperatiflerin
faaliyetlerinin calisanlar, tiiketiciler ve toplum fertleri olan {iyelerinin
ihtiyaglarina goére yonlendirebilmesinden kaynaklanmaktadir (ILO, 2022, s.
6).

Kooperatifler, toplumu olusturan kisilerin yasam standartlarini
kargilikli olarak yiikselterek toplumsal kalkinmaya katki saglayan
olusumlardir. Gelismis demokratik {ilkelerin sosyoekonomik ilerlemesinde
kooperatiflesme biiyilk rol oynamustir. Bu kapsamda bir {ilkede cesitli
kalkinma hedeflerine kooperatifler yoluyla ulasilmasinda devletin
yonlendirmesine ve onciiliigiine ihtiyag oldugu sdylenebilir (Uzel vd., 1979,
s. 7-8).

Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin uygulanmasi
ve basarilt sonuglar elde edilmesi, tlye iilkelerin giliglii ekonomiler
olusturmaya yonelik kendine 6zgii politika ve programlar hayata gegirmesine
baglidir. Bu da ancak refahin paylasilmasi ve gelir esitsizligi ile miicadele
edilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu kapsamda ozellikle sosyal ekonomi
girigimlerinin tesvik edildigi dinamik, siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve insan odakli
ckonomiler inga edilmesi bir gereklilik olarak ifade edilebilir (Martinez-Leon
vd., 2020, s. 1).

Toplumsal kalkinmay1 saglamaya ve siirdiirmeye yonelik onemli
araglar olan kooperatiflerin sosyal ve ekonomik olarak toplum tizerindeki
etkileri ¢esitlenmekle birlikte islevselligi belirli noktalarda ozetlenebilir.
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Kooperatifler istihdam yaratma potansiyelleri ile Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin 6zel 6nem verdigi bir konudur. Sosyoekonomik gelismenin
Oonemli araci olarak ise Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin her biri ile dogrudan iliskilendirilerek degerlendirilmektedir.
Buna gore (Karthikeyan ve Karunakaran, 2018; Schwettmann, 2014):

. Kooperatifler, kendi kendine yardim mekanizmalarini harekete gegiren
yapilardir. Bu mekanizmalar yarattiklar1 firsatlar ve koruma ile
giiclendirmeyi kolaylastirir. Firsat, koruma ve giiglendirme, yoksulluk
azaltma stratejisinin temel bilesenleri olarak ifade edilebilir.

. Kooperatifler araciligiyla acligin sona erdirilmesi miimkiindiir.
Kooperatifler, gida arzinin artmasini1 ve gida fiyatlarinin diismesini
saglar. Ayrica 6lgek ekonomileri kapsaminda tiretkenligi artirir.

. Saglik  kooperatifleri araciliiyla saglik hizmetleri altyapisi
olusturulabilir, bunlara yonelik finansman temini kolaylasir ve her
kesim i¢in saglik ve kaliteli yasam temin edilmeye ¢aligilir.

. Kooperatifler, egitimi finanse etmek icin araglar saglayarak; kaliteli
egitim vermek icin kendi okullarin1 kurarak ve yagam boyu 6grenme
merkezleri seklinde hizmet vererek kaliteli egitime ve yasam boyu
O0grenme firsatlarina erigimi destekler.

. Kooperatifler, cesitli sekillerde kadinlarin sosyoekonomik yasama
katilma firsatlarim1 artirarak, toplumsal cinsiyet esitligine katkida
bulunur.

o Temiz su ve sanitasyon saglamaya ve enerji tedarikine yonelik

kooperatifler, kamu planlar1 kapsaminda yer almayan ve 6zel sektor
tarafindan karli olarak goriilmeyen bolgelerde temiz su, sanitasyon ve
enerji erigimi saglayabilir.

. Kooperatifler ulusal kalkinma politikasinin pargasi olarak uygun yasal
ve kurumsal gerceve ile ortak girisimciligin ve insana yakisir islerin
yaratilmasina, kayitdisi ve kayith sektorler arasinda kopriiler
kurulmasina, finansmana erisime elverisli bir ortam yaratarak
ekonomik biiylimeye katki saglar.

. Kooperatifler ortak pazarlama, ortak finansman, ortak isleme veya
diger ortak hizmetler yoluyla {iyeleri arasinda ticari, finansal ve
teknolojik hizmetlerin paylasimini kolaylastirarak iilke sanayisine katki
saglar.

Kooperatifler, diger stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile de son derece
yakindan iligkilidir. Esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluk iliskileri gelistirilmesi, nesiller arasi esitlik bilinci ile sorumlu iiretim
ve tiiketim, iklim degisikligine ve ¢evreye duyarlilik; demokratik yapilar ile
barig, adalet ve giiglii kurumsallasmaya katki, amagclar igin ortakliklar
yaratarak Ozellikle kiicliik Olgekli isletmeleri destekleme gibi yollarla
toplumsal kalkinmaya ayrica katk: yapar.
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3. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILiGIN GELiSiMi

Kooperatifgilik esas olarak Tiirk toplumlari i¢in gegmisi olduk¢a koklii
bir fikirdir. Her Tiirk toplumunda o6teden beri var olan imece gelenegi
karsilikli yardim, dayamisma, fedakarlik gibi o6zellikleri ile modern
kooperatiflesme diisiincesine paralel bir yap1 arz etmektedir. 18. yiizyilin Ahi
Birlikleri de 6zellikle sosyal adalete ve egitime yonelik islevleri ile
kooperatiflerle onemli benzerlikler tagimaktadir. So6zii edilen meslek
kuruluslari, zaman i¢inde Gedik ve Loncalara doniismiis, 1913’te ise
kaldirilarak, yerlerini meslek odalar1 almstir. Tiirkiye’de kooperatiflerin
modern anlamda dogusuna loncalarin ¢okiis donemine denk gelen gelismeler
kaynaklik etmektedir (Hazar, 1990, s. 367-368).

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1863 yilinda Pirot Kasabasi’nda
Memleket Sandiklar1 Kurulmustur. Daha sonra iilke geneline yayilacak olan
bu organizasyonlar Tiirk toplumu igin kooperatif¢iligin ilk uygulamasi
(Gliimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017, s. 4) ve modern kooperatif¢iligin
baglangicidir (Uzgoren, 1983, s. 30). Uygulama sonuglarinin olumlu
olmasinin ardindan Imparatorluk déneminde kooperatif hareketiyle ilgili tek
yasal diizenleme olan Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi ¢ikarilmistir (Tiirk
Kooperatifcilik Kurumu, 1976, s. 10). Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi
(1867) ile Memleket Sandiklari devlet eliyle iilke geneline yayilmistir.
(Gumriik ve Ticaret Bakanligi, 2017: s. 4). Memleket Sandiklari, kredi
kooperatif¢iliginin 6nciiliigiini yapmustir (Uzel vd., 1979, s. 9).

Bu sandiklar yerini Menafi Sandiklarina birakmis, daha sonra Ziraat
Bankasinin kurulusuna kaynaklik etmistir (Glimrilk ve Ticaret Bakanligi,
2017, s. 4). Cumhuriyet oncesi donemde kooperatif¢ilik alaninda cesitli
gelismeler yasanmig ve Mithat Pasa’nin kurmus oldugu Memleket Sandiklar
modern kooperatiflesmenin  temellerini atmis olsa da Tirkiye’de
kooperatiflesmenin esas olarak Cumhuriyet donemi ile bagsladig
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1920’lerden 1938 yilina kadar kooperatiflerle ilgili biitiin
girisimler Atatlirk Onciiligiinde gergeklestirilmistir (Ergin, 2002, s. 45).
Atatiirk’iin tarima, koyliiye ve giftgilere olan yaklasimi, bigimsel bir saygi
duymanin ya da sayginlik kazandirmanin 6tesinde bir anlama karsilik gelir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan 498 sayili Itibari Zirai Birlikleri
Kanunun gerekcesi de koyliilere ¢agin gereklerine uygun hizmet gotiirebilme
gayretinden ileri gelmektedir. 1924 yilinda Ziraat Bankasi tarafindan
hazirlanan kanun tasarisi, 1925 yilinda kanunlagmistir. Bu kanunla
kooperatiflere vergi muafiyeti getirilerek, denetimi Ziraat Bankasi’na
birakilmistir. Kanun’un yerini Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu (1929 tarih
ve 1470 sayil) almustir (Uzgoren, 1983, s. 29-30).

Tarimsal kalkinmanin 6nemine binaen tarimda uygun fiyatli girdi,
krediye erigim, tarim iirlinlerine daha iyi pazarlama kosullarinin yaratilmasi
gibi gerekgelerle Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Hakkinda Kanun (2834
say1 ve 1935 tarihli) ile Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu (2836 say1 ve
1935 tarihli) ¢ikarilmistir. Ayrica 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda (1956)
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ve 1961 Anayasasi’nda kooperatiflerle ilgili diizenlemeler yer almistir. 1969
yilinda ise nihayet 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kabul edilmistir (IZKA,
2022, s. 34). 1163 sayilh Kanun, giincel degisikliklerle Tirkiye’de tiim
kooperatifler i¢in temel kaynak olma niteligini siirdiirmektedir.

Tirkiye’de mevcut durumda kooperatifler faaliyet alanlarina gore
Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanhig1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 olmak iizere ii¢ farkli bakanliktan birinin gorev alanina
girmektedir. Kooperatiflesmenin yerel, bolgesel ve wulusal diizeyde
kalkinmaya yapacagi katkilara iliskin farkindalik ve bu alana yonelik tesvik
mekanizmalar1 gelistikge bu tip organizasyonlarin sayisi artig gostermektedir.
2021 yilinin ortasi itibariyle faal durumda olan kooperatiflerin ve ortaklarinin
toplam sayis1 Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye Genelinde Bagh Olduklar1 Bakanliklara Gore Kooperatif ve
Ortak Sayilari, Haziran 2021

Bakanlik Kooperatif Ortak
Tarim ve Orman Bakanlig1 11.513 3.279.422
Ticaret Bakanligt 9.247 1.399.385
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig 10.950 560.923

Kaynak: IZKA, 2022.

4. KOOPERATIFLERIN KURUMLAR VERGISI YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

Kooperatiflerin vergilendirilmesi konusu, oncelikle ilgili tilkede bir
organizasyon olarak nasil bir statilye sahip oldugu ile yakindan ilgilidir.
Taniml1 bir yasal statii ile ticari olmayan kisilik olarak kabul edildiginde
kooperatifin ayni1 vergi kanunlarina tabi olsa dahi ticari bir organizasyondan
farkl1 vergi diizenlemelerine muhatap olacagi aciktir. Bununla birlikte
kooperatifin tiird, ilgili iilkenin ulusal kalkinma stratejisi, 6nceledigi sorunlar
ve konular, desteklemeyi uygun gordiigii bolgeler, sektorler ve gruplar; yani
politika tercihleri de son derece belirleyicidir.

Gelirleri bakimindan degerlendirildiginde kooperatifler, pek ¢ok tilkede
kurumlar vergisi tipi bir verginin konusuna girmekle birlikte 6zellikle tesvik
edilmek gerekgesi ile ya da kar amaci giitmeyen organizasyonlar olmalari
sebebi ile vergileme disinda tutulabilmektedir. Bu yolla bir sektoriin ya da
kooperatif ortaklarmin hedefleri politikalar baglaminda desteklenmesi
mimkiin oldugu gibi kooperatif orgiitlenmesinin ve is yapma modelinin
vergilendirmeye engel oldugu yoniinde bir yaklasim da s6z konusu
olabilmektedir. Gelir vergisi tipinde bir verginin alinabilmesi ancak gelirin
ortaya cikmasiyla miimkiindiir. Kooperatiflerin gelir elde etmediginin
varsayilmas1 durumunda vergi alinmasi da s6z konusu olmamaktadir (Kaya,
2016, s. 46).
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4.1. Literatiir Ozeti

Kiiresel ~ olgekte  kooperatiflere  yonelik  vergi  avantajlan
cesitlenmektedir. Bazi {ilkelerde kooperatiflere yonelik o6zel vergi
diizenlemelerine yer verilmezken bazi {ilkelerde kurumlar vergisinden, katma
deger vergisine cesitli vergi kanunlarinda yapilan diizenlemelerle vergi
avantajlar1 getirildigi goriilmektedir. Kiiresel olcekte cok sayida tilkede
kooperatiflere yoOnelik tam ya da kismi kurumlar vergisi istisnasi
uygulanmaktadir.

Avrupa iilkelerinde kooperatifcilik sosyal girisimcilik ekosisteminin
onemli bir boyutunu temsil etmektedir. Pek cok Avrupa iilkesinde sosyal
girisimlere Ozellikle vergileme alaninda olmak iizere mali avantajlar
saglanmaktadir. Sosyal girisimlerin dagitilmamis karlarina yonelik istisna
uygulayan iilkeler (Avusturya, Almanya, Yunanistan, Fransa, Macaristan,
Irlanda, Italya, Liiksemburg, Letonya) oldugu gibi bu gelirlere kismi istisna
uygulayan iilkeler de (Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Ispanya,
Hirvatistan, Litvanya, Hollanda, Portekiz, Romanya) bulunmaktadir (Borzaga
vd., 2020, s. 93).

Lerman ve Sedik (2014), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve
Giircistan’da  kooperatiflerin  yasal durumunu inceledikleri ¢aligmada
kooperatiflerin vergi statiisiine iliskin net bir modele rastlanmadigini ortaya
koymuslardir. Uretim kooperatifleri BDT iilkelerinin birgogunda kar amagli
organizasyonlar ~ olarak  goriiliip  vergilendirilmektedir. Hizmet
kooperatiflerine yonelik vergisel diizenlemeler ise lilkeden lilkeye degiskenlik
gostermektedir. Ancak bu noktada da belirleyici olan hizmet kooperatiflerinin
kar amagli/kar amaci giitmeyen olmak iizere nasil siniflandirildigidir. Buna
gore hizmet kooperatiflerini kar amacgli kuruluslar olarak degerlendiren
iilkeler gelir/gider fazlaliklarini iiyelere dagitmadan once vergilendirmekte;
diger lilkeler ise vergiden muaf tutmaktadir. Lerman ve Sedik’e gore vergi
mevzuatinda yasanan reformlar sayesinde kar amagli kabul edilen hizmet
kooperatifleri kar amaci giitmeyen kurulus statiisiine doniisiip vergiden muaf
olabilirken ayn1 vergi reformlari, iiretim kooperatifleri agisindan bu sonucu
dogurmamaktadir.

Mandigma ve Badoc Gonzales (2022), kooperatiflerin ekonomik
oneminin kiiresel Olgekte bir¢ok iilke tarafindan tanindigini gostermeyi
amagladiklar1 ¢aligmada 6 kitada 57 iilkeyi incelemislerdir. Arastirmaya konu
iilkelerin 6nemli ¢ogunlugunda —diger vergilere iliskin avantajlara ek olarak-
kooperatif gelirlerine yonelik vergi istisnasi oldugu ortaya konulmustur. Bu
istisnalarin boyutu ve kapsadigi kooperatif tiirleri de yine iilkelerin politika
tercihlerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Diger bir amacin,
muafiyet ve istisnalarin ekonomik biiyiime ile iliskisinin ortaya konulmasi
oldugu c¢alismada bu agidan anlamli bir iliski bulunamamustir. Orta ve uzun
vadede istihdam ve {iretim artisinin, yoksullugun azalmasinin, gelir artisimnin
ekonomik bilylimeyi artirmasi; dogrudan ve dolayli olarak kamu gelirlerini
artirmast mimkiin olmakla birlikte politika yapicilarin kooperatifleri
desteklemekteki  temel  amaci, ticari  organizasyonlardan  ayri
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degerlendirilmeleri geregidir. Ciinkii kooperatifler kar amaci gilitmezler,
ortaklar1 ve toplum geneli igin fayda iiretirler. Ornegin Fernandez-Guadafio
vd. (2020) Ispanya icin ekonomik degerin farkli paydaslar arasindaki
dagilimini kooperatifler ve ticari organizasyonlar agisindan inceledikleri
calismada paydaslarin faydalar1 bakimindan 6nemli bir fark bulunmadigini;
ancak kooperatiflerin ekonomik durgunluk sirasinda isten ¢ikarmalar yerine
licretleri asagiya dogru ayarladigini ve Ispanya’da daha avantajl bir vergi
rejimine tabi olmalar1 sebebi ile kamu gelirlerine olan katkilarinin daha diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Yani devletin kooperatifler 6zelinde bu vergi
harcamasina razi olmasinin hedefli gerekgeleri vardir, bu gerekceler zaman
zaman vergi politikasinin fiskal amacina yonelik olabilecegi gibi ekstra fiskal
amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik de olabilir ve bir politika tercihini
yansitir.

4.2. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Tiirkiye’de kooperatif kazanglar1 kural olarak 5520 sayili Kurumlar
Vergisinin konusuna girmektedir. Kurumlar Vergisi a¢isindan kooperatif
tanimmin kapsamima 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na veya 6zel
kanunlarina goére kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci
kooperatifler girmektedir (KVK m. 2). 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na
gore kooperatifler (KK m.1) su sekilde ifade edilmektedir:

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait
ihtiyaglarin1 isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tlizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklar”

Kurumlar Vergisi Kanunu’'na gore Kooperatifler, kurumlar vergisi
miikellefidir. Kooperatif kazanglari da bu kapsamda kurumlar vergisine
tabidir (KVK m.1). Ancak Kanun koyucu belirli sartlarin saglanmasi
durumunda bazi faaliyet alanlarina yonelik kooperatiflere kurumlar vergisi
muafiyeti saglamistir.

Kooperatiflerin kurumlar vergisi kapsamina alinmasinda temel gerekce
rekabet esitligini saglamaktir. Boyle bir esitsizligin s6z konusu olmadigi
durumlarda ya da kooperatifleri tesvik etme amacinin 6nem kazanmasi
halinde kooperatifler, kurumlar vergisi kapsami disina ¢ikarilmaktadir. Bu
cercevede muafiyete ek olarak bazi istisnalar tanindigi da goriilmektedir
(Tosuner ve Arikan, 2012, s. 230).

4.2.1. Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muaf Olma Kosullar:
Kooperatiflesme kiiresel 0Olgekte yoksullukla miicadele, istihdam
yaratma, gelir esitsizliklerini azaltma, toplumsal dayanisma ve huzur ortamim
tesvik etme bakimindan son derece islevseldir. Ozellikle dezavantajh
kesimlerin kooperatiflesme yolu ile iiretken faaliyetlere katilmasi, toplumsal
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diizeyde ekonomik bagimliliklarin azalmasina ve dolayisiyla biitceler
tizerindeki mali yiikiin azalmasina da katki saglayabilecektir.

Gelirlerin harcamalara, tasarruflara ve yatirimlara doniismesi ile de orta
ve uzun vadede ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin artacagi sdylenebilir.
Dolayisiyla politika yapicilar agisindan kooperatifleri ¢esitli araglarla tegvik
etmenin sosyal oldugu kadar ekonomik ve mali gerekgeleri de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de esas olarak kurumlar vergisi miikellefi olan kooperatiflerin
belirli kosullar altinda kurumlar vergisinden muaf tutulacagi kanun koyucu
tarafindan hilkme baglanmistir. Bu kapsamda tiirleri tek tek sayilmamakla
birlikte belirli genel ve 6zel hiikiimlere uygun kooperatiflere kurumlar vergisi
muafiyeti tanindig1 goriilmektedir.

Tiiketim  ve Tasimacilik  kooperatifleri  hari¢  olmak iizere
Kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi ig¢in bazi
kosullar1 saglamis olmalar1 gerekir. Bu kosullarin kooperatiflerin ana
sozlesmelerinde yer almasi gerektigi gibi fiilen de karsilaniyor olmalar
gerekmektedir. S6zii edilen genel hiikiimler, Kanun’da siralanmistir. Buna
gore (KVK m. 4/1.k):

o Sermaye iizerinden kazang dagitilmamasi. Kooperatifler diger ticari
organizasyonlarin aksine kar dagitimi amaciyla faaliyet gostermezler.
Kooperatiflere getirilen kurumlar vergisi muafiyeti ile kooperatiflerin kar
dagitimi yapan diger ticari olusumlara doniismesi Onlenmek istenmistir
(Karyagdi ve Karyagdi, 2001, s. 7). Kooperatifler, elde ettikleri kazanglari
sermaye paylarina gore ortaklarina dagitirsa sermaye sirketleri ile farklar
ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla kurumlar vergisi muafiyeti i¢in sermaye
tizerinden kazang dagitilamayacagina kooperatifin ana sdzlesmesinde yer
verilerek, fiilen de bu sartin saglanmasi gerekmektedir (Kustepe, 2012, s. 35).
o Yonetim kurulu baskan ve tiyelerine kazang iizerinden pay verilmemesi:
Kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olabilmeleri i¢in ortaklari gibi
yonetim kurulu ve baskan ve iiyelerinin de kazang iizerinden fiilen pay
almamalar1 ve bu hususun ana sozlesmede hiikkme baglanmis olmasi
gerekmektedir (Karyagdi ve Karyagdi, 2001, s. 7). Kooperatiflerde sozii
edilen kisilere genel kurulun belirledigi aylik ticret, huzur hakki, risturn ve
yolluk disinda bir 6deme yapilmasi yasaklanmistir. Aksi halde kooperatifin
muafiyetten yararlanmast miimkiin olmayacaktir (Kogtiirk, 2006, s. 124).

o Yedek akgelerin  ortaklara  dagitilmamasi:  Cesitli  sekillerde
gruplandirilabilen yedek akgeler temel olarak isletmede ileride meydana
gelmesi muhtemelen zararlar1 karsilamak, pay sahiplerine diizenli kar
dagitmak, isletmenin devamliligim temin etmek gibi amaglarla ayrilan
fonlardir (Giilgicek, 2008, s. 122). Kooperatifler agisindan siipheli borglar,
askidaki islemler, gelecekte Gdenecek borglarin neden oldugu kayiplar
nedeniyle donem sonu karindan ayrilmasi zorunlu tutulan kisimdir. Bununla
birlikte kooperatif ortaklarinin egitimi ve kooperatifin gelistirilmesi gibi
faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaci da tagimaktadir (Ticaret Bakanhgy, t.y.,
S. 103). Yedek akge adi altinda donem gelir-gider farkindan ayrilan yedek
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akcelerin ortaklara dagitilmasi halinde kooperatifin kurumlar vergisi
muafiyeti ortadan kalkmaktadir (Karyagdi ve Karyagdi, 2001, s. 8).

o Sadece ortaklarla is goriilmesi: Kooperatiflerin iglemlerini kimlerle
gergeklestirdigi ve ger¢eklesen islemlerin ana sdzlesmede yer alip almadigi da
muafiyet sartlarmin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesinde bir diger
husustur. Bu iki kistas islemlerin ortaklarla m1 yoksa ortaklar disinda birileri
ile mi yapildigini tespit etmenin yolu olarak ifade edilebilir.

Kooperatifler, sirketlerin aksine insan merkezli organizasyonlar oldugundan
temel amag, kar elde etmek degil ortaklarinin ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu
temel amagla kurulan kooperatiflerin (Ticaret Bakanligi, t.y, s. 13, 15) bu
amagtan sapmalari, kooperatif olmanin temel prensiplerinin ortadan
kalktigina isaret eder. Boyle bir durumda kurumlar vergisi muafiyetinden
yararlanmanin miimkiin olmadig1 sdylenebilir.
Kanun koyucu ayrica ortak disi islem sayilmayacak islemleri de hiikme
baglamistir. Buna gore (KVK m. 4/1.k):

“Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik

omriini tamamlamis olan amortismana tabi iktisadi kiymetleri

elden c¢ikarmalart ile yapt kooperatiflerinin kendilerine ait

arsalarim kat karsiligr vererek her bir hisse icin bir isyeri veya

konut elde etmelerinin ortak disi islem sayilmayacagt”

Dolayisiyla kooperatifler tarafindan sozii edilen iglemlerin
gerceklestirilmesi muafiyetten yararlanmaya engel teskil etmeyecektir.

Kooperatifin Kurumlar Vergisi muafiyetinden yararlanmasi igin ilgili
Kanun hiikmii uyarinca belirlenen sartlar, ana sozlesmede bulunmali ve
uygulamada da yerine getirilmelidir. Sartlar ana s6zlesmede bulundugu halde
fiillen gergeklesmiyorsa ya da fiilen gergeklestigi halde ana sozlesmede yer
almiyorsa kooperatifin muafiyetten yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Sozii edilen genel hiikiimlere ek olarak Kanun koyucu Yapi
kooperatifleri i¢in 06zel hiikiimler belirlemistir. Buna goére Yapi
kooperatiflerinin vergiden muaf olabilmesi i¢in genel hiikiimlerle birlikte;

. Kuruluslarindan ingaatin bitim tarihine kadar kooperatifin yonetim ve
denetim kurullarinda, insaat islerini kismen ya da tamamen {iistlenen
kisilere (gergek ve tiizel) ya da bunlarla iligkili kisilere ya da s6zii gegen
kisilerle isci/igveren iligkisi ic¢inde bulunanlara yer verilmemis
olmalidir (KVK m. 4/1.k).

. Yapi ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis
olmalidir (KVK m. 4/1.k).

Kooperatif tiirlerine bagli olarak kurumlar vergisi muafiyeti
farklilastign gibi kooperatiflerin hangi islemleri gergeklestirdigi ve bu
islemlerin kimlerle yapildigi da kazancin vergiye tabi olma durumunu
etkilemektedir.

Kooperatiflerin ortaklar1 disindaki kimselerle yaptiklari islemler ile
ortaklari ile ana s6zlesmede yer almayan konularda yaptiklari islemler “ortak
dis1” islemler olarak sayilmaktadir. Ortak dis1 islemler nedeniyle kooperatif
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tiizel kisiligine bagli ayri bir isletme olustugu kabul edilmektedir (KVK m.
4/1.k). Bu tanimdan da anlagilacag: iizere ortak dist islemler, muafiyetten
yararlanma genel sartlarini ihlal eden islemlerdir.
Buna gore (Oner, 2023, s. 166):

. Tasima ve Tiiketim kooperatiflerinin tiim kazanci ortak i¢i ya da ortak
dis1 islemlerden kaynaklanmasina bakilmaksizin kurumlar vergisine
tabi olacaktir.
. Diger kooperatifler agisindan ise Kanun’un 0Ongordiigii sartlar
tastyanlar kurumlar vergisinden muaf olurken sartlarin bir ya da
birkagini tagimayanlar, ortak dist islemler nedeniyle olusan iktisadi
isletme iizerinden kurumlar vergisi 6derler.
= Diger bir ifade ile Tasima ve Tiiketim kooperatifi diginda kalan
kooperatiflerde iktisadi isletme bulunmuyorsa tiim kazang, kurumlar
vergisi diginda kalirken

= lIktisadi isletmenin bulunmasi durumunda kooperatifin ortak disi
kazanci, kurumlar vergisine tabi olacak; ortak i¢i kazanci ise vergi
disinda kalacaktir.

Muafiyetin kapsamina iliskin sozii edilen sinirlamalar, kooperatif¢iligin
temel prensiplerine dayanmaktadir. Kooperatif goriintiisii altinda faaliyet
gosteren ticari faaliyetlerin verginin kapsami diginda kalmasini 6nlemek
amactyla Tiiketim ve Tasima kooperatifleri muafiyet disi tutulmus, Yapi
kooperatiflerinin muafiyet durumu ise faaliyetleri ile haksiz rekabete ve vergi
kaybimna neden olan kooperatifleri vergi kapsamima alacak sekilde
detaylandirilmistir (YMO, 2006, s. 17).

4.2.2. Risturn Istisnas

Kooperatifler, ortaklariyla yaptiklart ticari islemler dolayisiyla

sagladiklar1 kazanglar lizerinden kurumlar vergisi 6dememektedirler. Bu tiir
islemlerden dogan farklar i¢in Kanun koyucu risturn istisnasi getirmistir.
Temelde geri verme anlamina gelen risturn terimi, gelir-gider farkinin
ortaklara iadesini ifade etmektedir (Oner, 2023, s. 168).
Kooperatif ortaklarimin yonetim gideri karsiligt olarak odedikleri paralardan
harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin, ortaklarinin
kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarint karsilamak icin satin aldiklar
mallarin degerine gore hesapladiklar: risturnlar kurumlar vergisinden istisna
edilmistir (KVK m.5/1.1).

Risturn  istisnasinin ~ kapsamu  tiiketim  kooperatifleri  ile
siirlandirilmistir. Ancak diger kooperatiflerde de yonetim gideri karsilig
ortaklardan alindiktan sonra harcanmayarak iade edilen kisim, risturn istisnasi
cer¢evesinde degerlendirilmektedir. Kanun koyucu, risturn istisnasini
yalnizca ortaklarla ortaklik statiisii ¢ercevesinde gerceklesen islemlerden elde
edilen kazanglar i¢in hiikkme baglanmustir (Oner, 2023, s. 169).

Ortaklara bu geri 6demelerin yapilmasinin kar dagitimi sayilmayacagi
goriilmektedir. Bu kapsamdaki geri demeler, nakit olarak ya da ayn1 degerde
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olmak iizere ayni olarak 6denebilir. Nasil 6dendigi istisnadan yararlanilmasini
engellememektedir. Risturn istisnasindan yararlanabilmek igin kazancin
ortaklarla ve ortaklik statiisiine bagh yapilan islemlerden dogmus olmasi
gerekir. Dolayisiyla ortaklar disinda yapilan islemlerden elde edilen kazanglar
ve ortaklik statiistiniin kapsamadig1 ortak ici islemlerden elde edilen kazancglar
i¢in risturn istisnas1 uygulanamaz (KVK m.5/1.i).

Risturn istisnasinin kooperatifler agisindan 6nemi iki tiirlii ortaya ¢ikmaktadir:

. Y 6netim gideri ad1 altinda ortaklardan alinan paralarin iade edilmesi ve
iade edilen tutarin kurumlar vergisine esas olusturan ticari bilango
karindan diigiiriilmesi ile Odenecek kurumlar vergisi miktar
azalmaktadir.

. Tiiketim kooperatiflerinde genel is hacminin ig¢inde ortaklarla yapilan
islem hacminin payinin artmasi ile yararlanilacak risturn istisna tutari
artmaktadir. Boylelikle kurumlar vergisine tabi kazan¢ ve 6denecek
kurumlar vergisi miktar1 azalmaktadir. Dolayisiyla ortaklarla yapilan
islemlerin hacminin artmasi, kooperatiflesme mantigina hizmet
etmesinin yam1 siwra kooperatiflere Onemli bir vergi avantaji
saglamaktadir.

Sonug¢

Kooperatifler, beseri sermayenin olusturulmasinda ve hizmetlere
erigimin artirilmasinda onemli araglar olarak ifade edilebilir. Sahip oldugu
demokratik karar alma yapisi ile kooperatifler, liyelerine toplumsal yagamin
diger alanlarinda kullanabilecekleri beceri ve deneyim kazandirir (Smith ve
Rothbaum, 2013, s. 2).

Ulusal kalkinmayi; ¢esitli sektor, grup ve faaliyet alanlarini destekleme,
dayanigsma ve paylasim ekonomisini besleme misyonunun yani sira kayitdist
faaliyetlerin kayit altina alinmasi bakimindan da 6nemli gorevler istlenen
kooperatifler, vergi gelirlerinin artmasina katki saglayabilecegi gibi
piyasalarda dengeyi saglayan bir unsur olarak ifade edilebilir (Koctiirk, 2006,
s. 135). Bu acilardan degerlendirildiginde kooperatifler siirdiiriilebilir
kalkinmayi temel alan bir ekonomik modelde son derece ilgi ¢ekici bir arag
olarak degerlendirilebilir. Ancak kooperatiflerin temelde ortaklari i¢in gelir,
is, hizmet maliyetleri gibi konularda fayda maksimizasyonu saglamaya
calistigi dikkate alinmali; Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu
sosyal fayda tiretiyor oldugu goz ardi edilmemelidir (Garcia vd., 2020, s. 132).
Kooperatiflerin yayginlagmasi, kayith faaliyetleri tesvik ederek kayitdisi
faaliyetlerin azalmasina neden olabilir; ancak vergi gelirlerinin bu kapsamda
artaca@i gibi mutlak bir sonuca ulasilamayacagi ifade edilmelidir.

Kooperatiflesmenin yayginlasmasinda ve dzellikle yerel kalkinma igin
olmak tiizere kalkinma giktilarimi desteklemesinde devlete 6nemli bir goérev
diismektedir. Bu gorev yoksulluk, issizlik, gelir esitsizligi gibi sosyoekonomik
sorunlarin daha yaygin oldugu gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in daha
biiyiik bir 6nem arz eder. Herhangi bir sektorii, organizasyonu, fikri ya da
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faaliyeti tesvik etmek ya da cezalandirmak i¢in devletin en gii¢lii araci, mali

araglardir. Sliphesiz mali araglar iginde vergiler 6nemli bir yer tutmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmaya kaynaklik edecek beseri sermayenin

gelistirilmesi ihtiyaci, kooperatiflerin vergileme agisindan diger ticari

organizasyonlardan farkli degerlendirilmesinin 6nemli bir gerekgesini
olusturmaktadir.

Bu kapsamda esasen kurumlar vergisinin konusuna giren kooperatif
kazanclari, Tiiketim ve Tasimacilik kooperatiflerinin ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yazili sartlari saglamayan Yap1 kooperatiflerinin kazanglart harig
olmak iizere, kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Kanun koyucu
acisindan kooperatif goriintiisii altinda ticari faaliyet yiiriiten ve esas olarak
kooperatif ilkeleri ile uyumsuz islemler gergeklestiren organizasyonlar ayri
degerlendirilerek haksiz rekabetin éniine gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica
Kanun koyucu kooperatiflere yonelik risturn istisnasi ile kooperatif ilkeleri ile
uyumlu kendi kendine yetebilme oOzelligini destekleyerek kooperatiflerin
vergiye tabi kazancini azaltan bir avantaj daha saglamaktadir.

Kooperatifler diinya genelinde ortak amaclar ¢ergevesinde bir araya
gelmis kisilerin ihtiyaclarini karsilikli olarak giderdikleri kar amaci giitmeyen
organizasyonlardir. Kooperatiflerin belirli gerekgelerle desteklenmek {izere
vergileme diginda tutulmasi da oldukga yaygin bir yaklagimdir. Tirk vergi
sisteminde kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyet ve istisnasindan
yararlanmasi da kooperatiflerin sézii edilen temel nitelikleri ile siki sikiya
bagl durumdadir. Kanun koyucu bir yandan kanunda yazili sartlar tagiyan
kooperatifleri ticari organizasyonlardan ayirarak, kooperatiflerin gelisimini
tesvik etmekte; diger yandan sartlar1 ihlal eden kooperatiflerin vergileme
kapsaminda olacagini dolayisiyla piyasalarda haksiz rekabetin Oniine
gececegini garanti etmektedir.

Tiirkiye’de Atatiirk’{in ulusal kalkinma stratejisinde 6zel 6nem atfettigi
kooperatiflesme Cumhuriyet’in ilamyla birlikte bizzat onun ¢abalariyla
sistematize edilmeye baslanmistir. 100 yillik siirecte yasanan kesintilere
ragmen Tiirkiye’de kooperatifler yoluyla dzellikle tarim gibi bazi sektorler ile
kadinlar gibi istihdamda dezavantajli tiretici kesimler desteklenmeye devam
edilmektedir. Kooperatiflerin kurumlar vergisi miikellefi olarak kurumlar
vergisi karsisindaki durumu calismanin konusunu olusturmaktadir. Ancak
bununla birlikte mevcut durumda diger vergi kanunlarinda da kooperatiflere
yonelik pozitif ayrimcit uygulamalar oldugu ve g¢esitli hibe ve destek
programlariyla kooperatiflerin yayginlastiriimaya ¢alisildig: ifade edilmelidir.
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Extended Abstract

The development of a nation relies heavily on optimizing of its human
capital and utilizing its unique assets. This is a necessity both in terms of
economic rationality and human development. In particular, the participation
of disadvantaged groups in productive activities through cooperatives can
contribute to the reduction of economic dependencies and reduce financial
burdens on national budgets. Additionally, by converting income into
expenses, savings and investments, economic growth and development will
be increased in the medium and long term.

Cooperatives are one of the most substantial keys to development in the
modern world. They play a crucial role in sustainable development, especially
in developing countries. Poverty, income inequality, unemployment, limited
job opportunities, and less regulated markets compared to developed countries
are common socio-economic characteristics of these countries.

Struggling against several socio-economic issues benefiting from
cooperatives has a deep-rooted history in the world. In this context, it is
expected that the state takes a leading role in socio-economic development
within the context of fiscal incentive mechanisms. Financial instruments are
the state’s most powerful means to incentivize or penalize any sector,
organization, idea, or activity. Taxes, without a doubt, play a crucial role
among these instruments. The roots of cooperativization in Tiirkiye dates to
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the Ottoman Empire. The presence of a solidarity-based and sharing economy,
as we comprehend it today is demonstrated through numerous instances in
social life. Atatiirk's national development approach has made a great
contribution to the systematization of the subject.

Cooperativization has been given special importance in Tiirkiye’s
acquisition of competitive power against European states that have achieved
early capital accumulation. With the proclamation of the Republic, the
approach of economic empowerment various sectors, especially the
agricultural sector, through cooperatives has come to the forefront legally,
socially, and politically, and the state's increasing interest in this field has
become visible over the years. The idea of acceptation cooperatives as
important way for development and supporting them by the state has brought
various advantages, especially in the field of taxation. The key role of
cooperatives in development requires separate evaluation in taxation from
other commercial organizations.

Cooperatives fall under the jurisdiction of three different ministries
based on their areas of activity in Tirkiye. These are the Ministry of
Agriculture and Forestry, the Ministry of Trade, and the Ministry of
Environment, Urbanization, and Climate Change. The number of such
organizations increases as awareness of the contribution of cooperatives to
development at local, regional and national level and incentive mechanisms
for this field develops. According to recent data, there are approximately
32,000 cooperatives operating in Tirkiye with over 5 million members.
Within this framework, the earnings of cooperatives that meet certain legal
conditions in Tiirkiye are exempt from taxes through various exemptions and
exceptions.

In this study, the situation of the cooperatives, which are corporate
taxpayers as a rule, is examined in terms of Corporate Tax Law in particular.
In Tirkiye, cooperative incomes are evaluated within the framework of the
Corporate Tax Law no. 5520. In this context, cooperatives that meet the
general and particular conditions stated in the Corporate Tax Law are granted
tax exemption as well as the opportunity to reduce taxable income through
patronage dividend deduction. The legislator promotes the cooperatives
within the general economy by excluding cooperative incomes from taxation,
which is a substantial example of the solidarity economy. In this way, it aims
to create employment at the local level and reduce unemployment, facilitate
individuals’ involvement in productive activities, and combat poverty and
income inequality.

Cooperatives that are primarily subject to corporate tax in Tirkiye are
exempt from corporate tax under certain conditions laid down by the law.
Within this scope, cooperatives except Consumer and Transportation
cooperatives, and Building cooperatives that meet the particular conditions in
addition to the general conditions are exempt from corporate tax. The general
conditions in the Corporate Tax Law are as follows: no distribution of profit
based on capital, no payment of profit to the chairman and members of the
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board of directors, no distribution of reserve funds to shareholders, and
conducting business only with shareholders. The expected particular
conditions for Building cooperatives are as follows: do not include related
persons in cooperative management and registration of building licenses and
land titles in the name of the cooperative legal entity.

The reason for the conditionality of benefiting from the corporate tax
advantages is to aim to prevent unfair competition. In addition, there is a
patronage dividend deduction for cooperatives in the Corporate Tax Law.

“The portions refunded by not spending the money paid by

cooperative members as management expenses and the rebates

calculated by consumer cooperatives based on the value of the

goods purchased by their members to meet their personal and

family food and clothing needs” are except Corporate Tax.
Cooperatives do not pay corporate tax on the profits they generate from
commercial transactions with their members. The legislator has introduced
this refund exception for the differences arising from such transactions. As a
result, taxable income, and the amount of corporate tax to be paid decrease.
Therefore, the increase in the volume of transactions with members not only
serves the concept of cooperativization but also provides significant tax
advantages to cooperatives.
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