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1947 MUHTARLIK SECIMLERI BAGLAMINDA URFA'DA PARTi MUCADELELERI
(VALI VE UMUMi MUFETTISIN RAPORLARINA GORE)

Political Party Struggles in Urfa as Part of 1947 Mukhtar Election
(According To Governor And Inspector General Reports)
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oz

1945 yihnda ¢ok partili siyasi hayata
gecildikten sonra 1947 yihnda kéy ve mahalle
muhtarhk  se¢imleri  yapilmstir.  Bu
secimlerde ilk defa parti
muhtarlik  segimlerinde  de  kendisini
gostermistir.  Muhtarlik  segimleri siireci
Urfada da olduk¢a hareketli gegmistir.
Urfa'da yasanan stire¢ Urfa Valisi Kamuran
Cuhruk ve Birinci Ummi Miifettis Avni
Dogan'n igisleri Bakanhgima
raporlarinda oldukga carpict bir bigimde dile
getirilmistir. Bu raporlarda hem o dénemde
Urfa'nin toplumsal ve siyasal yapisi hem de
biirokrasi ile siyasal iktidar iliskileri agik bir
sekilde gozler oniine serilmektedir. Raporlar
Urfa 6rneginde Tek Parti dénmemi kurum,
kurulus ve zihniyeti ile ¢ok partili sisteme
gecmis bir ilkede yasanan sikintilam
yansitmaktadir.
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ABSTRACT

After transition to multi-party system in
1945, borough and district mukhtar elections
were held in 1947. In those elections, political
party struggles came up in mukhtar elections for
the first time, too. The period of mukhtar
elections was very active in Urfa, too. The
process that took place in Urfa was strikingly
expressed in the reports that were presented to
the Ministry of Internal Affairs by the Governor
of UrfaKamuran Cuhruk and the First Inspector
General, Avni Dogan. In those reports, both social
and political structure of that period’s Urfa and
the relations between bureaucracy and political
power were clearly displayed. As one can see in
the Urfa example, reports show the problems of
a country which passed to multi-party system
with the organization, corporation and mentality
of one-party system.
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Girig

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 1923’ten 1950 yihna kadar kesintisiz bir sekilde
iktidar partisi olarak iilkeyi yonetmistir. 27 yilhk iktidam siirecinde kisa Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyleri bir kenara birakilirsa 1945'e
kadar CHP Tirkiye'nin tek partisi idi. 1. Diinya Savagi'min demokrasilerin zaferiyle
sonuglanmasi ve diinyadaki tek partili otoriter/totaliter rejimlerin yikilmasi1 veya
zayiflamas1 ile birlikte Tirkiye'de de tek parti rejimi giic kaybetmeye bagladi
Cumbhurbagkam ismet inénii'niin 19 Mayis 1945’te soyledigi “memleketin siyaset ve fikir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genis 6l¢iide hiitkiim siirecektir” (Cavdar, 1983:
2062) sozii tek partili  rejimin  sonunun yaklastgim  haber verir gibiydi.
Cumhurbagkan’'nin bu ifadelerinden cesaret alan Nuri Demirag ve arkadaslam Milli
Kalkinma Partisini kurmak igin harekete gegtiler. 7 Temmuz 1945’te ig:i§]eri Bakanhgma
sunduklan kurulus dilekgesi kabul edildi ve 5 Eyliil 1945'te Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylandi. Béylece Tirkiye'de ikinci parti resmen kurularak ¢ok partili siyasi hayata
gecilmis oldu (Kogak, 2010a: 654). Milli Kalkinma Partisinin resmen faaliyetlerine
baglamas i¢in 22 Eyliil 1945 tarihine kadar beklenecektir (Kogak, 2010a: 674-676).

1945 yihnin bahar aylarindan itibaren CHP’ye kargi asil muhalefet, partinin kendi
icerisinde ortaya ¢ikmaya basladi. Ozellikle Mayis ayinda Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu ve yine aym donemde Meclise gelen 1945 Yili Biitge Kanunu tasarisi, CHP
i¢cinde sert elegtirilere neden oldu. Parti i¢i muhalefetin 6nderleri Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Képriilii ve Refik Koraltan 7 Haziran 1945te Demokrat Parti'nin kurulus
siirecinin baglangicr olarak kabul edilen “Déortli Takrir”i Meclise sundular. Bu siire¢ adi
gecen mubhaliflerin  6nderliginde 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin kurulmasiyla
sonuglands.'

DP’ye kurulus siirecinde ve sonrasinda ilk anda basta in6nii olmak iizere baz
CHP'liler olduk¢a sicak yaklagti ve kurulugsunu destekledi. Ancak bu destek ¢ok kisa
sirdii. Ciinkii yaklagik 22 yil iilkeyi tek bagina yoneten, biirokrasiyi, siyaseti, orduyu
kisaca devlet ve toplum hayatim kontrol eden CHP igerisinde tek parti rejimini devam
ettirmek isteyen kesimler vardi ve bu kesimler ilk firsatta muhalefeti tekrar ortadan
kaldirmak istiyordu. CHP'nin biirokrasi tizerindeki etkinligi de hala devam ediyordu.
Nitekim DP liderlerinden Celal Bayar da bazi merkezlerde vali ve kaymakamlarn yeni
partinin teskilatlanmasim engellemeye cahstigim iddia etmekteydi (Kayis, 2008: 402).

CHP, DP'nin merkez ve tagrada teskilatlanmaya baglamasi ve biitiin baski ve
yildirmalara ragmen, halkin bu partiye meyletmesi iizerine bazi tedbirler almaya yoneldi
(Gologlu, 1982: 45-46). ilk olarak 1946 yihmin Eyliil aymda yapilmasi gereken belediye
segimlerinin aym yilin Mayis aymna, 1947'nin Mart'inda yapilmasi gereken milletvekili
secimlerinin de 1946'min Temmuz ayma alinmasi kararlagtimldi (Cavdar, 1983: 2065;
Kayis, 2008: 402).

CHP'nin  segimleri 6ne alma manevrasimin  sebebi heniiz tegkilatlanmasim
tamamlayamarmms DPyi hazirliksiz yakalamakti. Oyle de oldu ve DP 8 Mayis 1946’da
belediye segimlerine katilmama kararim agikladi. Bununla birlikte diger muhalif parti

' Demokrat Parti'nin kurulus siireci hakkinda genis bilgi i¢in bk. Mahmut Gologlu, Demokrasiye
Gegis 1946-1950, istanbul, 1982; Kogak, ikinci Parti, 1; Cavdar, “Demokrat Parti”.
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Milli Kalkinma Partisi belediye segimlerine katilacakti.” Katihmin ¢ok diisiik oldugu 26
Mayis’ta yapilan belediye segimlerini biiyilk oranda CHP adaylarmn kazandi. Ancak
secimler sirasinda yerel biirokratlar ve jandarmamin vatandasa kargi tutumu nedeniyle
CHP, muhalefet tarafindan siddetle elestirildi.?

Belediye segimlerinin ardindan 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayilh kanunla
Tiirkiye’de ilk defa 21 Temmuz 1946'da tek dereceli ve ¢ok partili milletvekili segimi
yapildi. Segim sonuglarina gére 395 CHP'li, 66 DP’li ve 7 bagimsiz aday milletvekilligini
kazandi. Agik oy gizli tasnif ilkesinin uygulandigi bu segimlerde muhalefet, CHP'nin
iktidar giicii ile biirokrasiyi kullanarak usulstizliiklerle se¢imi kazandigim iddia
ediyordu.* Bu iddialar ¢ercevesinde, s6z konusu segimlere iliskin tartigmalarin
giiniimiize kadar devam ettigi sdylenebilir.

Bitiin olumsuzluklara ragmen, 1945'te gegilen ¢ok partili siyasi hayat devam
ediyordu. Ancak CHP'nin ve CHPye bagh bulunan biirokrasinin muhalefete kargi
tutumu, segimler siirecindeki davramglam demokratik idareye uygun degildi. Bu
uygunsuzluk 1947 yilinda yapilacak olan kdy ve mahalle muhtarhk segimlerinde de
kendisini gosterecektir.

Bu ¢alismada 1947 yilinda yapilan muhtarhk segimleri siirecinde Urfa’da yaganan
siyasi miicadeleler, Urfa Valisi Kamuran Cuhruk ve Birinci Umumi Miifettis Avni
Dogan'in aym ayn hazirladiklar raporlar baglaminda ele alinacaktir. Urfa'mn CHP
agisindan énemle tizerinde durulmasi gereken yonii belediye secimlerinde Urfa Belediye
Baskanhg'm MKP adayimin kazanmis olmasi idi. Ayrica il Genel Meclisi segimlerinde de
muhalefet ti¢ sandalye kazanmisti. Yine Urfa'nin ilgelerinden Birecik ve Surug’ta da CHP
belediye secimlerini kaybetmisti. Hal béyle olunca CHP Urfa’daki segime daha fazla
6nem vermek durumunda kalmigti. Kamuran Cuhruk ve Avni Doganin raporlar, ¢ok
partili siyasi hayata gecis déneminde kirsal kesimde parti miicadeleleri, biirokrasi-siyaset
iliskileri ve siyasal partilerin tagradaki orgiitsel yapilari ve temsilcileri hakkinda Urfa
6zelinde onemli ayrintilar ve bilgiler icermektedir. Raporlara gegmeden 6nce Tiirkiye'de
1947 muhtarlk segimleri siireci hakkinda kisa bir bilgi vermek yerinde olacaktir.

A) 1947 K&y ve Mahalle Muhtarlik Segimleri

1946 Belediye Segimlerindeki tartigmalar ve milletvekili se¢iminde usulsiizlik
yapildigi gerekgesiyle yapilan elestiriler nedeniyle CHP, 1947 yihnda yapilacak muhtarhik
segimlerine 6zel 6nem veriyordu. CHP Genel Sekreteri adina Trabzon Milletvekili Faik
Ahmet Barut¢u imzasiyla CHP il idare Kurullarina gonderilen 16 Ocak 1947 tarihli
genelge, CHP'nin Kéy Muhtarhk segimlerine verdigi onemin gostergesi olarak ele
almabilir. Genelgede; Subat ay1 igerisinde yapilacak secimlerde kazanacak kimselerin,

* Milli Kalkimnma Partisi de segimin yapilacagi 26 Mayis sabahi saat 1I’de segimlerden cekildigini
duyuracaktir. Ancak iletisim imkanlar1 géz ontinde bulunduruldugunda bu c¢ekilme ancak
sembolik bir anlam ifade etmektedir (Cemil Kocak, Tirkiye'de iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus
Yillar (1945-1950) iktidar ve Demokratlar, 11, istanbul, 2012, 5. 389).

® Belediye secimleri ile ilgili tartismalar ve segime katihim oranlam hakkinda genis bilgi icin bk.
Kogak, iktidar ve Demokratlar, 11, s. 394-408; Gologlu, Demokrasiye Gegis, s. 46-50.

*1946 milletvekili secimleri siireci ve tartigmalar hakkinda genis bilgi icin bk. Gologlu,
Demokrasiye Gegis, 5.59-70; Kogak, iktidar ve Demokratlar, 11, s. 515-524.



TAED

1947 Muhtarlik Secimleri Baglaminda Urfa’da Parti Miicadeleleri 50* 257

dért yil iginde yapilacak belediye, il genel meclisleri ile milletvekili seg¢imleri sirasinda
onemli rolleri olacagi igin bu secimlerde CHP'nin adaylarimin kazanmasi konusunda
azami gayretin gdsterilmesi isteniyordu (BCA, 490.01/7.35.6-1).

Faik Ahmet Barutcu imzasiyla génderilen 5 Subat 1947 tarihli ikinci genelgede yine
CHP'nin segimi kazanmasi gerektigi vurgulandiktan sonra Demokrat Parti'nin de bu
secimlere biiyitk 6nem verdigi belirtilerek DP'nin bu yolda yaptigi propaganda
faaliyetleri konusunda orgiit bilgilendirilmigti. Buna gore Demokrat Partililer; yaptiklan
propaganda calismalarinda muhtarlik se¢imini kesinlikle kendilerinin kazanacaklarim,
ardindan da milletvekili segimlerini yenileyeceklerini iddia ederek koylerde Demokrat
Parti Ocag agip o kdyde muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imini kazandiran kdy ocak reisi ve
tiyelerine koy biitcesinden maas baglanacagma dair soz veriyorlardi. Ayrica Demokrat
Parti kazamrsa kéylerde ocak kurucu iiyelerinden ve DP’ye oy verenlerden kdy salmasi,
koy biitgesi parasi, koy okulu ingaati parasi almayacaklamm taahhiit ediyorlardi. Yine
genelgede DPlilerin halki kendi adaylarina oy vermeleri konusunda tehdit ettikleri de
iddia ediliyordu. (BCA, 490.01/7.35.16-1,2).

Demokrat Partililerin propaganda faaliyetlerini bu sekilde anlatan Barutgu, bu
propagandalar karsisinda CHP Orgiitiinden beklentilerini su sekilde agikhyordu:

“.. bu gibi bulandima ve sagirtici propagandalar kargisinda, bizim de tetik, uyamk ve
daima faal olmamz lazimdir. Kendisine sureti haktan goriinerek soylenecek
propagandalara enini  boyunu diistinmeden kapilabilecek, saf ve temiz yiirekli
koyliillerimiz bulunabilir. Onlar her vesile ve firsattan faydalanarak segimler baglayip
bitinceye kadar gegecek oniimiizdeki zaman zarfinda arasiz faaliyet gostermek suretiyle
aydinlatmak ve secimi behemehdl kazanma ugrunda hicbir gayreti, fedakarhg:
esirgememek ddevi kargisindayiz.

Bu onemli 6devi imanh ve idealist arkadaslarima bir kere daha hatirlatmay lizumlu
ve faideli buldum”. (BCA, 490.01/7.35.16-3).

CHP'nin olduk¢a onem verdigi s6z konusu Koy Muhtarhk segimleri 20-28 Subat
tarihleri arasinda tamamlandi (BCA, 490.01/7.35.16-3). Koy Kanununa gére ¢ok ufak ve
birbirine yakm kéy]er bir]e§tirilerek tek bir muhtarhk haline getiri]digi icin 40.000
kiisur koyiin segiminde toplam 34.055 muhtar segildi. Bunlardan 32.298'ini CHP,
1289'unu DP, 467’sini Bagimsizlar ve V'ini de is¢i ve Ciftci Partisi adaylari kazandi [Ulus,
2 Haziran 1947; http://eski.yerelnet.org.tr/secim_analizleri 1946.php (24.05.2013)].

K8y yonetimi segimlerinde parti unsurunun ilk defa devreye girdigi bu segimlerde
CHP ezici bir astiinlitk saglarmigti [http://eski.yerelnet.org.tr/secim_analizleri 1946.php
(24.05.2013)]. Fakat koy muhtarhk secimlerinde de belediye ve milletvekilligi
segimlerinde oldugu gibi birgok yerde olaylar ¢ikrmis, CHP iktidar partisi olma avantajim
kullanarak jandarma marifetiyle baski ve sindirme yoluyla segimleri kazanmaya
calismigti. Bu durum DPlilerin siddetli elestirilerine ve itirazlarma neden oldu. Ozellikle
icel (Mersin)e bagh Aslankéy’de DP'li aday kazanmasina ragmen secimin yenilenmesi,
ancak yine aym aday kazamnca kdy halkindan 45'i tutuklu olmak tizere 92 kisinin
mahkemeye verilmesi biiyiik rahatsizhklar dogurdu. Yine, Giimiigshane, Konya, izmir,

3 Bagbakanhik Cumbhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 490.01, Yer No: 7.35.6-1.
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Afyon, Corum ve Amasya gibi yerlerde de segimlerde jandarmamin kéyliilere bask
yaptig1 haberleri yayildi (Sakal, 2009: 137).

Kéy muhtarhk secimlerinden sonra sira mahalle muhtarhik secimlerine gelmisti.
Mahalle muhtarlik secimleri de 1947 yihmn Mayis ayinda yapilacakt. CHP, kéy
segimlerinde oldugu gibi mahalle muhtarhik se¢imlerinde de isi siki tutmaya ¢ahsiyordu.
CHP Genel Sekreteri adma Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barut¢u tarafindan 30
Nisan 1947'de CHP il idare Kurulu Bagkanliklarma goénderilen genelgede, yine koy
segimlerinde oldugu gibi segilecek kisilerin ileride yapilacak genel secimlerde
bulunduklar bélgelerde kritik roller oynayacaklarindan CHP adaylarmin kazanmasi igin
azami gayretin gosterilmesi isteniyordu (BCA, 490,01/7.37.7-1). CHP'nin ¢ok fazla
ciddiye almasma kargin muhtemelen hem kdy muhtarhk se¢imlerinde hem de daha
oncesindeki belediye ve milletvekilligi secimlerindeki yolsuzluklar nedeniyle DP mahalle
muhtarhk segimlerinde aday gostermeme karam alds
[http://eski.yerelnet.org.tr/secimler/secim_analizleril946.php (24.05.2013)].

B) 1947 Muhtarlik Segimleri Siirecinde Urfa ve Urfa Valisi Kamuran Cuhruk ile
Birinci Umumi Miifettis Avni Dogan’n Hazirladiklam Raporlar

Kéy ve mahalle muhtarhk segimleri, Tiirkiye'nin her yerinde oldugu gibi Urfa’da da
oldukg¢a hareketli ge¢mistir. CHP, uzun yillar dogu ve giineydogu Anadolu bdlgelerinde
¢ok fazla teskilatlanma geregi duymamsti. 1939 tarihi itibartyla Agr, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli ve Van vilayetleri ile birlikte
Urfa'da da CHP teskilati bulunmamaktayd: (Sakal, 2009: 149; Tungay, 1983: 2024).

Diger taraftan CHPnin belediye segimleri miinasebetiyle de Urfa’da sikintilari vard.
Yukarida belirtildigi tizere Urfa'daki 1946 Belediye secimlerini Milli Kalkinma Partisi
aday1 kazanmigti. Ayrica Surug ve Birecik gibi bazi ilgelerde de CHP Belediye segimlerini
kaybetmisti. Hal béyle olunca CHP Urfa’daki muhtarlik segimlerine daha fazla 6nem
vermek zorundayd.

1. Urfa Valisi Kamuran Cuhruk’'un Raporu

1946 yih sonlarmda Urfa Valiligine tayin edilen Kamuran Cuhruk 6 Ocak 1947
tarihinde icisleri Bakanhgi’na Urfanin sosyo-politik durumu ve Urfa’da siyasi parti
miicadeleleri hakkinda olduk¢a &nemli bir rapor sunmustu. Bu rapor, dénemin
Urfa'simm hem toplumsal, hem siyasal hem de ekonomik durumu hakkinda aydinlatica
bilgiler verdigi gibi Tiirkiye'nin ¢ok partili siyasi hayata gectigi bu dénemde Urfa’daki
siyasi parti érgiitlenmelerine dair dnemli bilgiler de ihtiva etmektedir.

Vali Kamuran Cuhruk raporunda 6ncelikle Urfa'nm  toplumsal yapisma
deginmektedir. Buna gore vilayetin genel niifusu 267561'dir. Cogunlugu merkez ilge,
Birecik kaza merkezi ve birka¢ kéyde olmak tizere niifusun % 33’4 Turk'tiir. il
niifusunun hemen hemen yansim Kiirtler, dortte birini de Araplar tegkil etmektedir.

Egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugunu ifade eden Valinin verdigi rakamlara goére
Urfa genelinde her kademeden okul sayisi 10rdir. Okul ¢agindaki niifus kirk binin
tizerindeyken okula kayith 6grenci sayisi ancak 7014'tiir. Urfa genelinde ilk ve daha
yiiksek egitim gérmiislerin oram %3 civarindadir (yaklagik 8000). Raporda; Halkim bu
cehalet nedeniyle her tirli “igfal ve igvaya” agik ve idareye kargi lakayt oldugu, bu
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ylizden de 6zellikle vergi tahsilati, niifus sayim, kagakgilik ve asker? davetler konularinda
kanunlarin uygulanmasinda sikint1 yagandig: belirtilmektedir.

Urfa halkimn Cumhuriyet ve Cumhuriyetin kazammlar hakkinda saglam bir fikir ve
baghhk sahibi olmadigim ileri siiren Kamuran Cuhruk; vilayetin genel durumunun
maddi ve manevi olarak ortagagvari bir derebeylik diizeninin 6zelliklerini gosterdigini
ifade etmektedir. Urfa'min genel durumu hakkinda bu kisa degerlendirmeyi yapan Vali,
yapilmasi gerekenleri su sekilde ozetlemektedir: “Bugiin i¢in manzarayr cezri olarak
degistirmekten ziyade memleket menfaati icabi olarak; taninmis aile ve agiret reislerini
simartmadan tutmak ve kdylitye bu hususu hissettirmeden gayeye ulagmanin en iyi bir
hareket tarzi olacagr kanaatindeyim” (TTK, K. No:6, D. No: 3/11-B).°

Raporun ikinci kisminda; Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve yalmzca
merkezde olmak iizere Milli Kalkinma Partisi'nin teskilatlanmis oldugu belirtilerek
Urfa'da bu partilerin merkez ve kazalardaki teskilatlar, kuruculam, iyeleri ve bu
partilere meyleden insanlarin ozellikleri hakkinda bilgiler verilmektedir.

a. Urfa'da Demokrat Parti Tegkilati

Kamuran Cuhruk’a goére; Urfa’da mubhalif partileri kuranlar ve bu partilere iiye
olanlar bir fikir ve ideal birliginden ziyade aileler arasi rekabet, CHP’ye duyulan tepki ve
menfaat hirsiyla muhalefete katilmiglardi. Merkez ve kazalardaki Demokrat Parti
kurucular ile goriigen Vali; ashnda hepsinin yaptiklari isten pisman olmalarima ragmen,
niifuz ve prestij kaygistyla sézlerinden donemediklerini ileri stirmektedir. Clinkii muhalif
partilere girerken Araplar ¢6p kirmak Tiirkler ve Kiirtler ise kendi adetlerine gére yemin
etmek suretiyle soz vermiglerdi.

Demokrat Parti, merkez teskilatmn yamnda Urfa'min kéylerinde de hizh bir
teskilatlanmaya gitmisti. Cuhruk bu durumu koylerde Demokrat Parti ocagi kuranlarin
merkez heyetteki agalara baghhgina hamletmektedir. Vali, adet itibariyle diger vilayetlere
gore ¢ok olmasina ragmen, etki olarak fazla siiriikleyici olamayacaklamm iddia
etmektedir. Demokrat Partimin bu sekilde giiclenmesine kargi Valilik olarak alman
tedbirleri de siralayan Vali Bey, bu konuda éncelikle sikdyet konusu olan ve valilikge
halledilebilecek meselelerin  halledildigini, yapilmasi zor oldugu halde Demokrat
Partililerin propagandalarina konu olan noktalarda ise zabita teskilati ve idare
amirlerinin devreye sokuldugunu belirtmektedir.

Urfa merkezindeki Demokrat Parti tegkilatina da deginen Vali; Urfa Demokrat Parti
Bagkam Resit Kemal Timuroglu ile CHP Milletvekili Osman Agan arasinda 6teden beri
husumet oldugunu, diger iiyelerin de CHP il Teskilati ve Belediye Meclisi iiyeliklerini
kaybettikleri igin DP’ye gecerek muhalif cephede yer aldiklarimi ifade etmektedir.

Vali Kamuran Cuhruk, merkezde giiglii olan DP’ye karsi tedbir olarak miinevverleri
stk stk goriisme yoluyla ikna etmeye cahstigim, cahil tabakaya kargi ise Pasavan

® Tiirk Tarih Kurumu Arsivi, Sitkrii Sskmensiier Koleksiyonu, Klasér No: 6, Dosya No: 3/11-B (Bu
rapor TTK Arsivi Sitkrii Sokmensiier Koleksiyonundan temin edilmistir. Heniiz belgelerin ic
tasnifi yapilmadigi icin koleksiyonda sayfa ve belge numarasi belirtilmemistir. Bu nedenle
atiflarda klasér ve dosya numarasi vermekle yetinilecektir).
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Talimatnamesi’ ve devlete karsi daima borglu olduklar i¢in Tahsil-i Emval Kanunu'nun
hiikiimlerini tatbik etmenin iyi netice verecegini ileri siirmektedir.

Muhtarhk segimlerine de deginen Valinin raporuna gore; merkeze bagh kéylerde
DP'nin kazanma ihtimali yiizde bir bile degildir. Kaldi ki kéyliilerin ellerindeki topraklar
beylere ait oldugu ve bunlarn niifuzlarmin segimlerde rol oynama ihtimali kargisinda
Kéy Kanunu'nun 32. Maddesinin® uygulanabilecegi ve bu maddenin uygulanmasi
konusunda da kaymakamlar bilgilendirdigini ifade etmektedir. Kamuran Cuhruk,
Kéylerde durum béyle olmasma ragmen, merkeze bagh mahallelerde halkin CHP’den
memnun olmamasi nedeniyle muhtarlik se¢imlerinde CHP’nin 17 mahalleden 5-6’sim
kaybedebilecegini sdylemektedir.

Demokrat Parti'nin Siverek ilgesindeki teskilatina da deginen Vali'ye gére; buradaki
tegkilat aileler arasi miicadele ve CHP eski miifettisi Ahmet Giirel (Zonguldak
Milletvekili)'in bélgeyi iyi tammamasi nedeniyle yaptigi hatalardan dogmustu. Bunun
sonucunda da belediye bagkam se¢imini Milli Kalkinma Partisi adayr kazanmisti. Siverek
ilcesinde altist merkezde olmak tizere yedi DP ocagi vardi. Parti mensuplar hakkinda da
bilgi veren Vali; kurucularin ¢ogunlukla Kiirt ve bagkamin ise Bagkan Cepo diye amlan
Hasan Cepik oldugunu belirtmektedir. Ayrica kazamn onde gelen ailelerinden
Kiiranhlarin DP’yi destekledigini ifade ederek aile reisi ibrahim Kiiran'in “kiirtcii ve
miitegallibe” oldugunu, Seyh Sait isyamnda gegici olarak batiya nakledildigini ve B
Fisine’ kayith oldugunu yazmaktadr.

Siverek CHP teskilatina da deginen rapora gore; CHP ilge bagkam Hasan Vural
Karavar Kiirt Beylerinden ve B Figine dahildir. Cevrede pek sevilmeyen Hasan Vural
CHP Miifettisi Ahmet Giirel ve Kaymakam Avni Molu'nun sahsi kaprisleri ve gevreyi

7 Pasavan: Smir bélgelerindeki yerlesim yerlerinde oturanlarin is icabi giiniibirlik karsiya
ge¢meleri durumunda kendilerine verilen gegici seyahat belgesi (Ali Safak, Ansiklopedik Hukuk
Sozligl, 4. Baski, Selim Kitabevi, Ankara, 2002, s. 446). Pasaport Kanunu'nun Pasavan
hakkindaki 19. maddesi soyledir: “Pasavanlar veya benzeri belgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti ile hem
hudut memleketlerin hudut mintikalar dahilinde pasaport yerine kullamlmak iizere Tirk
vatandaslarina verilir. Bunlarin sekli, ita tarzi, muteberlik miiddeti, kimlere verilecegi Tiirkiye
Cumhuriyeti ile alakali Devletler arasinda yapilmis veya yapilacak anlagmalarin hiikiimlerine
uygun olarak ic e Drsisleri Bakanhklarinca miistereken tesbit edilir”.
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/951.html (Erisim Tarihi, 07.05.2013); Ahmet Cemal Ruhi,
“Pasaport ve Pasaport Cesitleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XI/1-2, (2007), s.
334).

# Kéy Kanunu'nun 32. maddesi; kdylerde biiyitk toprak sahiplerinin etkisini kirmaya ve kéyliniin
ozgur iradesinin  gerceklesmesine olanak saglamaya yonelik olarak hazirlanrms  gibi
gortinmektedir. 32. Madde soyleydi: “Koyliilerin mah olmayip ciftlik olarak bir mal sahibine ait
koylerde muhtarin ve ihtiyar meclisi azasimin halk tarafindan serbestge segilmesine kaymakam ve
nahiye miidiri yakindan bakmaga mecburdur. Béyle kéylerde kdy muhtarimi ve ihtiyar meclisi
azas1 segerken ciftlik sahibinin karigmasi sebebiyle halkin ezildigi goriilirse kaymakarmin teklifi
tizerine kdy muhtarim vilayetin valisi seger ve kdye bildirir. Bu yolda segilmis kéy muhtar tipk
koylii tarafindan segilmis kéy muhtarima benzer ve onun biitiin islerini gériir” (Sicill-i Kavanin, 1,
(24 Nisan 1336-31 Tesrin-i Evvel 1341), Cihan Matbaas;, istanbul, 1926, s. 371-372).

® Raporda sik sik gecen ve devletin istihbarat birimleri tarafindan kaydedildigini diisiindiigiimiiz
“B Fisi"nin ne oldugu konusunda herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.
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dinlememeleri nedeniyle bagkanhiga segilmistir. Kamuran Cuhruk; hakkinda gesitli
sikdyetler olmasina ragmen, Hasan Vural'in degistirilmesini, DP’lilerin kendi tesebbiis ve
gicleri ile yaptirdiklarma dair propaganda malzemesi yapabilecekleri gerekgesiyle
yerinde bulmamaktadir.

Cuhruk'un iddiasma goére; Birecik ilcesindeki DP tegkilatlanmasi da aile
miicadelelerinin bir sonucuydu. Kazada CHP teskilati énde gelen ailelerden Kanh
ailesinin elinde idi. Diger ailelerden S6zmen ve Deniz ailesi Kanl ailesiyle aralarindaki
kan davasi nedeniyle CHP'ye cephe alarak DP'yi kurmuslardi. Belediye segimini ise bu iki
ailenin destegi ile bagimsiz aday kazannig, CHP aday: kaybetmisti.

Vali, Birecik'te CHP’nin konumunu diizeltmek i¢in S6zmen, Deniz ve Kanh aileleriyle
gorismeler yapmisti. S6zmenlerin reisi Suphi Sézmen ile Kanh ailesinin reisi Mustafa
Kanl'yr bir araya getirerek aralarindaki soguklugu gidermeye cahgmisti. Kaydettigine
gore, Suphi Sézmen, kendisinin siyasetten ¢ekilecegine ve Necip Deniz'in de DP idare
Heyeti'nden istifa edecegine dair s6z vermisti. Bunun karsihginda mevcut Belediye
Bagkam istifa ettirilerek yerine Necip Deniz segtirilecekti. Birecik'teki parti
teskilatlanmalarma gelince, CHP kaza merkezinde zayif, koylerde ¢ok gii¢liidiir. DP'nin
merkezde bir, kdylerde iki olmak iizere toplam ti¢ ocagi bulunmaktadir.

Vali Cuhruk'un raporundan anlagildigina gore Urfa kazalan igerisinde CHP’'nin en
fazla zorlandig1 kaza Surug'tu. Asiret ve kabile sisteminin etkisi altinda olan kazada
niifusun ¢ogunlugu Kiirt ve Araplardan olusuyordu ve énemli bir kismi gegimlerini
kagakgilikla saghyordu.

Kazada Pijanh ve Dinayi Agiretleri etkin rol oynamaktadir. Pijanh Agireti Reisi
Mustafa Hoybuncu, Suriye’de bulunan Sahinzadeler ve Fransizlarla iligkisi olan birisi
olarak tammlanmaktadir. Isparta’da ikamete memur edilmisken afla geri dénmiistiir.
Azih bir Kirtgii olan oglu Galip Yiiksel, kazada Demokrat Parti'nin kurucularindandir.
Vali, Galip Yiiksel'le goriiserek onu DP’de faal rol oynamaktan vazgegirmistir.

Raporda, Dinarh Agireti Reisi Salih Seyfo (Kihngit) da Kiirtgii, egkiyahktan mahktm
edilmis, istiklal Mahkemesi'ne sevk edilmigken hapishaneden kagms, (B) fisine kayith
olarak tammlanmaktadir.

Vali'nin kaydettigine gore Suru¢ Kazasinda merkezle birlikte 31 DP ocagi vardir ve
daha da genislemeye miisaittir. Buna sebep olarak, CHP'nin teskilat itibariyle zayif
olmasim ve memurlarm arasinda gegimsizlik bulunmasim gdstermektedir. Vali; bu
memurlardan birisi olan Kaymakamm degi§tiri]digini, Hitkiimet Doktoru Feridun
Ayalp'm da DPli oldugunu, degistirilmesi igin 21 Aralik 1946’da Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhgina sifre gonderdigini belirtmektedir.

Cuhruk'un verdigi bilgilere gére, Urfamin diger kazalarindan Bozova'da yedi,
Akgakale ve Hilvan Kazalarinin kdylerinde birer DP ocagi vardir. Virangehir'de ise heniiz
DP ocagi yoktur (TTK, K. No: 6, D. No: 3/11-B).

b. Milli Kalkinma Partisi

Vali Kamuran Cuhruk’'un raporuna gore; Urfa’da MKP teskilatim vilayete yaptigi bir
is talebi reddedilen Emekli Yiizbagi Abdiilkadir Belkis kurmus ve belediye secimlerinde
de meclis iiyesi olmustu. Kurulug sirasinda iiyesi ¢ok olmasina ragmen, milletvekili
secimi siirecinde Abdiilkadir Belkis''n “tatmin” edilmesi iizerine CHP'ye gegmesi ile
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zayiflaimstir. Ondan sonra Urfa MKP Bagkanligina Mustafa Bozcan isimli “cahil ve fikr-i
sabit” birisi getirilmisti. Urfa’da sadece merkezde bir MKP subesi kurulabilmisti (TTK,
K. No: 6, D. No: 3/11-B).

c. Cumbhuriyet Halk Partisi

Kamuran Cuhruk'un raporunda CHP'ye ayirdigi bolim oldukga dikkat cekicidir.
Kaydettigine gére; CHP kurucu parti olmasma ragmen, hiikiimet kuvvetleri tarafindan
desteklenmedikge herhangi bir kiymeti yoktu. CHP, Merkez Kaza, Birecik, Surug, ve
Akacakale’de daha yeni teskilatlanmigken Suru¢ Kazasindaki teskilati da heniiz tasdik
edilmemisti. Buna gére CHP'nin Birecik'te 7, Siverek'te 7, Akcakale merkezinde 1, Urfa
merkez kaza mahallelerinde 17 ve merkez nahiye ve kéylerinde 17 olmak {izere 49 sube
ocagr vardi. Surug kazasinda tasdik edilmeyen teskilatlarla birlikte bu sayimin 59
oldugunu séyleyen Valinin verdigi bilgiye gore, bu say1 DP'nin vilayet genelindeki ocak
sayisinim yaklagik yaris1 kadard.

Urfa kaza ve koylerinin CHP ve Halkevlerinin “feyizli nimet ve varhgindan” uzak
kaldigim ifade eden Vali’ye gore DP sayi olarak Urfa’da daha giiglii gériinmektedir. Vali
CHP'nin Urfa’daki bagamsizhgimin sebeplerini su sekilde siralamaktadir:

“- ise basladigim tarihten evvelki vaziyet:

A- CH.P. vilayet ve kaza idare heyetleri daima muayyen ailelerden tegekkiil
etmektedir. Bu tarzi hareketten inhisar manasmi g¢ikaran halk gayrr memnun
gorunmekte ve geriye kalan belli bash aileler de kendi iglerinde muhalefet
yapmaktadirlar.

B- idare heyetlerine giren azalar kaza ve nahiyelerde kendi akraba ve tamidiklarm is
bagma getirmek suretiyle hosnutsuzluk dairesini genisletmektedirler. ise yarayanlar
vardir, kosede kalmglardir.

C- Bu sahslar sifatlarimi kendi ve dostlart hesaplarma istismar etmislerdir.

G- Bilhassa milletvekili, il genel kurulu ve belediye segimlerinde, vilayet parti
miifettisi; halk ve muhit haleti ruhiyesini sezmeden harekete gegmislerdir. Higbir varlik
tegkil etmeyen ve mensubu bir iki sahlistan ibaret bulunan Milli Kalkinma Partisinin
merkezde C.H.P.ye kargi belediye reisi intihabim kazanmasi bu bakimdan olmustur.

Halk Omer Alay adindaki belediye reisini istememektedir. Buna ragmen parti ve
vilayet bu sahsi tutmustur. Vatandas serbest olarak ve yine H. Partisine namzet
gostermek istemistir. Kabul edilmemistir. Bu yiizden husule gelen aksiil amel Kalkimma
Partisi namzedi ismi altinda bugiinkii belediye reisini kazandirmistir.

Bu halk Birecik’te bilhassa daha ziyade goze ¢arpmaktadir. Sozmen ve Kanh aileleri
parti ve vilayetce aym zamanda temin edilmek istenmistir. Bu hareket o an igin
isabetlidir. Ancak bir tarafa milletvekilligi vadedildigi halde diger tarafa il genel kurul ve
belediye reisligi sozii verilmis olmasina ragmen bu cihet saglanmamis ve intihaplarda
Kanh ailesi kazandmlmistir.

Yukarida arz ettigim gibi, Sézmenler Demokrat Parti’yi kurmalarma ragmen
milletvekili se¢giminde tamamen C.H.P. namzetlerine rey vermiglerdir. Fakat genel meclis
intihabinda da atlatildiklarim goriince yollarim degistirmigler ve vilayet ve kazanm
miidahalesini ileri siirerek protesto yapmak suretiyle intihaptan gekilmiglerdir.
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Bu vaziyetteki aile miinaferetine, idare de ayr bir gerginlik ilave etmistir.

D- Parti idare Heyeti baskanlar iyi segilmemis ve yerinde olmayan desteklemelerde
de hataya digiilmustiir.

Misal; Siverek kazasi C.H.P.’si bagkam (B) fisine sokulu Karavar Asireti Beylerinden
Hasan Vural'm intihabu.

Surug Kazasinda tutunan Dinay Agireti Reisi Salih Seyfo gibi.

E- Sahsi igbirarlar ve tesirler rol oynamistir.

Misal, Demokrat Parti bagkami Resit Kemal Timurla Osman Agan'in ailesinin
gecimsizligi yiiziinden ve idarenin bir tarafi tutmasindan Demokrat Parti kurulmusgtur.
Bugiin Demokrat Partinin biitiin masraflan  sdzii gegcen sahis tarafindan temin
edilmektedir.

Birecik kazasinda Sézmen ve Kanh ailesinin vaziyeti.

Merkezin Akziyaret nahiyesinde Badilli Asiretinin nahiye miidiirii tarafindan iyi idare
edilmemesi yiiziinden Demokrat Partinin agilmasi gibi.

F- Parti tarafindan asrin en kuvvetli ve miiessir silahi olan propagandaya katiyen yer
verilmemistir.

2- Bugiinkii durum:

Halen Urfa Demokrat Partinin gelismesi karsisinda; particilik ve sahsi izzeti nefis
bakiminda ileri bir hamle vardir. Fakat kifi ve tamam degildir.

A- Simdiki idare heyeti sahsen temiz ve iyi olmalarina ragmen halki siiriikleyecek
durumda degildir. Aza mevcudu (7) kisidir. Bunu (9)'a ¢ikarma suretiyle ve simdiki
idare heyetinde bulunan aym aileden iki kiginin birisinin tatmin edilerek uzaklagtimlmas:
ve yerine halk¢a sevilen ailelerden alinma suretiyle yeni bir idare heyetinin intihab
edilmesi.

C.H.P.Tileri géruintiste dahi yekdigerlerine kargi arzu edilen vaziyette bagh degildirler.
Sandalye hirsi, intihablarda diigmeler bu vaziyeti dogurmustur. Hatta bunlardan bazilar
Demokrat Parti ile gizli temasa gegmislerdir.

B- Parti miifettisi yenidir. Vilayette az dolagmstir. Tebelliir etmis kafi bir kanaati
yoktur. Heniiz yeter miktarda adam tanimamstir.

C- CH.P. idare heyeti intihabi heniiz yapilmamistir. Simdiki ¢ahsanlar bu yiizden
endigelidir. Ve ige istenilen sekilde sarilmamaktadir. Demokrat Parti bu hususu istismar
etmektedir. intihabin parti miifettisi gelerek biran evvel yapilmasi lazim ve faidelidir.

C- Demokrat Partiye C.H.P. sinden adam sokulmus ve hareketleri kontrol ettirilmeye
baglanmstir.

D- Propagandaya ehemmiyet verdirilmis ve zaman zaman kaza, nahiye ve kéyler
dolagtimlarak halkla temas temin ettirilmeye baglattimlmistir. Bilhassa propaganda
mevzuunda halk: tenvir etmek, hitkiimeti 1sindirmak ve yanhs fikirlerini diizeltmek igin
partililerce bir gazete ¢ikarmak hususu diigtiniilmiistiir. Bu is igin vilayet matbaasim
partiye satmak istedi. Genel sekreterlige, Urfa parti bagkanhginca bu cihet arz edildi.
Heniiz cevap gelmedi.

Duyduguma goére Demokrat Parti istanbuldan bir matbaa temin etmek suretiyle
Urfa’da gazete gikartmak hususunda tesebbiise gegmislerdir.

E- HiikGimet ve partiye karsi; toprak kanununun merkezde tatbiki hususu bir
aksiilamel yaratma baslangici géstermektedir.
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Malumu devletleri oldugu gibi merkezde toprak ekseriyetle Tiirk kanindan olan
ailelerin elindedir. Tatbikat devlet mali arazinin tevziinden sonra arz ettigim sahsi
miilklere de tegmil edilecek olursa Demokrat Parti bu tasarruftan azami istifade edecek
kanaatindeyim. Kaldi ki bu tarzi tevziden en ziyade istifade edecek ziimre memleketle
alakasi yalmz menfaat olan Kiirt ve Araplar olacaktir” (TTK, K. No: 6, D. No: 3/11-B).

GCuhruk; Urfa’daki partilerin durumu ve toplumsal yapisi hakkinda bu bilgileri
verdikten sonra, vilayette, DP'nin engellenerek CHP'nin tekrar 6n plana gkarilmasi
konusunda valilik olarak ne gibi faaliyetlerde bulundugunu kaydetmektedir. Vali ilk ig
olarak yukarmda gorildiigii tizere DP tegkilatlarimin kurulmasina neden olan ¢ogu sahsi
dismanhklam ortadan kaldirmak igin stirekli olarak taraflarla bir araya geldigini ve
onlara itimat telkin ederek hiikiimete i1sindirmaya calistigim ifade etmektedir. CHP il
Bagkam ile siirekli olarak temasta oldugunu, CHP’nin zayif goriintiisiine ragmen, makul
ve bolgenin 6zelliklerine gore idare tarafindan desteklendigi siirece her zaman kendini
gosterecegini belirtmektedir. Merkezde giigli goériinmesine ve ocak sayisimn fazla
olmasina ragmen, halkin hiikiimeti saymasi ve her bakimdan ¢ekinmesi sebebi ile DP'nin
gogunluk kazanamayacagim disiinmektedir.

Kéy muhtarlik segimlerine de deginen Vali; CHP adma kesinlikle iimitvar oldugunu
ve bu sonucun gergeklesmesi i¢in gerekli tedbirleri aldigimi ifade etmektedir (TTK, K.
No: 6, D. No: 3/11-B).

Urfa Valisi Kamuran Cuhruk, 6 Ocak 1947 tarihli bu rapordan sonra, icisleri
Bakanhgi'na bu sefer de hem Urfa merkez hem de Birecik Kazasinda CHP'nin ve DP’nin
durumlari hakkinda birinci rapora ek olmak iizere yeni bir rapor gondermisti. Raporun
tarihi belli olmamakla birlikte ifadelerden K8y Muhtarhk segiminden sonra, mahalle
muhtarhk se¢ciminden once yazildigr anlagilmaktadir.

Valinin ikinci raporuna gére; CHP’nin Urfa Merkez idare Heyeti azalari ikiye
bolinmustiir. Birinci grubu simdiki bagkan Mithat Kirkgiioglu ve taraftarlar, ikinci
grubu ise Urfa Milletvekili Osman Agan'm agabeyi Ali Agan ve taraftarlam tegkil
etmektedirler. Mithat Kiirk¢iioglu yaganan sorunlar iizerine Genel Sekreterlige istifasim
sunmus, yerine de Ali Agan vekalet etmektedir.

Urfa merkezindeki bu ihtilaf ocaklara da sirayet etmis ve Birecik'in birinci raporda
bahsedilen durumu nedeniyle burada da ihtilaflar ve miicadeleler siddetlenmistir. Birinci
Umumi Mifettis Avni Dogan, Urfa Milletvekilleri ve Urfa Valisi Kamuran Cuhruk'un
araya girmesine ve Birecik vaziyetini diizeltmeye ¢ahgmasina ragmen higbir sonug
almamamstir.

Vali Bey'e gore; Urfa merkez teskilatindaki ihtilaf muhalif partilerin isine gelecektir
ve mahalle muhtarhk segiminde CHP zor durumda kalabilecektir.

Birecik'teki Kanli ve Soézmen aileleri arasindaki miicadele CHP ilge teskilatim
bozdugu gibi kazadaki memurlar da bu durumdan etkilenmeye baglamglards. Birinci
Umumi Miifettis Avni Dogan, Urfa Milletvekili Osman Agan, Birecik CHP ilge Bagkam
Mustafa Kanh kazadaki meselenin nedeni hakkinda goriismiisler ve Mustafa Kanl biitiin
olaylarin sorumlulugunun Kaza Kaymakami Melih Yulug’a ait oldugunu iddia etmisti.
Bunun iizerine hem vali hem de umumi miifettis Melih Yulug'u kazadan almay teklif
etmiglerse de bir sonu¢ ahnamamugtir.
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Kamuran Cuhruk bu bilgileri verdikten sonra igisleri Bakanhgindan nasil bir yol
izlemesi gerektigi konusunda emir bek]edigini belirtmektedir (TTK, K. No: 8, D. No:
3/22-A).

2. Birecik ilgesinde Mahalle Muhtarhk Segimleri Siireci

Yukaridaki rapordan da anlagilacagi tizere Urfa’da parti miicadelelerinin en fazla
karmagik oldugu yerlerden birisi Birecik’ti. Birecik'in bu durumu nedeniyle muhtarhk
secimleri siirecinde en fazla buradaki gelismeler iizerinde duruldugu gériilmektedir. 30
Mayis'ta yapilacak mahalle muhtarhk segimlerinden kisa bir siire 6nce 1 Mayis 1947'de
Birecik Kaymakami Melih Yulug Urfa Valiligine gonderdigi sifrede, CHP'nin i]g:e idare
Kurulu'nda bir degisiklige gidilmedigi siirece Partinin bu se¢imlerde basarili olmasimin
imkansiz oldugunu belirtmisti. Bu neticeyi ancak idarenin CHP’yi agik¢a desteklemesinin
degistirebilecegini eklemisti. Kaymakam Vali’den ilge idare Kurulunun heniiz
degistirilmemesi ve CHP'nin tek sansimn da idarenin destegi olmasi nedeniyle ne
yapmasi gerektigini soruyordu (TTK, K. No: 8, D. No: 3/22-A, (Birecik Kaymakarmindan
Urfa Valiligine 11.5.1947 tarihli Sifre). Kaymakamimn bu yazisi Urfa Valisi tarafindan 12
Mayis'ta igisleri Bakanhgma (TTK, K. No: 8, D. No: 3/22-A, (Urfa Valisinden icisleri
Bakanhgma génc]erilen 12.5.1947 tarihli yaZI); ig:i§]eri Bakam tarafindan da 16 Mayis’ta
CHP Genel Sekreteri Hilmi Uran’a g6nderi]mi§ti (TTK, K. No: 8, D. No: 3/22-A, (igi§]eri
Bakam Siikrii S6kmensiier’den CHP Genel Sekreteri Hilmi Uran’a génderilen 16.5.1947
tarihli yaz1).

CHP'nin, Urfa ve Birecik’te bulunan Vali ve Kaymakam gibi iist diizey biirokratlarin
agik destegi ile mahalle muhtarhk secgimlerine biiyiik 6nem vererek hazirlanmasina
ragmen, 21 Mays 1947'de DP Genel Merkezi'nden subelere gonderilen genelgede
agiklandig1 tizere DP mahalle muhtarlik secimlerine girmeme karar almisti. Buna
ragmen, Urfa Valisinin i9i§]eri Bakanhgina gonderdigi bir yazidan Birecik'teki vaziyetten
dogan endiselerin devam ettigi anlagilmaktadir. Bunun sebebi de CHP’nin, muhtemelen
Belediye segimlerinde oldugu gibi DPnin bizzat destekleyerek ¢kardigi veya
kendiliginden aday olduktan sonra destek verdigi bagimsiz adaylardan ¢ekinmesiydi
(TTK, K. No: 8, D. No: 3/22-A, (Urfa Valisinden igisleri Bakanhgina gonderile 22.5.1947
tarihli yazi).

TTK Arsivinin aym dosyasinda bulunan diger bir¢ok sikdyet dilekgesinden Birecik
meselesinin segimler siiresince devam ettigi anlagilmaktadir. Oyle ki son olarak Birinci
Umumi Miifettis Avni Dogan bizzat yaptigi incelemelerden sonra 13 Haziran 1947'de
“Birecik Meselesinin Kisa Tarihgesi” baghgi ile ayrmtilh bir rapor hazirlamis ve icisleri
Bakanhgina sunmustu.
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3. Birinci Umumi Miifettis Avni Dogan'in Birecik Meselesinin Kisa Tarihgesi Baghkh
Raporu®

Avni Dogan raporuna Birecik'te parti miicadelelerinde etkili olan Kanh ve Sézmen
ailelerinin birbirlerine karsi durumlarim ve siyasi pozisyonlarm belirleyerek baglamstir.
Buna gore; birbirlerine akraba olan Sézmen ve Kanh aileleri aralarinda kan dokiilmesi
veya namus meselesi gibi agir sorunlar olmamasima ragmen, uzun yillardan beridir
kargihkh biiyik bir kin beslemektedirler. Bu kinin baghca sebebi ise menfaat ve Birecik
ve koylerine tasarruf hirsi olarak gésterilmektedir.

Dogan'in  kaydettigine gore; Tek Parti doénemi boyunca CHP, Kanh ailesini
desteklemisti. Oyle ki bu donemde Birecik'teki, Parti, Belediye, Umumi Meclis Uyelikleri,
Hava Kurumu, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi mahalli kuruluslarin hemen hepsi
Kanh ailesi tarafindan temsil ve tasarruf edilmisti. Cesitli donemlerde yerel idare bu iki
aile arasindaki husumeti ortadan kaldirmak i¢in tesebbiislerde bulunmussa da bir bagam
elde edilememisti. Hatta bir ara iki ailenin ileri gelenleri bagka yerlere nakledilerek bir
dénem igin siiktinet saglanmigsa da bu durum uzun siire devam edememisti. Her iki
ailenin ortak &zelligi amaglarma ulagmak icin ilcedeki devlet memurlanm elde etmek
yahut aleyhlerinde sikdyetlerde bulunarak ilceden géndermeye ¢ahismakt.

iki aile arasindaki kin ¢ok partili siyasi hayata gegisten sonra yapilan milletvekili ve
belediye segimleri sirasinda daha da belirginlesti. Birecik Belediye segimlerini Sézmenler
kazanarak ilgede DP subesini agtilar. Aymi segimlerde Urfa belediye se¢imi de CHP
aleyhinde bir birlik teskil eden ziimre tarafindan kazamldi. Avni Dogan’a gore; gerek
Urfa merkezindeki gerekse Birecik’teki bu muhalif yapi CHP'ye kars1 bir fikir muhalefeti
olmaktan ziyade ziimre ve ailelerin sahsi menfaatlerinin ¢arpigsmasindan ve CHP Vilayet
idare Heyetini teskil edenlerin sahsi egilim ve isteklerini parti menfaatlerinin dstiinde
tutmalarindan ileri geliyordu.

Birecik'teki bu durum {izerine Birinci Genel Miifettis Avni Dogan miidahale ihtiyac:
duymus ve ilcede DP subesini acan Sézmen ailesi ile ¢esitli temaslarda bulunmustu. Bu
temaslar neticesinde S6zmen ailesi temsilcilerinin ifadeleri, ¢ok partili siyasi hayata
geciste partilerin toplumsal tabanlarimin naifligini gozler 6ntine sermektedir. Ciinkii
goriinen o ki partileri destekleyen insanlar arasinda diigtinsel planda hemen higbir fark
yoktur. Sahsi veya ailevi g¢ikarlar kisilerin siyasal pozisyonunu belirleyen en 6nemli
gosterge gibi goriinmektedir.

S6ézmen ailesinin temsilcileri soyle diyorlardi: “Kanh ailesi bizi Halk Partisine
almadilar. Biitiin mevkileri elde etmek i¢in partiye kendi adamlarindan bagkasim
kaydetmediler. Biz Demokrat Partiye Kanh ailesinin tahakkiimiine mukabele etmek igin
girdik. Demokrat Parti programiyla Halk Partisi prograrm arasinda bir tercih yapmg
degiliz. Halk ekseriyetinin istegine ragmen Birecik’e yillardan beri tahakkiim eden bir
ziimreye kargi koymak icin bagka ¢are bulamadik” (TTK, K. No: 8, D. No: 3/22-A).

" TTK Arsivi, Sitkrii Sokmensiier Koleksiyonu, K. No: 8, D. No: 3/22-A, (Birinci Umumi Miifettis
Avni Dogan’'m igi§leri Bakanhgima sundugu 13.6.1947 tarihli raporu). Birinci Umumi Miifettis
Avni Dogan’in raporunun bulundugu dosyanin da i¢ tasnifi yapilmadigi icin sayfa veya belge
numarasi verilmeden sadece kutu ve dosya numarasi verilecektir.
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S6zmen ailesinin bu talep ve ifadeleri {izerine Avni Dogan, milletvekili segimlerinde
CHP adaylarina oy vermeleri karsiliginda CHP iiye defterlerinin agilarak Sézmenlerin de
partiye kaydedilecegine dair soz vermisti. Ancak Soézmenler sozlerinde durarak
milletvekili se¢imlerinde CHP adaylarina oy verdikleri halde milletvekili segimi ile Vilayet
Umumi Meclisi segimleri arasinda gegen donemde defterlerin agilarak partiye yeni iiye
kaydi konusunda herhangi bir hamle yapilmamisti.

Umumi Meclis se¢imi sirasinda her iki aileyi uzlagtirarak meclis iiyeliklerini iki aileye
esit olarak paylastirmak igin Urfa Milletvekilleri araya girmislerse de iki tarafin
ihtiraslar nedeniyle bagarih olamamuglardi. Avni Dogan’a gore; milletvekili segimlerinde
Kanh ailesinden Atalay Akan aday gosterildigi ve secildigi i¢in Kanh ailesinin Umumi
Meclis segimlerinde karsi tarafa daha miisamahal yaklagmasi gerekirdi. Ama bu
gerceklesmemisti. Bu arada Urfa Valisi degismis, Corum’a nakledilen Vali Halis
Bilaloglu'nun yerine Kamuran Cuhruk tayin edilmisti. Parti Miifettigliginden ayrilan
Ahmet Giirel'in yerine de Hifzirrahman Oymen gonderilmisti.

Kamuran Cuhruk Urfa'daki gérevine giderken Diyarbakir'da bulunan Avni Dogan’a
ugramisti. Raporda Avni Dogan’m Vali'ye verdigi bir takim tavsiyeler olduk¢a dikkat
gekicidir, Dogan Va]i’ye, Birecik’teki vaziyeti anlatarak oradaki ihtilafi yat|§t|rmak ve
‘sebepsiz tesekkiil eden Demokrat Parti'nin inhilalini saglamak igin -vaziyeti miisait
buldugu takdirde- tedbir ve tesebbiislerde bulunmasm” tavsiye etmisti. Bu tavsiye
tizerine Vali Birecik Kaymakami'm Sézmenler ile iliski kurmaya yonlendirdi. Ancak bu
kez de Kanl ailesi Kaymakam’in Sozmenler’le hos gegindigini, onlardan riigvet aldigim
iddia ederek birtakim sdylentiler yaymaya baslads.

Biitiin girigimlere ragmen, iki aile arasindaki sorunlarmn ¢éziilemedigini goren Avni
Dogan, mahalle muhtarlk segimlerinden 6nce bu meselelere CHP Genel Merkezi'nin el
atmasimi ve ahnacak kararm kendilerine de bildirilmesini istiyordu.

Mahalle muhtarlik segimlerinden ti¢ dért giin 6nce Parti Miifettisi Hifzirrahman
Oymen, Urfa Valisi Kamuran Cuhruk ve Umumi Miifettis Avni Dogan bu kez de
Diyarbakir’da bir araya gelerek Birecik meselesini goriistiiler. Parti Genel Sekreterligi’nin
heniiz kesin karar almamasi nedeniyle yine ¢6ziimii kendi aralarinda bulmak igin
harekete gegtiler. Alinan karara gére Parti Miifettisi Birecik'e giderek segimleri bizzat
kontrol edecekti. Ayrica Kanli ailesi temsilcileri ile gériisiilerek onlara Kaymakam’la ilgili
gekinceleri devam ediyorsa Kaymakamin ve onunla birlikte hareket eden diger
memurlarin  Birecik'ten ahnabilecegi ifade edilmisti. Ancak Parti Miifettisi, mahalle
muhtarhg: gibi nispeten 6nemsiz bir se¢im nedeniyle Kaymakamin gérevden alinmasim
uygun gormemisti.

Umumi Miifettis Avni Dogan raporunda Birecik’teki mahalle muhtarhk segimleri
siirecine de deginmektedir. Buna gore, se¢cim siireci olduk¢a sert sekilde cereyan
etmesine ragmen, ufak tefek olaylarm haricinde ¢ok biiyiik meseleler ¢itkmammigti. Kanh
ailesi taraftarlarindan alts yedi kisi kaymakama hakaret ve halki tecaviize tahrik
gerekgeleriyle mahkemeye sevk edilmisti.

Birecik meselesini bu sekilde agiklayan Avni Dogan, son olarak konunun halledilmesi
icin bazi o6neriler de ileri siirmiistii. Avni Dogan’a gore oncelikle meselenin &rtbas
edilmeyerek desilmesi ve Genel Sekreterlikge ¢oziilmesi gerekirdi. Genel Sekreterlik
sayet Sozmenlerin iddialamm kabul ile parti defterlerini agarak yeni iiyeler
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kaydedilmesine karar verirse, o zaman simdiki CHP idare Heyeti'nin istifa ettirilerek
yeni bir heyetin kurulmasi gerekecektir. iki ailenin anlagmasi imkansiz oldugu igin bu
kez de Sézmenler desteklenmis gibi gdriinecektir. Sayet bu yola gidilmeyerek Kanhlar
desteklenmeye devam edilecekse o zaman da hem parti hem de Hiikimet idaresinin
buna gére tedbir almasi yerinde olacaktir.

Birinci Umumi Miifettis Avni Dogan’in 13 Haziran 1947'de ig:i§]eri Bakam Siikrii
Sokmenstier’e gonderdigi bu rapor, Sokmensiier'in konu hakkindaki kendi diisiince ve
onerilerini de ekledigi bir ist yaziyla 24 Haziran 1947’de CHP Genel Sekreteri Hilmi
Uran’a sunuldu.

Suikrii Sokmensiier’e gore Birecik konusunda iki tiirli davramlabilirdi. Birincisi,
onceden oldugu gibi Kanh ailesi korunmaya devam edilebilir. ikincisi ise Sézmenlerin
talepleri kargilanarak Sézmenlerden isteyenlerin partiye iiye olmalarimin yolu agilir ve
bir y1l sonraki ilce kongresmde yapilacak tarafsiz segimle kimin oyu daha fazla ise o ilce
idare Heyetine girer. igisleri Bakani'na gore ikinci 6neri uygulanirsa yapilacak se¢imde
hem hangi tarafin daha giiclii oldugu ortaya gikar, hem de o tarihe kadar her iki tarafin
da parti hizmetinde ¢ahigmasi saglanmis olur. Bylece uzun yillardir partiye hizmet eden
Kanh ailesinin bir emirle isten uzaklagtimlmasmm ve bundan dogacak tepkilerin éniine
gegilirdi (TTK, K. No: 8, D. No: 3/22-A).

Sonu¢

Bu ¢ahgmada ele alan raporlar, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gegis siirecinde
siyasal iktidar biirokrasi iligkileri ve iktidar muhalefet iligkileri ile siyasi partilerin
tabanlammin hangi gerekgelere gore sekillendigi konularina mikro olgekte agiklama
getirmektedir.

CHP, iktidar yillarinda biirokrasiyi tam anlamiyla kontrol altina aldi. Hatta 1935
yihnda baglayan parti-devlet biitiinlesmesi, 18 Haziran 1936 tarihinde Genel Bagkan
Vekili ismet indni‘niin genelgesiyle daha da ileriye gdtiiriilmiistii. Genelgeye gore;
igisleri Bakam aym zamanda Parti Genel Sekreteri; Valiler, bulunduklar vilayetlerin CHP
il Bagkanlari, Genel Miifettisler ise bolgeleri icinde biitiin devlet islerinde oldugu gibi
parti cahsmalarmin ve orgiitlerinin de miifettisi olarak kabul edilmiglerdi. Ayrica
Memurlar Kanunu'na goére, memurlarin  siyasi dernek ve kuliiplere girmeleri
yasaklanmigken, bu yasaktan CHP'nin muaf tutulmas: artik Tiirkiye’de devlet ve partinin
smirlarimin olduk¢a muglaklagtigim gostermekteydi. Dolayisiyla aliman bu karardan sonra
Tiirkiye’de biirokrasi CHP'nin veya tam tersi CHP devletin/biirokrasinin kontroliine
girmisti (Gologlu, 1972: 190-192; Kogak, 2011: 154-157). Kisaca 1945'te Tiirkiye tek parti
kurumlar ve mantalitesiyle ¢ok partili bir hayata gegmisti.

Demokrasi agisindan kabul edilemez goriinen bu durum, gegerli olan tek parti rejimi
nedeniyle normal kargilanabilir. Ama béyle bir biirokratik yapiyla ¢ok partili hayata
gegilmesi demek parti miicadelelerinin aym zamanda biitiin partilere esit mesafede
olmas1 gereken biirokrasiye de sirayet etmesi ve biirokrasinin tek parti donemi
ahgkanhg ile CHP’nin temsilcisi gibi davranmasi sonucunu doguracaktir. Esasen 29
Mayis 1939'da toplanan CHP’nin Besinci Biiyiik Kurultay’nda yeniden diizenlenen
Nizamname hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ercevesinde Genel Bagkahk Divaminca alman
karara gore valilerin vilayetlerin CHP il Bagkami olmalar kurah kaldimlmisti. Ama
valilerin simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da parti teskilatlarma yardim etmesi
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isteniyordu. Ayni kararda CHP Genel Sekreterinin de igisleri Bakani degil, Devlet Bakam
olarak hiikiimete girecegi Dbelirtilmisti. Bu karar, kigit {izerinde devlet ve
parti/hiikiimetin tamamen ayrildigimi gosterse de valilerin dolayisiyla biirokrasinin parti
ile iligkileri tam anlami ile kesilmiyordu (Kogak, 2010b: 93-94) Biirokrasi ile CHP
arasindaki bu bagin ¢ok partili hayata gegildikten sonra da devam ettigi gériilmektedir.
Nitekim yukarida konu edilen raporlar bu agidan olduk¢a agik &rnekler tegkil
etmektedir. Raporunun igerigine deginmeden Urfa Valisinin bagh bulundugu icisleri
Bakanhgina génderdigi raporun ligisleri Bakami tarafindan dogrudan CHP Genel
Sekreterligine sunulmasi ve oradan gelecek emirleri bekledigini belirtmesi, gok partili
siyasi hayata gecilmis olmasina ragmen, biirokrasi ile CHP arasindaki organik bagn
boyutlarmi gostermektedir. Yine Genel Miifettis Avni Dogan tarafindan hazirlanan
raporda da aym durum s6z konusuydu. Avni Dogan da Birecik meselesi hakkinda
hazirladigi raporu igisleri Bakani'na, o da konu hakkinda yapilmasi gerekenleri siraladigi
onerileriyle birlikte CHP Genel Sekreterine sunmustu. Her iki raporun da cesitli
ayrmtﬂarma ragmen, temelde Urfa’daki parti micadeleleri ve 6zellikle de muhtarhk
segimlerindeki partilerin pozisyonu ile ilgili oldugu disiiniilince Vali, Kaymakam ve
Umumi Miifettis gibi biirokratlarin dogrudan CHP mensubu gibi davranmalar yapilan
segimlerin partiler agisindan esit sartlarda yapihp yapilmadigi sorusunu cevabiyla
birlikte akla getirmektedir.

Cahsmada ele alinan iki raporun bir diger boyutu da Tiirkiye'de ¢ok partili siyasi
hayata gecis siirecinde iktidar muhalefet iligkileri ile partilerin tabanlarmm hangi
gerekeelere gore sekillendigi konusuna Urfa 8rneginde getirdigi agiklamadir.

Merkezde asker-sivil biirokratlar ile aydinlarin tagra/cevrede yerel egraf/agalar ile
kurduklam ittifak ile kazamlan Kurtulug Savagi'ndan sonra aym ittifak CHP ile devam
etmis ve CHP tek parti olarak 1945’e kadar tilkeyi yonetmisti. Bu dénemde tagrada
iktidar partisi ile yakinhk kuran kesimler kendi bolgelerinde iktidarin nimetlerinden
faydalanarak yerel iktidar alanlar yaratmiglardi. Bu durum ister istemez kendi muarizim
da dogurmustu. Kirsal kesimde bazen iktidara karsi olusan tepki asiret, kabile, aile gibi
sosyal gruplarin miicadelesine doniigiirken, bazen de bu gruplarin kendi aralarindaki
husumet ve miicadele siyasi tercihlere yansiyordu. Tek parti déneminde
alternatifsizlikten dolayr fazla gériiniir olamayan bu miicadele ¢ok partili siyasi hayatla
birlikte sert bir bigimde kendisini gostermeye baglad:.

Hem Vali Kamuran Cuhruk’'un hem de Umumi Miifettis Avni Dogan’in raporlarinda
agikga goriildtigii tizere Urfa’da partiler arasi miicadele agiret/aileler arasi miicadele ile
birbirine karigmisti. Tek parti déneminde iktidar tarafindan desteklenen ve iktidarin
nimetlerinden faydalanan kesimlere karsi bu ittifakin diginda kalanlar muhalefetin ortaya
¢ikmasi ile birlikte muhalif partilere girmisler ve orada siyaset yapmaya baglarmglard:.
Yani Urfa 6rneginden hareketle gérimen o ki tasrada parti miicadeleleri partilerin
programlar, ideolojileri veya tiiziikleri iizerinden degil ¢ogunlukla toplumsal gruplarm
kendi aralarindaki miicadelelerinden kaynaklaniyordu. iktidar partisi tarafindan
desteklenen bir aile ile husumeti veya diigmanhg olan diger bir aile, ideolojisine,
programina bakmaksizin muhalif partiye dahil olabiliyordu. Toplumun siyasete bakisi
patilerin siyaset yapma bigimini de sekillendiriyordu. Yine raporlarda goriildiigii iizere
basta CHP olmak iizere siyasi partiler tagrada biitiin halk kesimlerine seslenmek yerine,
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halki temsil ettiklerini diigiindiikleri asiret veya aile reisleri gibi giicli figiirlerle ittifak
kurmaya meyilliydiler. Siyasi partiler kirsal kesimdeki asiret ve aileleri blok oy deposu
olarak degerlendiriyorlardi. Bu durum ¢ok partili siyasi hayat gegildikten sonra da
devam etmistir.

Son olarak ¢aligmada ele alinan raporlar dogrultusunda sunlar séylenebilir. Tirkiye,
tek parti kurumlanmyla ¢ok partili siyasal hayata gegmisti. Muhalefetin ayakta durmasim
saglayacak yasal giivenceler mevcut degildi. Demokrasiyi koruyacak yasal bir giivence
olmadigi gibi, demokrasinin gereklerine, nitelik ve degerlerine iliskin miiktesebat da
eksikti. Belki de demokrasi, igerisinde barindirdigi niteliklerden daha ¢ok, tek parti
iktidarima son vermek igin olduk¢a kullamgh bir enstriiman olmasi nedeniyle bir yer
edinmisti. Kaldi ki, giiniin iktidar kadrolar otoriter bir idarenin ileri kademelerinden
ayrilarak gelmislerdi. Erol Giingér'iin deyimiyle “40 yagindan sonra bir insamin yeni bir
sahsiyet kazanmasi ve yeni sahsiyetiyle basarih olmasi ne kadar mimkiinse, bu
kadronun demokratik hayatin gereklerine uymasi da o kadar miimkiindii” (Macit, 2010:
51).
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