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Ozet

Dar anlamda ozellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin mulkiyet ve yonetiminin
ozel kesime devrini ifade etmektedir. En genis anlamda, ozellestirmeyi devletin gorev ve
fonksiyonlarimin miimkiin oldugu olgiide 6zel kesime devredilmesi olarak tamimlayabiliriz.
Bu giris niteliginde bilgiler iceren ¢alismamizda o&zellestirme kavrami ve dzellestirme
yontemleri incelenmektedir.
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Abstract

Privatization is frequently used referring to the sale of a Publicly Owned Enterprise
(POE)'s assets or shares to the individuals or a private firms. However, this definition gives
only a narrow meaning of privatization. In broader meaning, it refers to transferring
government's  roles and functions to private sector. This introductory paper aims to
summarize the concept and method of privatization.
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1.GIRiS

Ozellestirme gerek teoride ve gerekse uygulamada tamamen agikhiga
kavusturulamamis bir kavramdir. (Bailey, 1987; Kolderie, 1986; Kay and
Thompson, 1986.) Bunun asil nedeni de Ozellestirmenin bir ¢ok bilim
dalmin direkt ilgi alanma girmesi ve dolayisiyla yapilan bilimsel
tanimlamalarda farkliliklarin bulunmasidir. Gergekten de o6zellestirme;
ekonomi, isletme ve yonetim, hukuk, politika bilimi gibi bir ¢ok disiplinin
ilgi alanma girmektedir. Ornegin, ekonomi bilimi agisindan en genis
anlamda oOzellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Daha dar bir anlamda, devletin iktisadi
faaliyetlerini gerceklestiren kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin 6zel
kesime devredilmesidir. Buna karsin, hukuk bilimi agisindan 6zellestirme,
kamu iktisadi tesebbiislerinin yOnetiminin 6zel kesime devredilmesi
demektir. Dolayistyla hukuk bilimi agisindan “yonetimin 6zellestirilmesi”,
ekonomi bilimi ag¢isindan ise “miilkiyetin Ozellestirilmesi” Onem arz
etmektedir.

Literatiirde konu ile ilgilenen yazarlarin yapmis olduklar1 tanimlamalarda da
onemli farkliliklar goriilebilmektedir. Mevcut literatiir 15181inda kanimizca
Ozellestirme kavramini dar ve genis anlamda ele alarak incelemek yararli
olacaktir.

Dar anlamda 6zellestirme, sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir. Gergekten de gunimuzde
Ozellestirme deyince bundan ¢ogunlukla kamu iktisadi tesebbiislerinin satisi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte bazi1 yazarlar, dar anlamda 6zellestirme
konusunda da farkli goriislere sahiptirler. Bir kisim yazarlar, dar anlamda
Ozellestirme i¢in mutlak olarak bir miilkiyet devri s6z konusu olmasinin ve
bu devir isleminin kamu iktisadi tesebbiisii sermayesinin en az % 51'i kadar
olmasi1 gerektigini belirtmektedirler. Bunun disinda bazi yazarlar da
devredilecek sermaye paymnin pek énemli olmadigini, % 10 veya % 20 gibi
bir pay devrinin de 6zellestirme olarak kabul edilebilecegi goriistindedirler.
Kanimizca dar anlamda 6zellestirmede % 51'in kistas alinmasi dogrudur.
Ciinkii bu durumda miilkiyetin % 50' sinden fazlasi 6zel kesime ait
olacagindan yonetim de 6zellestirilmis olacaktir.
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En genis anlamda, Ozellestirmeyi kamu iktisadi faaliyetlerinin
siirlandirilmas: veya tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan
uygulamalar olarak tanimlamak miimkiindiir. (Heald and Morris, 1984. ;
Heald and Steel, 1982.) Ozellestirmenin esas ifade ettigi anlam budur.
Ozellestirme, kisaca milli ekonomide serbest piyasa ekonomisini
giiclendirecek ve devletin iktisadi etkinligini azaltacak uygulamalari
kapsayan bir semsiye kavram goriiniimiindedir. Genis anlamda 6zellestirme
yontemleri asagida ayrintili olarak incelenmektedir.

2. OZELLESTIRME YONTEMLERI
2.1.Yasal Kurumsal Serbestlesme

Devlet, cesitli iktisat politikasi araglarini (para ve kredi, maliye, dis ticaret,
vb.) kullanarak ekonomiye midahale edebilir. Devletin ekonomiye
miudahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak dizenlemeye
tabi tutmasi (regulasyon) ve/veya mal ve faktor piyasalarinda serbestge
olusabilecek fiyatlara miidahale etmesi seklinde olabilir. Birinci tiirde devlet
miudahalesine ““ekonomik regtlasyon”, ikincisine ise “ekonomik kontrol™
adi verilir. Ornegin, devletin piyasaya giris ve ¢ikist diizenlemeye
(regulasyona) tabi tutmasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi,
uluslararas: ticareti bazi yasal engeller vasitasiyla, (tarifeler, miktar
kisitlamalar1 vb.), diizenlemeye tabi tutmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin
gorev zararlarinin hazineden karsilanmasi, bu tesebbiislere hazineden
yardim yapilmasi, bazi 6zel sektdr yatirimlarina siibvansiyonlar saglanmast
vb. uygulamalar ekonomik regiilasyonlara Ornek teskil etmektedir.
Ekonomik kontroller, diger bir ifadeyle “dolaysiz kontroller politikasi” ile
de devlet tiretim faktorlerinin, piyasada serbestce olusabilecek fiyatlarina
miidahalede bulunur. Mal ve hizmetler satig fiyatlarinin kontrolii, iicret
kontroli,, kira kontrolii, faiz oram1 Kkontrolii, doviz kuru kontroli vb.
uygulamalar dolaysiz kontroller politikasinin baglica uygulama araglarini
olusturmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki devletin ekonomik faaliyetler (izerindeki
regiilasyon ve kontrolleri yukarida sayilanlar ile smirli degildir. Ornegin,
vergileme, zorunlu askerlik, trafik regiilasyonu, (araglarin belirli araliklarla
fenni muayeneye tabi tutulmasi, araglarda gilivenlik kemeri takma
zorunlulugu vb.), trafik kontrolii (hiz kontrolii, ickili ara¢ kullananlarin
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tespiti icin yapilan kontroller vb.), ¢evre diizenlemesi, vb. sekillerde
regiilasyon ve kontrol uygulamalari da s6z konusudur. Bu ikinci tiir
regulasyon ve kontrolleri “yasal idari regulasyon ve kontroller”” olarak
adlandirmak miimkiindiir. Yukarida belirttigimiz diger tiirdeki regiilasyon
ve Kkontrolleri ise ““ekonomik regiulasyon ve kontroller” olarak
adlandirabiliriz. (Bkz. Tablo:1).

“Yasal kurumsal serbestlesme” devletin ekonomiye yaptigi diizenleme ve
kontrollerin kaldirilmasim1 ifade etmektedir. Bir diger deyisle, yasal
kurumsal serbestlesme mevcut "ekonomik™ regilasyon ve kontrollere son
verilmesi anlamini tasimaktadir.

Yasal Kurumsal serbestlesme, Ozellestirme politikasinin en Onemli arag
veya yontemlerinden birisidir. Yasal Kurumsal serbestlesmenin temel amaci
tim sektorlerde rekabetin canlandirilmasi ve dolayisiyla ekonomide
verimliligin yiikseltilmesidir. Yasal Kurumsal serbestlesme uygulamasina
bir ornek teskil eden yasal tekellerin kaldirilmasinin rekabet politikast
acisindan Onemi sudur: Kamu giivencesi ve imtiyazi altinda ¢alisan
tesebbiisler 6zel tesebbiislere oranla rekabet acisindan daha giicliidiirler. Her
ne kadar, pek ¢ok iilkede kamu iktisadi tesebbiislerinin devlet miidahalesi
disinda mali ve idari yonden 6zerk olarak caligsmalar1 kabul edilmisse de bu
esasen timiyle s6zde kalmakta ve siyasal iktidarlarin bu kuruluslar tizerinde
miidahaleleri s6z konusu olmaktadir. Piyasada, KiT'ler iizerindeki yasal
diizenlemeler (regulation), (6rnegin, KiT'lere hazineden ek finansman
kolayliklar1 saglanmasi, gorev zararlarinin hazineden karsilanmasi vb.)
dogrudan ve dolayl olarak rekabeti ve ekonomide verimliligi azaltmaktadir.
Yasal kurumsal serbestlesme yoniinde alinacak kararlar serbest piyasa
ekonomisinin giiclenmesini ve islerlik kazanmasini saglayacaktir.

2.2. Fiyatlama Ydntemi

Devlet sundugu pek ¢ok kamusal mal ve hizmetlerin karsiliginda ¢ogunlukla
bir bedel talep etmez ve bu mal ve hizmetlerin finansmanini vergi gelirleri
ile karsilama yolunu secer. Vergileme teorisinde "6deme giicii yaklagim1"
adi verilen bu yontemle vatandaslarin kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanina hizmetlerden yararlandiklar1 6l¢iide degil 6deme giiglerine
orantili olarak katilmalari istenir. Devletin sundugu bazi mal ve hizmetlerin
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Tablo: 3 Regulasyon ve Kontrollerin Siniflandirilmasi

Regulasyonlar

Kontroller

Yasal-idari Regiilasyonlar

Ekonomik Regulasyonlar

Yasal-idari Kontroller

Ekonomik Kontroller

vb.

Vergileme

Zorunlu askerlik
Trafik regulasyonu
Zorunlu ilkokul egitimi

Uyusturucu  kullaniminin

yasaklanmasi

Uriinlerde

standardizasyon

Cevre diizenlenmesi

- Piyasaya giriste yasal
engeller (Kamu tekelleri, 6zel
sektore belirli alanlarda verilen
imtiyazlar, bazi meslek dallar
i¢in ruhsat alinmasi zorunlulugu,
patent uygulamasi vb.)

- Uluslararasi ticarete konulan
yasal engeller (tarifeler, kotalar
vb.)

- KiT’lere ve 6zel kesime
verilen siibvansiyonlar

- KiT’lerin gérev zararlarmin
hazineden karsilanmasi

- Zor durumdaki sirketlerin
kurtarilmasi operasyonu.

- Vergi denetimi

- Trafik kontrolleri

- Cevre kontroli
Saglik kontrolii vb.

Fiyat kontrolii
Ucret kontrol(i
Kira kontroli

Faiz oran1 kontrolii

Diviz kuru kontrol{
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faydas1 toplum {iyeleri arasinda bdliinemez ve bu yiizden de
fiyatlandirilamazlar. Ornegin, i¢ giivenlik, dis giivenlik, diplomasi,
adalet gibi kamusal hizmetlerin faydasi bireylere tek tek
paylastirilamaz ve bu yiizden de fiyatlandirilmalart s6z konusu
olamaz. Oysa devletin arz ettigi pek ¢ok malin pazarlanmasi ve fiyat
yoluyla tiiketicilere aktarilmasi miimkiindiir. Ornegin; egitim, saglik,
elektrik, su, havagazi, karayollar1 vb. mal ve hizmetlerin fiyat yoluyla
arz edilebilmeleri pekala miimkiindiir. Kisaca kamusal mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin piyasa mekanizmasima uydurulmasi ve
miimkiin oldugu Ol¢lide hizmetten yararlanan kesimlerin bunun
karsiliginda bir bedel 6demeleri serbest piyasa ekonomisinin isleyisi
icin gerekli olmaktadir. Bu konuda onemle belirtilmesi gereken bir
husus bulunmaktadir. Fiyatlama yontemi, bedelini 6deyemeyecek
durumda olan kimselere mal ve hizmetlerin sunulmamasi demek
degildir. Ornegin, egitim hizmetlerinin fiyatlandirilmas1, diger bir
deyisle egitimin parali olmasi, gelir diizeyi diisiik kimselerin bundan
yararlanmamasi1 anlamina gelmez. Fiyat yoluyla sunulabilen bazi
kamusal mal ve hizmetlerin "kupon yontemi" ile 6zellestirilmesi bu
glicliigli ortadan kaldiracaktir. Kupon yontemi, "yar1t kamusal" adi
verilen ve fiyatlandirilmasi miimkiin olan mallarin 6zellestirilmesinde
uygulanabilecek olan bir yéntemdir.

2.3. Tuketicinin Desteklenmesi: Kupon Yontemi

Kupon yontemi (voucher method), belirli tiketici kesimlerin belirli
mal ve hizmetlere olan tiiketimini tesvik etmek suretiyle gelistirilmis
bir uygulamadir.® Bu yontemde, devlet gelir diizeyi diisiik olan
kimselere belirli kamusal mal ve hizmetleri bizzat sunmak yerine bu
kimselere sunulacak hizmetin bedelini  kapsayan bir kupon
vermektedir. BoOylece bu kimselerin hizmeti 0zel kesimden
karsilayabilmeleri miimkiin olmaktadir. Ornegin, devlet, yoksul
kimselere egitim hizmetini bizzat agacagi parasiz yatili okullarda
sunmak yerine bu kimselere hizmetin 6zel kesimden karsilanmasi i¢in
bir para yardiminda bulunabilir ya da direkt olarak para yardimi
yapmak yerine bu kimselere bir kupon vererek onlarin hizmeti 6zel

! Kupon yéntemi konusunda bkz: Bridge, 1977.
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okullardan tedarik edebilmelerine yardimci olur. Kupon ydntemi
uygulamasina ¢esitli 6rnekler asagida gosterilmistir.

Egitim Kuponu. Yiiksek 6gretim oncesi egitimde, devlet gelir diizeyi
disik olan kimselere egitim kuponu vererek, talebi 6zel sektore
kaydirmaya calisir. Yiiksek Ogretimde kupon yontemi uygulamasi
yani sira, rekabetci bir ortamda arastirma ve egitim burslar1 verilebilir.

Saghk Kuponu. Devlet gelir diizeyi diisiik kimselere ve kamu
personeline devlet hastanelerinde bedava veya disiik bir fiyat
karsiliginda saglik hizmeti sunmak yerine bu kimselere saglik kuponu
vererek, bunlarin hizmeti 6zel hastane ve polikliniklerden
saglamalarina olanak saglayabilir.

Konut Kuponu. Devlet bizzat toplu konut yapmak yerine, hizmetten
yararlanmasini amagladigi kimselere (gelir diizeyi diisiik olanlar,
kamu personeli vb.) konut kuponu vererek talebi 6zel sektore kaydirir.

Ulasim Kuponu. Toplu tasima hizmetlerinin bedava veya gercek
maliyetinin altinda sunulmasi yerine yoksul, sakat, yasl vb. kimselere
verilecek ulasim kuponu ile sadece bu kimselere yardim yapilmais olur.
Gelir diizeyi yiiksek olanlarin ise hizmetin gercek maliyetini
O0demeleri amaglanir.

Kres Kuponu. Devlet bazen kamu personeline bedava veya gercek
maliyetinin altinda kres hizmeti sunar. Bunun yerine hizmetten
yararlanmasi istenen kimselere verilecek kres kuponu ile talep 6zel
sektore kaydirilmaya calisilir. Boylece kres hizmeti, kupon yontemi
ile 6zellestirilmis olur.

Kupon yontemi baglica su esaslara dayal1 olarak gelistirilmistir.

e Kamu isletmelerinde verimlilik, 6zel isletmelere oranla ¢cok daha
distiktiir. Bunun nedeni, kamu isletmelerinde c¢alisanlar ile
isletmelerin gelirleri arasinda direkt ve yakin bir korelasyon mevcut
olmamasidir. Cogunlukla kamu isletmelerinde c¢alisanlar az da
caligsalar ayni ticreti almaktadirlar.
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e Kamu igletmelerinde israf yaygindir. Kisiler kendi sahip
olmadiklar1 serveti korumak i¢in daha az ¢aba gosterirler.

Kupon yontemi, karar mekanizmasinin devletten piyasaya
devredilmesiyle 6zel kesimde ekonomik etkinligin artmasi sonucunu
dogurur. Kupon yontemi uygulanmasindaki temel giicliik hizmetten
yararlanmasi1  planlanan  potansiyel kisi ve/veya  gruplarin
belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Ureticinin Desteklenmesi: Stibvansiyonlar

Stibvansiyonlar, devlet tarafindan 6zel ve kamusal tesebbiislerin
iretiminin tesviki ve idamesi i¢in yapilan ayni ve/veya nakdi
yardimlardir. (Valente & Manchester, 1984.) Kupon yontemi ile
devlet, belirli tlketici kesimlerin belirli mal ve hizmetlere olan
tiikketiminin tesvikini ve idamesini saglarken, siibvansiyonlar ile devlet
belirli iretici kesimlerin iretim faaliyetlerini ¢esitli sekillerde
destekler. Siibvansiyonlar ayn1i zamanda "iktisadi gayeli mali
yardimlar"” olarak da adlandirilmaktadir. Siibvansiyonlarin baslica
tiirleri agagida gosterilmistir.

Kredi Siibvansiyonlar:. Devletin belirli baz1 sektorlerde veya iiretim
dallarinda faaliyet gosteren isletmelere piyasadaki cari faiz haddinden
daha diisiik bir faizle sagladig: krediler kredi siibvansiyonlaridir. Zirai
isletmelere saglanan krediler bu konuda Ornek wverilebilir. Kredi
siibvansiyonlart esasen ucuz faizli (diisiik faizli) yardimlar seklinde
olabilecegi gibi sadece anaparanin vade sonunda 6denmesini 6ngoren
faizsiz yardimlar seklinde de olabilir.

Garanti Siibvansiyonlar:. Devletin belirli baz1 sektorlerde veya iiretim
dallarinda faaliyet gosteren isletmelere bor¢ temini ic¢in garanti
vermesi, bir anlamda onlara kefil olmasi, garanti siibvansiyonlarini
ifade etmektedir. Burada devletin, faizlerin ve anaparanin vade
sonunda 0denmesinde "garantdr" roliinii oynamasi s6z konusudur.
Borcun anaparasinin ve faizinin 6denmemesi halinde alacakli
alacagint  devletten tahsil etmek hakkina sahiptir. Garanti
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siibvansiyonlari, devletin riski 6zel kurulus ile paylasmasi anlamina
gelmektedir.

Vergi Stibvansiyonlar:. Vergi tesvikleri ve siibvansiyonlar1 baglica su
sekillerde olabilir: belirli baz1 sektorler i¢in diisiik vergi oranlari
uygulanmasi, gelir ve kurumlar vergisinde yatirim indirimi sistemi,
hizlandirilmig amortisman, vergi istisna ve muafiyetleri, vergiye tabi
gelirden bazi1 indirimlerin (6rnegin, bagis ve yardimlar, saglik giderleri
vb.) yapilmasina izin verilmesi, zarar mahsubu vs.

Karsiliksiz Nakit Stibvansiyonlar. Devlet belirli bazi faaliyet alanlarina
karsiliksiz para yardiminda bulunabilir. Bu tiir siibvansiyonlarin, kredi
siibvansiyonlarindan farki, devletin iireticiye yaptigt yardim
karsiliginda faiz ve anaparanin 6denmesini sart kogsmamasidir.

Ayni Slbvansiyonlar. Bu tur slbvansiyonlara tipik Ornek olarak
devletin 6zel kisi ve kurumlara bedava (veya cok diisiik fiyatla) kamu
arazisi tahsis etmesidir. Burada devlet, belirli bazi alanlara ozel
sektoriin girmesinde tesvik edici rol listlenmektedir.

Siibvansiyonlar, siiphesiz 6zel tiiketim ve yatirnm mallar1 arzinin
genisletilmesinde onemli bir role sahiptir. Bu 6zellestirme yontemi,
milli ekonomi igerisinde piyasa ekonomisinin agirligini artiracak bir
etki gostermekle birlikte bazi sakincalar da  dogurabilir.
Siibvansiyonlarin verilmesinde temel giicliik, siibvanse edilecek
potansiyel (Ureticilerin saptanmasinda ortaya c¢ikmaktadir. Dahasi,
siibvansiyonlarin dagitimindaki diizensizlik, ayni sektdrde faaliyette
bulunan isletmeler ve hatta sektorler arasinda da esitsizlikler dogurur.

2.5. ihale Yontemi

Devlet bazi mal ve hizmetlerin tiretimini 6zel kesime ihale yoluyla
devredebilir.? ihale yontemi ile devlet, mal ve hizmet arzini kendi
gerceklestirmek yerine, bunlari 6zel kisi ve kuruluslardan satin
almaktadir. Thale ya da sozlesme yontemi o6zellikle mahalli idare

% {hale yontemi konusunda bkz: Savas, 1987; Hartley, 1986; De Hoog, 1984; Moore,
1987; Ascher, 1987.)
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hizmetlerinde yaygin bir uygulama alani1 bulabilmektedir. Mahalli
idarelerin ¢Op toplama, yol, cadde, sokak yapimi, bakimi ve onarimu,
yesil sahalar ve parklar diizenlenmesi, su ve dinlenme tesislerinin
yapimi, otopark yapimi vb. hizmetleri genis 6l¢iide 6zel sektore ihale
yoluyla yaptirilabilecek hizmetlere 6rnek teskil etmektedir. Cesitli
kamu kuruluglarinin gereksinimleri olan mallar1 6zel sektdrden ihale
yoluyla satin almalar1 da bu yontem igerisinde ele alinmaktadir. Kamu
kuruluslarinin demirbas alimlari, tagit alimlari, yiyecek ve giyecek
maddeleri satin alimlar1 bu alanda 6rnek olarak gdsterilebilir.

Rekabet¢i bir ortamda mal ve hizmet arz1 ihale yoluyla 6zel sektore
devredilirse sonucta daha etkin ve ucuza hizmet elde edilmesi
miimkiin olur. ihale ydnteminin basaris1, ihale duyurularmin miimkiin
oldugunca genis bir kitleye ulastirilmasi ve bdylece rekabetc¢i bir
ortam yaratilmasina baghdir. Ote yandan 6zel sektor ile yapilacak
ihalelerde uzun donemli sozlesme ya da kontrat imzalanmasindan
kacinilmasi 6zellestirmenin basarisi i¢in gereklidir. Yine s6zlesmenin
yenilenmesi, ihaleyi alan kisi ve kurulusun etkin hizmet sunmasi ile
baglantili olmalidir. S6zlesme devam ettigi miiddetce, devletin yetkili
kuruluslarinin ihaleyi alan kimsenin faaliyetlerini kontrol etmesi de
Onem tasimaktadir.

2.6. Imtiyaz Yontemi

Gelencksel olarak genis Olgekte sunulmasi gerekli bazi iiretim
faaliyetlerini devlet kendi tekeline almakta ve hizmeti bu sekilde arz
etmeyi yeglemektedir. Belirli baz1 iiretim alanlarinda (elektrik, su,
iretim ve dagitimi, haberlesme sistemi, demiryolu vb.), firma
Olceginin artmasiyla firmanin maliyetlerinde Onemli azalmalar
goriilebilmektedir. Iktisat literatiiriinde "Olgek ekonomileri" ya da
"i¢sel ekonomiler" olarak adlandirilan bu konu, devletin ekonomiye
miidahalesinin bir gerek¢esini olusturmaktadir. (Hanke, 1985: 9;
Demsetz, 1968; Domberger, 1985.)

Olgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerine 6rnek
olarak, telekominikasyon hizmetleri, elektrik; gaz, su Gretim ve
dagitimi, demiryolu, havayolu vb. endistrileri gosterebiliriz.
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Gergekten de bu tir faaliyetler pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan
iilkede devletin tekelindedir. Bunun nedenini kisaca su sekilde
aciklayabiliriz. Geleneksel iktisat teorisinde bu tiir faaliyet alanlarinda
devlet miidahalesi olmadiginda bunlar1 piyasada iiretecek bir kac 6zel
tesebbiisiin var olacagi ve bunlarin da kendi aralarinda anlasarak veya
kiran kirana rekabet ederek "dogal tekel” konumuna gelebilecekleri
goriisii hakimdir. Bu acgidan, bu tiir faaliyet alanlarinda zaman
icerisinde ortaya c¢ikacak "Ozel tekel" yerine kamu tekellerinin
olusturulmasi goriisii hakim olmustur.

Ancak, ozellestirme diisiincesinin teorik diizeyde tartigildigi 1970'l
yillarda, bazi iktisatgilar dogal tekel s6z konusu olabilecek iiretim
faaliyetlerinin piyasa ekonomisine "imtiyaz" (franchising) yéntemi ile
devredilebilecegini savunmuslardir. Imtiyaz ydénteminde, dogal tekel
sz konusu olan iiretim alanlar1 bir sozlesme ile 0Ozel kesime
devredilmektedir. Diger bir deyisle, mevcut dogal tekel, kamu
ekonomisinden piyasa ekonomisine ge¢mektedir. Bazi iktisatcilar
kamu ekonomisinde goriilen israf ve verimsizlikten dolayr dogal
tekellerin rekabet¢i kural ve diizenlemeler ile 6zel kisi ve kuruluslara
ihale edilmesini savunmaktadirlar. Imtiyaz ydnteminde, kilit nokta
pazarlik stirecidir. Yapilacak pazarlik sonucunda imtiyaz, sézlesmede
nitelikleri belirlenen mal veya hizmeti en diisiik bedel ile piyasaya
sunmay1 kabul eden firmaya verilmelidir.

2.7. Ortak Girisim Yontemi

Kamu girisimciligi ve 6zel girisimciligin yani sira bir bagka tiir
girisimcilik de kamu ve 6zel kesimin birlikte ortaklik kurarak bazi
faaliyetleri yaratmeleridir.(Jafri, 1987.) "Karma iktisadi girisimcilik”
veya "ortak girigim" (joint venture) adi verilen bu girisimcilik tiirli de
esasen genis anlamda Ozellestirme kapsaminda miitalaa edilmektedir.

Karma iktisadi girisimler veya ortak girisimler, kamu 6zel kesim
sermayelerini yapisinda birlestiren bir tiir olarak "sirket" bigiminde
kurulmak durumundadir. Uygulamada hemen hemen biitiin iilkelerde
karma iktisadi girisimler anonim sirket seklinde kurulmaktadir.
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Anonim sirket seklinde karma iktisadi girisim olusturmanin sagladigi
bazi avantajlar bulunmaktadir. Birinci olarak, anonim, sirketlerde
sermayenin paylara boliinmiis olmasi, ortaklarin hisseleri oraninda
sirket genel kurulunda temsil edilebilmeleri, sirket denetiminin kolay
olmasi 6nem arz etmektedir. Ikinci olarak, kamu iktisadi
tesebbiislerinde mevcut olan hiikiimetin miidahalesi ve biirokrasinin
etkinligi hususlar1 anonim sirket seklinde organize edilmis bir karma
iktisadi girisimde o kadar belirgin degildir. Ugiincii olarak anonim
sirket seklinde olusturulan bir karma iktisadi girisimde bunlarin karh
ve verimli ¢aligabilmeleri sonucunda ekonomik biiylimenin hizlanmasi
s0z konusu olabilmektedir.

Karma iktisadi girisimlerde kamunun sermaye payr ¢ok farkl
olabilmektedir. Sermayede kamu payr ¢ok az oldugu durumlarda
karma iktisadi girisime ¢ogunlukla “kamu istiraki” ad1 verilmektedir.

Ortak girisim yonteminin basarili sonuglar verebilmesi i¢in devletin
s0z konusu girisim iizerinde Uretim, yatirim, finansman, fiyat vb.
konularda fazla etkide bulunmamasi, ayrica girisimin idari ve mali
yonden tam bir Ozerklik igerisinde bulunmasi gereklidir. Genis
anlamda diisiintildiigiinde ortak girisim yontemi her ne kadar bir
Ozellestirme uygulamasi olarak diisiiniilebilirse de, 06zellestirme
taraftarlar1 kamu 6zel kesim ortakliginin ancak belirli bazi alanlarda
ve sinirl olarak uygulanmasi goriislinli savunmaktadirlar.

2.8. Yonetim Devri Yontemi

Devlet bazen kamu tesebbiisleri ve kamu kuruluslarinin "miilkiyet
hakki"ni1 kendisinde sakli tutarak sadece yonetimin 6zellestirilmesini
saglayabilir. (Hegstad and Newport, 1987.) Kisaca, “yOnetim devri”
(management contract) adi verilen bir yontemle, kamu tesebbiisleri ve
kamu kurumlarinin  yonetimi bir sozlesme ile 06zel kesime
devredilmektedir. Yonetim devri yontemi uygulamada su sekilde
islemektedir:

e Devlet, yonetimi devredilecek kamu tesebbiisleri ve kurumlarini
ilan etmektedir.

112



e Miilkiyet hakki devlette sakli kalmak kaydiyla belirli bir siire i¢in
kamu tesebbiisiiniin yonetimi 6zel kesime devredilmektedir.

e Devlet, yonetimi devir alan 06zel kisi ve/veya kurumlara
tesebbiisiin mali yapisinin iyilestirilmesi ve etkin hizmet sunulmasi
icin gerekli fon ve kolayliklar1 sunmaktadir.

e Sozlesmeye bazen yonetimi devir alan kisi veya sirketin sozlesme
sonunda isletmenin belirli bir oranda hissesine sahip olacagi hiikmii
konulabilmektedir. Sozlesmede pekala yonetimi devir alan sirketin
sOzlesme siiresi bitiminde sirketi tamamen satin alabilecegi hiikmii de
yer alabilir. Bu tiir tedbirler siiphesiz yoneticinin daha etkin ¢aligmasi
sonucunu dogurur.

Bu yontem 6zellikle "miilkiyet transferi"nden 6nce bazi kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kurumlarinin rehabilitasyonu ve 6zellestirmeye hazir
bir hale getirilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.

Yonetim devri yontemi, baslica turizm sektoriinde, devlet turistik
isletmelerinin, hastanelerin, kres ve huzur evlerinin, sanitasyon
merkezlerinin, sehir i¢i  yolcu tasimaciligi  hizmetlerinin
ozellestirilmesinde 6nem arz etmektedir. Ozellikle KIiT'lerin
milkiyetinin 6zel kesime devri amaglaniyorsa, bunlardan mali
durumlarmin bozuk olanlariin yonetimi 6zel kesime devredilebilir.

2.9. Kiralama Yontemi

Genis anlamda 6zellestirme yontemlerinden birisi de “kiralama™ ya
da “leasing” uygulamasidir. Bu yontem esasen gergek anlamda bir
ozellestirmeyi ifade etmemektedir. Devlet, sahip oldugu isletmelerin
mali yapilarim1 iyilestirmek ve satisa arz edebilir bir duruma
getirebilmek i¢in bunlar1 belirli siireler i¢in kiraya verebilir. Kiralama,
yonetim  devrinde oldugu gibi  bir miilkiyet transferini,
ongérmemektedir. Onemle belirtelim ki kiralama yontemi ile yonetim
devri yontemleri birbirinden tamamen farkhidirlar. Yonetim devri
yonteminde, 6zel yonetici veya yoneticiler bir kamu tesebbiisii veya
kurumunun yonetimini Ustlenmektedirler. Bu yontemde, hizmetin
ifasinda gorevli kisiler kamu personelidir ve isletmenin sahip oldugu
varliklar da devletin miilkiidiir. Kiralamada ise, devlet sahip oldugu
isletmeyi bir 6zel sektore kiralamakta, 6zel sektdr de, faaliyetlerini
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kendi elemanlart ile siirdiirmektedir. Bir 6rnekle konuyu daha agik
olarak ortaya koymak miimkiindiir. Ornegin, Belediyeler ¢ép toplama
hizmetini su yontemlerden birisini segmek suretiyle yerine getirebilir:

e Hizmetin Deviet Tarafindan Sunulmasi: Belediye ¢Op toplama
hizmetini bizzat kendi iscileri ve araglar1 vasitasiyla ylriitebilir.
Burada isciler, kamu personeli, bir diger deyisle devletin kendi
memuru ve is¢isidir. Belediyenin ¢Op toplama hizmetlerinde
kullandig1 arag ve gerecler ise kendi miilkiidiir.

e Ihale Yontemi: Belediye, ¢op toplama hizmetini bir 6zel kurulusa
sozlesme yoluyla devredebilir. Burada 6zel kurulus hizmeti kendi
arag, gerec ve iscileri vasitasiyla sunmaktadir.

e YOnetim Devri Yontemi: Belediye hizmeti kendi arag, gere¢ ve
iscileri vasitastyla sunmakla birlikte iist yonetimi Ozellestirebilir.
Burada, hizmetin yonetilmesi ve yuritilmesinde karar yetkisi "0zel
yonetici"ye gecmektedir. Burada, belediye bagkaninin veya diger iist
duzey belediye gorevlilerinin hizmetin yiritilmesine mudahaleleri
s0z konusu degildir.

e Kiralama Yontemi: Belediye sahip oldugu ¢op toplama araglarini
kiraya vererek hizmetin 6zel kesimce arz edilmesini saglayabilir.
Burada hem yo6netim ve hem de faaliyetlerin yirittilmesinden 6zel
kesim sorumludur ve ¢alisanlar da kamu personeli degildirler.

2.10. Yap Islet Devret Yontemi

ozellikle gelismekte olan {ilkelerde uygulanmaktadir. Bu yontem
yabanci yatirimcilarin, gelismekte olan iilkelerde bazi faaliyetleri
bizzat olusturmasi, belirli siirelerle isletmesi ve daha sonra devlete
devretmesini dngormektedir. Yap islet devret yontemi petrol arama
istasyonlarinin  bulunmasi, eglence merkezlerinin olusturulmasi,
turisttk  tesis  ve  isletmeler  kurulmasi  vb. alanlarda
uygulanabilmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde, yurt i¢indeki sermaye birikiminin
yetersizligi, devletin sinirh vergileme potansiyeline sahip olmasi vb.
faktorler ekonomik kalkinma i¢in engel teskil edebilir. Bu yiizden
yabanct yatirimcilarin bu iilkelerde yatirim yapmalart i¢in devletin
bazi vergisel tesvikler saglamasi1 gerekmektedir.

Yap islet devret yontemi ile iilkeye kalifiye isgiicli, sermaye ve
teknoloji  akisi olacagi, bu suretle ekonomik kalkinmanin
hizlandirilacagr savunulmaktadir. Bu yoOntemin sadece uluslararasi
diizeyde degil, ilke yatinmcilarinin da ilgisini ¢ekebilecegini
belirtmekte yarar bulunmaktadir. Yurt i¢i yatirimcilara bir para
karsilig1 olmaksizin kamu arazisinin verilmesi ve bunlarin bu araziler
iizerine insa edecekleri isletmeleri belirli siireler isletmeleri ve daha
sonra devlete devretmeleri saglanabilir.

2.11. Gonullh Organizasyonlar

Bazi kisi ve kurumlarin kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasina
gontlli katkilar1 olabilir. "Haywsever kuruluslar”, "vakiflar", "kar
amact giitmeyen kurumlar” gibi cesitli adlar ile bilinen goniilli
organizasyonlarin faaliyetleri devlet tarafindan tesvik edilebilir. Bu tiir
kuruluglara vergisel tesvikler saglanmasi, posta hizmetlerinde
uygulanan tarifeden ayri, daha diisiik bir tarife uygulanmasi vb.
uygulamalar yapilmast mimkiindiir. (Hansmann, 1986; Weisbrod,
1987.)

Bu tur organizasyonlar 6zellikle okul ve hastane yapimi, huzurevi
yapimi, &grencilere egitim ve arastirma bursu verilmesi, kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetler (muzeler, 6zel kutuphaneler, sanat galerileri,
senfoni orkestrasi kurulmasi vb.) diizenlenmesi, ¢evre koruma
merkezleri, kan bankalari, kreg evleri vb. konularda aktif olarak gorev
alabilirler.

3. SONUC
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Ozellestirme kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine dogru yonelisi
aciklayan bir semsiye kavramdir. Bagka bir ifadeyle, 6zellestirme
kamu ekonomisinin (kamu sektoriiniin) ekonomik faaliyetlerinin,
gorev ve fonksiyonlarinin piyasa ekonomisine (6zel sektore) cesitli
yontemlerle aktarilmasini ifade eden bir kavramdir.

Ozellestirme, devletin mal ve hizmet iireten isletmelerinin, yani kamu
iktisadi tesebbiislerinin 6zel kesime devrinin disinda bir ¢ok
uygulamay1 da kapsamaktadir. Ornegin, belediye hizmetlerinin (¢6p
toplama, yol, park vb. yapimi ve onarimi gibi) ihale yontemi ile 6zel
kesime devri, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi, egitim,
saglik gibi yari-kamusal tlirde hizmetlerin kupon yontemi araciligiyla
Ozel kesim tarafindan sunulmasi vb. uygulamalar &zellestirme
kapsaminda degerlendirilmektedir.
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