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Ozet

1980°li yillarin baslarindan giiniimiize degin diinyadaki gelismeleri degerlendirdigimizde
devlet ve birey; devlet ve ekonomi; devlet ve din; devlet ve yonetim; devlet ve ahlak; devlet
ve millet vesaire iliskilerin yeniden gozden gecirildigi ve eski degerlerin yerini yeni
degerlerin ve ilkelerin aldigini goriiyoruz. Bu ¢alismanin amaci geleneksel devlet (eski
devlet) ile modern devlet (yeni devlet) anlayislarinin bir karsilastirmasini yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: iyi devlet yonetimi, eski devlet, yeni devlet.
Alan Tanmm: Kamu Yénetimi, Siyaset Bilimi

CONVENTIONAL GOVERNMENT vs. NEW GOVERNMENT:
A COMPARISON of TWO GOVERNANCE PHILOSOPHIES

Abstract

When we analyze the developments of change dynamics and change trends from the
beginning of 1980°s to now, we observe that relationship between government and
individual; government and economy; government and religion; government and ethics;
government and nation etc. are being redefined and a new vision and new concepts are
replacing the old ones. This paper aims to explore the conventional government philosophy
as opposed to new government philosophy.

Keywords: good governance, old government, new government.
JEL Code: H1, H11,
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I.GIRIS

Diinyada ozellikle 1980°1i yillarin baslarindan itibaren geleneksel devlet
anlayisindan hizla uzaklasildign dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ile birlikte sosyalist devlet anlayisi 6nemini kaybetmis,
piyasa ekonomisinin agirlik kazandigi bir devlet anlayis1 ve modeli diinyada
yayginlik kazanmistir. Eski Dogu Bloku iilkelerinin hizla sosyalizmden ve
sosyalist devlet modelinden piyasa ekonomisine gecis yapmalari da bu
siireci hizlandirmistir.

Sadece sosyalist devlet anlayis1 degil, geleneksel devlet anlayisinda hakim
olan degerler ve ilkeler de giderek elestirilmeye, sorgulanmaya ve
degistirilmeye baslanmistir. 1980°li yillarin baglarindan giiniimiize degin
diinyadaki gelismeleri degerlendirdigimizde devlet ve birey; devlet ve
ekonomi; devlet ve din; devlet ve yonetim; devlet ve ahlak; devlet ve millet
vesaire iligkilerin yeniden gbzden ge¢irildigi ve eski degerlerin yerini yeni
degerlerin ve ilkelerin aldigini goériiyoruz. Bu gercevede baslica asagidaki
sorular tartisilmaktadir:

. Devlet ve birey arasindaki iligkilerin temeli nedir? Ne olmalidir?

. Devletin ekonomik alandaki rolii ve fonksiyonlar1 ne olmalidir?

- Devletin din alanindaki rolii nedir? Ne olmalidir?

= Bireysel ahlak, aile ahlaki, sosyal ahlak, is ahlaki alaninda devletin

rolii ve gorevi var midir? Varsa, devletin bu alandaki rolli ne olmalidir?

. Iyi bir devlet ydnetiminde temel ilkeler nelerdir? lyi devlet nedir?
Nasil olmalidir?

" Devlet ve millet arasindaki iliskinin temeli ne olmalidir? Milli devlet
anlayisi ni¢in giderek 6nemini kaybetmektedir?

Tim bu sorularin cevabini arastirmak biiylik Oonem tasimaktadir. Bu
calismada eski geleneksel devlet anlayisinda gecerli olan ilkelerin yerine
ikame edilen yeni ilkeleri 6zetlemeye ¢alisacagiz. Hemen belirtelim ki, eski
geleneksel devlet felsefesi ile yeni devlet felsefesi birbirinden 6nemli
Ol¢iide ayrilmaktadir. Asagida 6nce eski ve yeni devlet felsefelerinin genel
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Ozelliklerini karsilastirmali olarak sunacagiz. Daha sonra da “ideal devlet
nedir ve nasil olmalidir ?”” sorusunu cevaplamaya ¢alisacagiz.

ILESKIi DEVLET VE YENi DEVLET FELSEFELERININ
KARSILASTIRILMASI

Yukaridaki agiklamalarimizda ideal bir devlette bulunmasi gerekli temel
Ozellikleri acgiklamaya calistik. Simdi, konunun daha iyi anlasilmasi igin
geleneksel devlet anlayis1 ile diinyada giderek benimsenen yeni devlet
anlayisinin temel ilkelerini ve 6zelliklerini karsilastirmali olarak tartismak
istiyoruz. (Bkz: Tablo-1) Tablodaki karsilastirmalardan anlasilacag {izere
geleneksel devlet ya da eski devlet felsefesinin temel boyutlar ile yeni
devlet felsefesinin temel boyutlar1 arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Geleneksel ya da eski olarak adlandirdigimiz devlet anlayislarinin bazi
ozelliklerinin (merkeziyetcilik, miidahalecilik, girisimcilik vs.) bugln hala
bir ¢ok iilkede degisik derecelerde varligmi siirdiirdiigii bilinmektedir.
Bununla birlikte, sosyalist devlet ya da korporatist devlet anlayislari ise tiim
diinyada 6nemli Ol¢lide ortadan kalkmistir. Diinyada halen sosyalist devlet
anlayisinin egemen oldugu sinirli sayida tilke bulunmaktadir.

Tablo iizerinde yeterli agiklamalar yapildigindan burada ayrica detayh
aciklamalar  yapilmasina gerek duyulmamistir. Eski ve yeni devlet
felsefesinin temel boyutlar1 (ve oOzellikleri) anlasilir olarak tabloda
tanimlanmustir.
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Tablo-1: Eski ve Yeni Devlet Felsefelerinin Karsilastirilmasi

ESKi DEVLET

YENi DEVLET

KUVVETE DAYALI DEVLET

SOSYAL SOZLESMEYE DAYALI
DEVLET

Kuvvet teorisine dayali olan bu devlet
felsefesine gore devlet, kuvvetlinin
kuvvetsize kabul ettirdigi diizenin
adidir. Devlet, her zaman kuvvetlinin
egemenligine dayalidir ve kuvvetsiz
olanlar bu kuvvete boyun egerler. Eski
caglardan gilinlimiize degin devlet
yonetiminde kuvvetin egemen oldugu
bilinmektedir.

Sosyal sozlesme teorisine dayali olan bu
devlet felsefesine gore devlet; sosyal
uzlasmaya ve sdzlesmeye dayali bir kurum
olmalidir. Devletin mesruiyeti i¢in ilk ve temel
kosul sosyal konsensus’dur. Devletin giiciiniin
kaynagi insanlardir. Vatandaslar ile devlet
arasinda sosyal diizenin temel ilkeleri iizerinde
diyalog ve uzlagsmaya dayali bir resmi kontrat
(s6zlesme) mevcut olmalidir.

MULK DEVLETI/TANRI

DEVLETI

HUKUK DEVLETI

Miilk devleti; Ortagagin derebeylik
anlayisina dayalidir. Ortagagda toprak
milkiyetini elinde bulunduran
derebeyler ve Kkilise, devleti temsil
ediyordu. Miilk devleti anlayiginda,
belirli bir toprak pargasi iizerinde
”egemenlik” kuran, o topragin sahibi
olarak kabul ediliyordu.. Tanr1 devleti
anlayiginda ise, egemenligi elinde
bulunduranlarin sahip oldugu yetkiler,
miilk devleti anlayisinda oldugu gibi
sahip olunan miilkiyete degil, ilahi
(tanrisal) bir gilice baglaniyordu. Her
iki devlet anlayisinda da yonetimin giig
ve yetkileri hukuka ve yargisal
denetime tabi degildi.

Hukuk devleti; yonetimin hukuk kurallar: ile
bagli olmast ve bu kurallar igerisinde
yurdtilmesidir. Hukuk devletinde ydnetim,
guc ve yetkilerini miilk devleti ve Tanri
devletinde oldugu gibi takdire dayali olarak
kullanamaz. Yonetimin eylemleri yargisal
denetime tabidir. Hukuk devleti, Kanun
Devleti’nden farklidir. Kanun devleti, bir
iilkede evrensel hukuk kurallarnn ile
bagdasmayan yasa ve mevzuatlarin yiirtirlilkte
olmasi demektir . Kanun devletinde her ne
kadar yasalar var ise de bunlar evrensel hukuk
normlarina ve standartlarina uygun degildir.

OTOKRATIK DEVLET

DEMOKRATIK DEVLET
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Otokratik devlet anlayisinda egemenlik
bir kisiye (monarsik devlet) ya da bir
ziimreye (oligarsik/aristokratik devlet)
aittir. Monarsik devletlerde egemenlik
bir kiginin sahsinda toplanmistir.
Mutlak monarsilerde kralin yetkileri
sinirsizdir. Mesruti monarsilerde ise
bir hiikiimdarin (kral, imparator vs.)
bagkanlig1 altinda parlamento yonetimi
s6zkonusudur.  Oligarsik devletlerde
ise yonetim bir grubun ya da zmrenin
elindedir.

Demokratik devlet, egemenligin halka ait
olmas: demektir. Demokratik devlet kisaca
halk egemenligine dayali devleti ifade eder.
GUnumiz agisindan demokratik devlet, halkin
gercek tercihlerini miimkiin oldugu olgiide
yansitacak bir temsili demokrasi ile es
anlamhidir. Aymi sekilde demokratik devlet,
halkin yonetime katilimimi saglamaya imkan
verecek uygulamalar1 (referandum, halkin
yasa teklifi, halk vetosu vs.) icermelidir.

KUVVETLER BiRLiGINE KUVVETLER AYRILIGINA DAYALI
DAYALI DEVLET DEVLET
Yasama, yiirlitme ve yargt Yeni devlet anlayisinda yasama, yiirlitme, ve

kuvvetlerinin bir elde toplanmasi

“kuvvetler birligine dayali devlet”
yonetimini ifade eder. Bu devlet
anlayiginda  “iktidarin ~ (kuvvetin)

boliinmezligi” ilkesi esastur. Bu ilke
demokratik  olmayan  devletlerde
gecerlidir.

yargt  organlar1  birbirinden  ayrilmistir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde ” kanun yapma”
(yasama) ile “ hikumet etme” (ylritme)
yetkilerinin  birbirinden ayrilmast ve her
ikisinin de “ bagimsiz mahkemeler” ( yargi)
kanaliyla denetime tabi tutulmasi savunulur.

ANAYASALI DEVLET

ANAYASAL DEVLET

Anayasali  devlet; sembolik  ve
temenniden  Oteye gecmeyen  bir
anayasaya sahip olan devlet dulzenini
ifade eder. Anayasali devlet diizeninde
mevcut bir anayasa olmasina karsin, bu
anayasa icerisinde devletin guc ve
yetkileri sinirlandirilmamis; birey hak
ve Ozgirliikleri etkin bir sekilde
giivence altina alinmamugtir.

Anayasal devlet; ¢ogulcu, temsil ve katilima
dayali, azinligin haklarinin ¢ogunluk haklarina
feda edilmedigi, parlamentonun ve siyasal
iktidarin gii¢ ve yetkilerinin simirsiz olmadigi,
hukukun  dstlinliigiiniin =~ gegerli  oldugu,
bireylerin hak ve &zgurliklerinin guvence
altina alindig1 bir devlet diizenidir.

TEMSILI VEKALETE DAYALI
DEVLET

SINIRLI VEKALETE DAYALI DEVLET
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Bu devlet anlayisinda halk se¢im ve
oylama  mekanizmasi  aracilifiyla
yOneticilerine “temsili vekalet” ile
yonetme yetkisini verir. Ancak halk,
secim doneminde verdigi s6zleri yerine
getirmeyen ve goérevini  kotlye
kullanan iktidar1 gorevinden
uzaklagtiramaz. Bir bagka ifadeyle,
halkin vekaleti gecersiz kilma hakki
yoktur. Halk ancak gelecek secimlerde
tekrar temsilcilerini segme ve vekalet
devretme hakkina sahiptir.

Yeni devlet anlayisinda temsili vekalet degil
siirli vekalet” savunulur. Egemenligin gercek
sahibi olan halk, temsilcilerine kendilerini
yonetmeleri icin bir vekalet vermektedir. Halk,
temsilcilerine se¢im yoluyla verdigi vekalet
icerisinde vekillerinin anayasada belirtilen
cergevede gilic ve yetkilerini kullanmalarini
istemektedir. Yoneticilerin hukuk kurallarin
ihlal etmeleri halinde emredici sinirh vekaletin
geregi, yoOnetenler azledilebilirler. Geri
Cagirma (Recall) hakki bu konuda oOrnek
olarak verilebilir.

MERKEZIYETCi DEVLET

ADEM-i MERKEZIYETCi DEVLET

Merkeziyetci devlet; devletin gorev ve
fonksiyonlarinin 6nemli bir kisminin

veya tamaminin, merkezi ydnetim
elinde toplanmasin1  ifade eder.
Merkezi devlet, hem hizmetlerin

O6nemli bir kismim sunar, hem de mali
kaynaklarin énemli bir kismini kendisi
kullanir.

Merkezi yonetimin gorev ve fonksiyonlarinin
diger yonetim birimlerine (yerel ydnetimler,
tagra kuruluglari, goniilli kuruluslar vs.)
devredilmesi “adem-i merkeziyetci devlet”
olarak ifade edilmektedir. Yeni  devlet;
idarelerarasinda hem hizmet, hem de gelir
boliisiimiiniin  yapilmasini savunmaktadir.

VESAYETCi DEVLET

OZERK DEVLET

Uniter devlet yapisinda merkezi
yonetimin yerel yonetimler (zerinde,
federal devlet yapisinda ise federal
devletin federe devletler ve yerel
yonetimler lizerinde asir1 miidahaleleri
ve kontrolleri sézkonusu olabilir. Bu
devlet yapisi Vesayet¢i Devlet olarak
adlandirilmaktadir.

Yeni devlet yaklagimi gerek iiniter, gerekse
federal devlet yapisinda 6zerk devleti savunur.
Yerel yonetimler ve federe devletler idari ve
mali yonden &zerk olmahdirlar. Ozerk devlet
anlayisinda  “Yerel Ozerklik” anayasada
giivence altina almur.

HiYERARSIK DEVLET/DIKEY
DEVLET

KATILIMCI DEVLET / YATAY DEVLET
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Geleneksel  devletin  organizasyon
yapisi hiyerarsik ve dikey ozelliktedir.
Ydénetim kademeleri ve yonetici ile
calisanlar arasinda hiyerarsik iliski
vardir. Kamu yonetiminde emir,
talimat ve itaata dayali bir iletisim
s6zkonusudur.

Yeni Devlet, hiyerarsik/dikey organizasyon
yapisinin  yerine  katillimci  ve  yatay
organizasyon yapisini savunur. Yeni devlet
anlayisinda yeni organizasyon ve yoOnetim
felsefesinde  savunulan Toplam  Katilim
Yonetimi esas alinmaktadir.

KAYIRMACI DEVLET

MERITOKRATIK DEVLET

Kayirmaci devlet; personelin
istihdaminda, ilerleme ve
yukseltilmesinde liyakat sisteminin
gecerli olmadigi bir devlet anlayisidir.
Kayirmaci devlette “adam
kayirmacilik” yaygindir. Bu akraba
kayirmacilik, es-dost kayirmacilik ve
siyasal kayirmacilik (partili kimselerin
kayirilmasi) vs. sekillerde olabilir.
Ozetle, kayirmaci yonetimde torpil
gecerlidir.

Yeni devlet, liyakata dayali bir ydnetim
anlayigini (meritokrasi) benimser. Meritokratik
yonetimde ise en uygun kisginin segilmesi
esasdir. Baska bir ifadeyle, meritokratik
devlet, kamu yonetimine daha bilgili ve
yetenekli kimselerin secilmesi ve yine hizmet
icinde ilerleme ve yikselmelerde bilgi, beceri,
yetenek, basart vs. kriterlerin 6n plana
alinmast demektir. Ozetle, meritokratik devlet
anlayiginda kayirma sistemi degil, liyakat
sistemi gecerlidir.

TOTALITER DEVLET/OTORITER
DEVLET

OZGURLUKCU DEVLET/LIBERAL
DEVLET

Bireysel hak ve dzgurliklerin sézkonusu
olmadigi ya da Onemli olgide
sinirlandirilmig oldugu devlet
sistemlerini totaliter veya otoriter devlet
olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu tiir
devlet sistemleri Despot Devlet, Tirani

Ozgiirlilkcii Devlet ya da Liberal Devlet;
bireysel hak ve 0Ozgurliikleri koruyan ve
giivence altina alan bir devlet anlayigini ifade
eder. Bu devlet anlayisinda, devletin varlik
sebebi (raison d’etre) bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasidir.

Devlet, Baskict Devlet olarak da

adlandirilabilir.

KUTSAL DEVLET/FASIST BIREYCi DEVLET/BIREY MERKEZLI
DEVLET DEVLET
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Kutsal Devlet anlayisinda “birey,
devlet ve toplum igin vardir.” ilkesi
gecerlidir. Birey ve haklari, devlete ve
topluma her zaman feda edilebilir.
Faszim, esasen kutsal devlet
anlayiginin gecerli oldugu bir rejimin
adidur.

Bireyci devlet felsefesine gore “birey devlet
icin degil, devlet birey icin vardir.” Kutsal
olan devlet degil, insandir ve onun hak ve
Ozgiirlikkleridir. Devlet, bireyin (insanin) temel
Ozgiirliklerinin korunmasi i¢in olusturulmus
bir kurumdur.

SOSYALIST DEVLET [EMREDICi
MERKEZi PLANLAMAYA
DAYALI DEVLET]

PiYASA VE FiYAT MEKANIZMASINA
DAYALI DEVLET

Sosyalist devlet; dretim faktorlerinin
devlet miilkiyetinde oldugu ve iktisadi
faaliyetlerin  merkezi  bir  otorite
tarafindan planlandigt  bir devlet
sistemidir. Sosyalist devlet anlayisinda
6zel miilkiyet degil, kamu miilkiyeti /

Yeni devlet anlayiginda, devletin piyasa
ekonomisinin isleyisine ve fiyat
mekanizmasina miidahaleleri ancak

gerektiginde ve ¢ok smirh diizeydedir. Devlet,
0zel milkiyete dayali serbest tesebbiis
sisteminde piyasaya ve fiyatlara ilke olarak

kollektif ~ mulkiyet  sdzkonusudur. miidahalelerde bulunmaz. Iktisadi faaliyetleri
Uretim ve fiyatlar merkezi bir diizenleyen merkezi bir oOrgiit degil, fiyat
planlama biirosu tarafindan tespit mekanizmasidir.

edilir.

KORPORATIF OZEL MULKIYETE DAYALI DEVLET

DEVLET/SENDIKALIST DEVLET

Korporatif Devlet, korporatif
miilkiyete dayali bir iktisadi sistemdir.
Korporatizm, bir igveren olarak devlet
ile isciler arasinda iiretimde isbirligini,
dayanigmay1 ve paylasmayr Ongoren
bir mdalkiyet sistemidir. Sendikalist
devlet ise sendikalizmi savunur. Bu
devlet sisteminde iktisadi faaliyetlerin
kismen veya tamamen is¢i sendikalari

tarafindan yuriitiilmesi esasdir.
Sendikalizmde “konfederasyon
mulkiyeti” s6zkonusudur. Her iki

devlet sisteminde de “6zyonetim” adi
verilen bir ydnetim modeli savunulur.

Yeni devlet anlayisinda 6zel miilkiyete dayali
bir piyasa ekonomisi benimsenmektedir.
Devletin ~ temel gorvlerinden birisi; 6zel
miilkiyet haklarmi giivence altina almak ve
korumaktir. Yeni devlet anlayiginda devlet
milkiyeti, korporatif milkiyet, konfederasyon
milkiyeti gibi ortak milkiyet modelleri hig bir
zaman Ozel milkiyete tercih edilmez. Ozel
miilkiyete dayali devlet anlayiginda bireylerin
miilkiyet hakki ve oOzgirliigii anayasada
giivence altina alinir.
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DINE DAYALI
DEVLET/TEOKRATIK DEVLET

LAIK DEVLET

Teokratik devlet ydnetiminde dinsel
kurallar ve normlar gecerlidir. Devlet
kutsal kitaplar ve buna baglh diger
yardimc1  kaynaklar ve  normlar
icerisinde yonetilir. Ornegin, Seriat
Devleti, tamamen Islam Hukuku
kurallarina gore yonetilmesi arzu
edilen bir devlet anlayigini ifade eder.

Laik devlet; din ile devlet ydnetiminin
birbirinden tamamen ayrilmasimi savunan bir
devlet anlayisidir. Devlet, dinsel kurallara gore
yonetilmez. Insanlar, bir arada diizen
icerisinde yasamalar i¢in gerekli kurallar1 ve
normlari1 kendileri olustururlar.

DINE DESTEK VEREN DEVLET

TARAFSIZ LAIK DEVLET

Dine destek veren devlet anlayiginda,
devlet dinsel kurallarla yonetilmez,
fakat devlet belirli bir dine ¢esitli
sekillerde destek saglar. Belirli bir din,
devlet tarafindan “resmi din” olarak
ilan edilebilir. Devlet belirli bir dine
vel/veya mezheplere parasal destek
saglayabilir.

Tarafsiz laik devlet anlayisinda din, birey ile
Tanr (s1) arasindaki 6zel bir iligkidir. Devlet,
bireylerin inan¢ alanlarina hi¢ bir sekilde
midahale etmez. Devlet toplumdaki tim
dinlere tarafsiz olarak davranir. Devlet, din ve
mezheplere dogrudan veya dolayli olarak
destek olmaz.

YEREL/MILLi DEGERLERE
DAYALI DEVLET

EVRENSEL DEGERLERE DAYALI
DEVLET

Geleneksel devlet anlayiginda yerel ve
milli degerler 6n plandadir. Bu devlet
anlayisinda “Bati adetleri bize uymaz”
seklinde ifade edebilecegimiz deger
yargilari hakim olabilmektedir.
Gelenekler, orf ve adetler evrensel
degerlere karsi genellikle siipheci
olabilmektedir. Bu devlet anlayisinda
“evrensellik™ ilkesi, “millilik” ilkesinin
daima gerisinde kalabilmektedir.

Yeni devlet anlayisinda yerel/bdlgesel /milli
degerlerle birlikte evrensel/global degerler
hakimdir. Yeni devlet anlayisinda her iilkenin
ve milletin sahip oldugu, kiiltiir, gelenek, orf
ve adetlere saygi duyulur. Ancak bu devlet
anlayisinda tabularin ve geleneklerin kdlesi
olunmamasi, dogmatizm ve bigotizmin dar
sinirlarinin ~ agilmas1  gerektigi  savunulur.
Devlet yonetiminde ve sosyal diizende
“evrensel kurallar” hakim olmaldir.

ULUS DEVLET

COGUCU DEVLET/PLURALIST
DEVLET
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Ulus Devlet (Milli Devlet) varligini tek
bir ulusa dayandiran devlettir. Ulus
Devlet anlayisinda “ulus” kavrami 6n
plandadir. Bu devlet anlayisinda bir
toprak iizerinde yasayan halkin 1rk, din,
dil ve kiltiir biitiinligii esas alinir ve
bu cercevede resmi kimlik ve resmi
ideoloji ~ olusturulur.  Ulus  devlet
anlayiginda devlet politikalar1 din,dil
ve kiiltiir tizerinde dogrudan ve/veya
dolayl1 olarak etkide bulunur. Kiiltiirel
kimlikler tiizerinde baski, benzetme
(asimilasyon) tecrit (isolasyon)
politikalar1 ile somiirii yapilabilir.

Yeni devlet anlayigi geleneksel ulus devlet
anlayisint  reddeder. Bir {ilkede yasayan
insanlar Gzerinde hangi milletten olurlarsa
olsunlar, hangi dine bagli olurlarsa olsunlar,
hangi dili konusurlarsa konugsunlar, devlet
baskist ile resmi ideoloji yerlestirilmeye
calisilmaz. Etnik, kiiltiirel ve dinsel farkliliklar
hosgorii ile karsilanir ve bu kiiltiirel zenginlik
olarak kabul edilir.

ULTRA -NASYONALIST DEVLET

ENTERNASYONALIST DEVLET

Ultra-nasyonalist devlet; asirl

Enternasyonalist devlet; insanlar arasinda

milliyet¢iligin - ve wk¢iligin - hakim cinsiyet 1k, din, dil, etnik kdken itibariyle
oldugu bir devlet yapisim ifade eder. ayirimetlik yapilmasini reddeder.
Alman Nasyonal Sosyalizmi (Nazizm) Entarnasyonalist devlet, uluslar arasinda
asir1 ve saldirgan devlet dayanisma, hosgorii, barig ve isbirligini
milliyetciliginin tarihi bir Ornegidir. savunur.

Ultra-nasyonalist devlet anlayiginda bir

milletin  veya wkin digerlerinden

iistiinligii savunulur.

MUDAHALECi DEVLET HAKEM DEVLET

Midahaleci devlet; piyasa Yeni devlet anlayisinda devlet, piyasa
basarisizliklarim1  ve yetersizliklerini ekonomisinde oyuna direkt midahalede
telafi etmek icin devletin aktif olarak bulunmayan, sadece oyunun kurallarini
ekonomiye midahale etmesini ve olusturan bir konumdadir. Yeni devlet
sorunlart  ¢6ziime  kavusturmasini anlayisinda  piyasa  basarisizliklarina  ve

savunur. Keynezyen iktisadi diisiince,
esasen miidahaleci devlet anlayisim
temsil etmektedir. Bu yaklagimda
devlet tiim iktisadi sorounlarinin
¢Ozilim araci olarak ele alinir.

yetersizliklerine devletin ancak gerektiginde
ve smirl dl¢lide karismast ve sorunlara piyasa
ekonomisi  iginde ¢oziimler  bulunmasi
savunulur.
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TEKELCIi DEVLET

REKABETI GELISTIiRiCi DEVLET

Gelencksel devlet anlayiginda, 6lgek
ekonomilerinin  s6zkonusu  oldugu
sektorlerde (enerji,haberlesme,
ulastirma, vs.) devlet genellikle “yasal

Yeni devlet anlayisi, tekel (monopol)
piyasasini tamamen reddeder. Devletin hi¢ bir
alanda tekel konumunda olmamasi gerektigi
savunulur. Devletin temel gdrevlerinden birisi

tekel” imtiyazina sahiptir. Tekelci rekabet hukukunun olusturulmasi ve rekabetin
Devlet gecerlidir. fonksiyonel iglerligini saglamaktir.
MINIMAL DEVLET/ULTRA- SINIRLI DEVLET/CERCEVE DEVLET
MINIMAL DEVLET

Minimal Devlet, ya da Ultra-Minimal
Devlet yaklagimlar1 devletin gorev ve
fonksiyonlarinin ~ sadece  savunma,
adalet ve diplomasi ile
sinirlandirilmasint  ve bunlar disinda
devletin bir gorev Ustlenmemesini
savunmaktadir.

Yeni devlet felsefesi, devletin musbet
gorevlerinin  ve fonksiyonlarinin  zaman,
mekan ve sosyo-ekonomik sartlara gore
degisebilecegini kabul eder. Bununla birlikte
devletin gorevleri esasen sinirli olmalidir.

BABA DEVLET/PATERNALIST
DEVLET

SORUMLU DEVLET

Baba Devlet ya da Paternalist Devlet
anlayigi, devletin tiim vatandaglarinin
can ve mal giivenliklerinin saglanmasi
disinda, onlarin refah diizeylerinin
artirtlmasint ve her tiirlii sorunlarina
¢Oziimler bulunmasini savunur. Devlet,
vatandaglarin her sorununa ¢oziimler
bulmali ve onlarin yardimlarina
kosmalidir. Devlet, dziirliiler, yaslilar
vb. kimseler disinda ihtiyaci olan

Yeni devlet; asir1 paternalizmi reddeder. Yeni
devlet anlayisina gore devlet tiim sorunlarin
¢cozimi olamaz . Devletin temel  gorevi
vatandaglarin can ve mal giivenliklerinin
saglanmast ve adaletin teminidir. Bunun
disinda  devlet, ancak gozetilmeye ve
korunmaya muhta¢ kimseler icin sosyal
onlemler almalidir. Devletin  sorumlulugu
esasen sinirlt olmalhdir. Her seyi devletten
bekleyen asir1 bir  paternalizm anlayisi

herkese el uzatmalidir. yanligtir.
MUTESEBBIS DEVLET KATALIZOR DEVLET
Miitesebbis devlet; piyasa Yeni devlet, mal ve hizmetleri bizzat sunan

ekonomisinde tiim sektdrlerde faaliyet
gosteren devlet anlayisimi ifade eder.

bir kurum olmak yerine piyasa kanaliyla

hizmetlerin sunulmasini kolaylastiran
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Miitesebbis  devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri vasitasiyla piyasa
ekonomisinde faaliyet gosterir.

Miitesebbis devlet mal ve hizmetleri
Ureten ve sunan bir konumdadir.

(katalizor) konumdadir. Bir bagska ifadeyle,
katalizor devlet anlayiginda miimkiin
oldugunca mal ve hizmetlerin piyasa
ekonomisi kanaliyla sunulmasi savunulur.

SOSYAL REFAH DEVLETI SINIRLI VE SORUMLU DEVLET

Refah  devleti; sosyal  refahin Sinirli devlet; devletin gilic ve yetkilerinin ve
optimizasyonu  amaciyla  devletin bununla birlikte gorev fonksiyonlarinin
ekonomiye  aktif ve  kapsaml sinirlandiriimasini ifade eder.

miidahalelerde bulunmasini 6ngdren
bir devlet anlayigidir. Refah devleti
anlayigi; midahaleci, diizenleyici,
yonlendirici, girisimci ve yeniden
dagitict fonksiyonlara sahip bir devleti
savunur.

Sinirlandirilmamis devlet, siyasi ve iktisadi
sorunlarin ¢dziimii olmak yerine sorunlari
daha da agirlastirir. Sosyal amagli transferlerin
de smirlandirilmasi gerekir.

RANTIYECi DEVLET

URETIME YONELIK DEVLET

Geleneksel devlet; ekonominin tiim
sektorlerinde aktif bir rol aldigindan ve
ekonomiye  direkt  midahalelerde
bulundugundan bu durum bazi
gruplarin  devletten rant saglamasi
sonucunu dogurur. Asirt biiytimiig bir
devlette rantlarin miktar1 da genisler.

Yeni devlet yaklagimi 6zel tesebbiis sistemini
ve Uretim ekonomisini savunur. Devlet,
onceden ilkeleri belirlenmis seffaf ve acgik bir
ortamda Ozel tesebbiisleri destekleyici tesvik
tedbirlerini kullanabilir. Prensip olarak devlet,
tesvik politikasini kullanmamalidir.

ACIK BUTCELIi DEVLET

DENK BUTCELI DEVLET

Geleneksel  devlet  yaklasiminda
devletin gelir ve giderleri arasinda bir
denge sozkonusu degildir. Devlet
konjonktiire paralel bir biitge politikasi
( devri butge/ telafi edici butce) izler.
Ayrica, biitceleme siirecinde Once
giderler, sonra gelirler tespit edilir.

Yeni devlet; denk biitce ilkesini savunur. Denk
bltce ilkesinden ancak savas ve olaganiistii
durumlarda  vazgecilebilir.  Denk  biitce
politikasinin ger¢ek anlamda uygulanmamasi
durumunda , biitge agigmin, mutlaka anayasal
normlarla simirlandirilmasi gerekir.

GiZLi DEVLET/ YASAKCI

ACIK DEVLET/ SEFFAF DEVLET
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DEVLET

Devlet yonetiminde gizlilik ve drtbasin

Acik devlet; vatandaslarin devlet yonetimi ile

hakim olmasi, insanlarin evrensel ilgili olarak bilgi edinme ve bilgiye ulagabilme

haklarinin  kisitlanmas1 ve / veya haklarinin anayasal ve yasal normlarla

yasaklanmast geleneksel devlet giivence altina alindig1 bir devlet yapisini ifade

yapisinda oldukea yaygindir. eder. Yonetimde agiklik, seffaf devletin temel
ilkesidir.

OTARSIK DEVLET GLOBAL DEVLET

Otarsik  devlet; “kendi  kendine Global Devlet; uluslararas: siyasi ve ekonomik

=9

yeterliligi” benimseyen ve dis diinyaya
tamamen kapali bir devlet yapisini
ifade eder. Bu devlet anlayisinda yerli
sanayiyi siirekli korumay: amaglayan
ice-dénik ithal ikameci bir
sanayilesme stratejisi savunulur.

iliskilere 6nem veren, uluslararasi rekabete
kenetlenmeyi ve dinya ekonomisi ile
biitiinlesmeyi hedef alan bir devlet yapisini
ifade eder.

BUROKRATIK
DEVLET/KIRTASIYECIi DEVLET

KALITELi DEVLET

Geleneksel devlet; burokratik ve
kirtasiyeci  bir  yapidadir.  Asiri
kuralcilik hakimdir. Devlet genellikle
kaliteli olmayan mal ve hizmetler
sunmaktadir.

Yeni devlet anlayisi; 6zel yonetim alaninda
gelistirilen toplam kalite felsefesinin kamu
yonetiminde de  etkin  bir  sekilde
uygulanmasini savunur.

GOREV VE KURALLARA
DAYALI DEVLET

MIiSYONA DAYALI DEVLET

Geleneksel devlet anlayisinda devlet
ybnetiminde  gbrev  ve  kurallar
icerisinde hareket etme aligkanlig
vardir. Weberyen biirokratik yonetim
modeli esasen gdrev ve kurallara
dayali devleti ifade eder. Bu devlet
anlayisinda amaca ulagmaktan c¢ok,
gorevin ve hizmetin yasalar ve kurallar
dahilinde yapilip yapilmadigi Snem

Yeni devlet anlayisinda, devlet yoneticileri ve
calisanlari  amaclarini  ve  misyonlarini
gerceklestirmeye ¢aligirlar. Misyon miisterilere
daha iyi, daha kaliteli, daha ucuz mal ve
hizmet sunmaktir. Bu devlet anlayisinda kural
ve prosediirlerden ziyade sonu¢ Onem tasir.
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tasir.

MUHAFAZAKAR DEVLET/
STATUKOCU DEVLET

REFORMCU DEVLET

Mevcut kurulu diizenin (statlikonun)
iyilestirilmesi igin reformlara engel
olan devlet ve biirokrasi yapisi
Muhafazakar ya da Statlikocu Devlet
olarak adlandirilabilir. Siyasal iktidar
ve biirokrasi sahip oldugu giic ve
yetkiyi genellikle koruma egilimindedir

Yeni devlet yaklasimi; devlet yonetimindeki
sorunlarin  ¢6ziimii ve dig  diinyadaki
gelismelere  ( globallesme,  ekonomik
biitlinlesme vb.) ayak uydurulabilmesi i¢in
degisim ve reformu savunur. Yeni devlet
anlayist tedrici degisimi degil, radikal
degisimi, atilim1 ve stirekli gelismeyi ( kaizen)

ve gergek anlamda degisim ve savunur.
reformun yapilmasinda samimi ve

cesur degildir.

I11. SONUC

Bu calisma igerisinde eski ve yeni devlet felsefelerinin bir karsilastirilmasi
ayrintili olarak yapilmigtir. Pekala anlasildig: lizere giiniimiizde eski devlet
anlayigina hakim olan unsurlar, ilkeler ve yaklagimlar tamamen 6nemini ve
degerini yitirmistir.

Diinyada yeni devlet felsefesinin benimsenmesi ve uygulanmasina yonelik
goriis ve Onerilerimizi su sekilde 6zetleyebiliriz.

e TUm dunyada devletlerin , global ekonomik entegrasyona
(globallesmeye) uyum gostermeleri kaginilmazdir. Globallasen diinyada
“otarsik devlet” ya da “korumact devlet” anlayislarinin siiratle terkedilmesi
ve uluslararasilasmaya onem verilmesi gerekir. Global devlet anlayisindan
baska segenek yoktur.

e Tiim diinyada iilkelerin belirli bir bolgesel ticaret blogu igerisinde yer
almalarinda yarar, -dahasi zaruret- vardir. Yeni diinya ekonomik diizenin
kurallarinin disinda yalniz basina miicadele etmek miimkiin degildir.

e Devletin yasal monopol ve fiili monopol konumunda oldugu tim
sektorlerde bu monopollere son verilmesi (demonopolizasyon) ve tim
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sektorlerde piyasaya giris Oniindeki engellerin ve regulasyonlarin azaltilmasi
(deregiilasyon) gereklidir.

e Mal ve faktor piyasalarinda devlet miidahalelerinin miimkiin oldugu
Olclide tamamen kaldirilmast ve tiim piyasalarda “serbestlesme”
(liberalizasyon)nin gerceklestirilmesi gereklidir. Mal ve hizmet fiyatlarina,
faiz oranina, doviz kuruna devlet tarafindan dogrudan ya da dolayh
midahaleler bulunulmamalidir. Fiyatlar, piyasa ekonomisi icerisinde
kendiliginden olugsmalidir.

e Devletin gorev ve fonksiyonlarimi miimkiin oldugu o6l¢iide 6zel sektore
devredilmelidir. Sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin degil, miimkiin
oldugu olglide devlet tarafindan sunulan tim hizmetlerin 6zellestirilmesi
saglanmalidir. Devletin miidahaleci-miitesebbis roliine son verilmelidir.
Piyasa ekonomisinde devletin yeni roli hakemlik ve katalizorltktr.

e Tam kamusal mal olarak adlandirilan savunma hizmetlerinin sunulmasi
esasen devletin goérevidir. Ancak, savunma hizmetlerinin sunulmasinda
alternatif piyasa sunum mekanizmalarindan mutlaka yararlanilmalidir.
Savunma hizmetleri igerisinde piyasa mekanizmasina devredilebilecek pek
cok alt hizmetler bulunmaktadir. Bugilin i¢in ¢ok radikal gibi goriinen
zorunlu  askerlik sisteminin dahi Ozellestirilmesi miimkiindiir. Askeri
insangiicii tedarikinde goniillii askerlik sisteminden yararlanilmali ve zaman
icerisinde bu sistem tamamen zorunlu askerlik sisteminin yerine gegcmelidir.

e Devletin zorlama ve baski giiciinii kullanirken mutlaka hukuk kurallar
igerisinde hareket etmesi gerekir. Kanun Devleti degil , evrensel “Hukuk
Devleti” anlayis1 mutlaka kurumsallastirilmalidir. Bunun i¢in birey hak ve
Ozgiirliiklerinin en genis bir bicimde giivence alina alinmasi gerekir.

o Merkeziyetcilikten mutlaka uzaklasarak yerel yonetimlere giic ve yetki
devredilmesi 6nem tasimaktadir. Adem-i merkeziyetci devlet (desantralize
devlet) yerel demokrasinin guclenmesi icin gereklidir. Burada dikkat
edilmesi gereken bir baska husus sudur: Yerellestirme, zaman icerisinde
miimkiin oldugu 6l¢iide 6zellestirme reformuna doniismelidir.

e Devletin isleyisi mutlaka agik/seffaf olmalidir. Seffaf Devlet, iyl bir
yonetim i¢in vazgecilmez sarttir.
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e Devlet yonetiminde gorevli tim personelin liyakat ilkesine gore
gorevlendirilmeleri  biiyiilk 6nem tasimaktadir. Meritokratik devlet
olusturulmasi1 yoniinde mutlaka ¢esitli tedbirler alinmalidir.

e Devletin bilim ve teknoloji alaninda mutlaka 6nemli rolii olmalidir. Bilgi
cagim1 yakalayabilmek i¢in devlet, bilgi ve jenerik teknolojilere yatirim
yapmali, bu alanda 6zel sektor kuruluglarina destek olmalidir.

e Devletin en 6nemli rollerinden birisi de doganin ve ¢evrenin korunmasina
iliskindir. Devlet, ormanlari, canli bitki ve hayvanlar1 koruyacak tedbirler
almalidir. Ayrica, iklim bozulmalarina neden olan sera gazlarinin azaltilmasi
alaninda ulusal ve uluslararas1 Olgekte tedbirler gecikmeden alinmalidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ve  siirdiiriilebilir yasam i¢in devletin “uygun”
roline ihtiya¢ vardir. Ancak, sirdiriilebilir kalkinma adma devletcilik
yeniden hortlatilmamalidir. Daha acik bir ifadeyle , ortak miilkiyet trajedisi
gozard1 edilmeksizin siirdiiriilebilir kalkinma igin devletin diizenleyici
roliine gerek vardir.

e Devletin sosyal alandaki rolii ve gorevleri mutlaka yeniden diisiiniilmeli
ve g6zden gecirilmelidir. Sosyal refah devlet anlayisi diinyadaki uygulama
sonuglar1 ele alinarak dikkatle wve titizlikle degerlendirilmelidir.
Tembellige ve suiistimale neden olan sosyal refah programlari mutlaka
azaltilmali ya da bu programlara tamamen son verilmelidir. Egitim, saglik,
sosyal guvenlik gibi hizmetlerde mutlaka 6zel kesimin potansiyelinden ve
kapasitesinden yararlanilmali , hatta bu hizmetler miimkiinse kismen ya da
tamamen 6zellestirilmelidir.

e Devlet yonetiminde mutlaka “toplam kalite yonetimi” ve diger yeni
yonetim tekniklerinden yararlanilmalidir.

e Katilimci  yOnetim  anlayisinin - mutlaka  devlet  ydnetiminde
kurumsallastirilmas1 gereklidir. Ekip calismasindan en genis bir sekilde
yararlanilmas1 6nem tasimaktadir. Bu cercevede “yatay=katilimci deviet”
anlayisinin  tim kamu kurum ve kuruluslarinda benimsenmesi igin
calismalar yapilmalidir. Ote yandan devlet ydnetiminde mutlaka dzel ve
sivil toplum kuruluglar1 ile yakin igbirligi yapilmali, Toplumsal Uzlagma
Konseyi seklinde olusturulacak bir kurulun istisari nitelikte goriis ve
Onerilerine basvurulmalidir.
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e Uluslararasi alanda yapilan ampirik ¢aligmalarin hemen tamami devletin
siirekli bir biiylime egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Strekli
genisleyen devlet faaliyetlerinin mutlaka smirlandirilmas:  gereklidir.
Devletin  kicultilmesi icin  Organizasyon Biiyiikliigiinde Optimalite
(Rightsizing), Organizasyonel Ki¢lilme (Downsizing) ve Dis Kaynaklardan
Yararlanma (Outsourcing) adi verilen yeni yonetim tekniklerinden
yararlanilmalidir. Kamu sektoriiniin gorev ve fonksiyonlart mutlaka yeniden
tanimlanmali, kamu sektoriiniin optimal biiyiikligii tespit edilmeye
calisilmalidir. “Rightsizing”, sadece devlet faaliyetlerinin sinirlanmasi igin
degil, ayn1 zamanda devletin gili¢ ve yetkilerinin sinirlanmasi ( vergileme,
borglanma , para basma yetkileri vs.) i¢in de Onem tasimaktadir.
“Rightsizing” ve “Downsizing” adi verilen reformlar bir arada
distiniilmelidir. Ayrica, gereksiz ve katma deger yaratmayan devlet
faaliyetlerine son verilmeli, kamuda istihdam edilen personel sayisi ve
birokrasi kadrolar1 mutlaka azaltilmalidir. Yine yurt disinda ve yurt i¢indeki
kamu kurum ve kuruluslarinin bir kismi tasfiye edilmeli ya da ayni1 ve/veya
benzer gorevleri yapan kuruluglarla birlestirilmelidir. Son olarak
“Outsourcing” adi verilen reform ile kamu kurum ve kuruluglarinin
yaptiklari faaliyetlerin bir kisminin (temizlik isleri, yayin ve baski isleri vs.)
0zel sirketlere yaptirilmasina 6zen gosterilmelidir. Tiim bu reformlar ile
devletin kiiciiltiilmesi amaclanmalidir. Onemle belirtelim ki, devletin
klgiiltilmesi demek devleti etkinsizlestirmek ya da is yapamaz hale
getirmek demek degildir. Tam aksine devleti kii¢liltmek, devletin daha etkin
hale gelmesini amaglamaktadir.

e Devleti kugtltmek icin en etkin ¢cozimlerden birisi “ekonomik anayasa
reformu” nu gergeklestirmektir. Devletin sahip oldugu vergileme, harcama,
borgclanma ve para basma yetkilerinin mutlaka anayasal normlarla
sinirlandirilmast 6nem tasimaktadir. Ekonomik anayasa reformu ayni
zamanda mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakinin kurumsallastirilmasi
i¢in de bliylik 6nem tagimaktadir.

e Devlet yonetiminde etkin bir biitce reformunun gergeklestirilmesi
gereklidir. Tiim devlet gelir ve harcamalar1 tek bir konsolide biitce ve
bilango igerisinde yer almali; kamu harcamalar1 bagimsiz mali denetim
firmalar1 tarafindan kontrol edilmeli; biitce hesaplarinda ve yapilan
uygulamalarda tam bir agiklik gergeklestirilmelidir. Biitge gelir ve
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harcamalarinda denkligin saglanabilmesi i¢in mutlaka biitce disiplinini
saglayacak onlemler alinmalidir.

e Devlet yonetiminde rekabetin en genis bir sekilde tesvik edilmesi
gergeklestirilmelidir. En basta “oligarsik parti liderligini ortadan kaldiracak
bazi1 anayasal ve/veya yasal diizenlemeler yapilarak parti liderligi icin
yarisma imkani yaratilmalidir. Bu ¢ergevede parti liderlerinin  -ve ayni
zamanda belirli kamu makamlarini isgal eden kimselerin - “gorev siresinin
sinirlandirilmas1” yoniinde bir reformun gergeklestirilmesinde yarar vardir.
Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda da rekabetin tesvik edilmesi onem

tasimaktadir.

Kaynaklar

Aktan, Coskun Can., 21. Yiizyil I¢in Yeni Bir Devlet Modeline Dogru:
Optimal Devlet, Istanbul: TUSIAD Yayimi, 1994,

Aktan, Coskun Can., Miidahaleci Devletten Sinirli Devlete, Ankara: Yeni
Tirkiye Yaynlari, 1999.

Aktan, Coskun Can., Degisim ve Devlet, Ankara: TISK Yaynlari, 1998.
Aktan, Coskun Can., Degisim Caginda Devlet, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003

Aktan, Coskun Can., Kirli Devletten Temiz Devlete, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlar1,1999.

206



	ESKİ DEVLET ANLAYIŞINA KARŞI YENİ DEVLET ANLAYIŞI
	II.ESKİ DEVLET  VE YENİ DEVLET FELSEFELERİNİN KARŞILAŞTIRILMASI


