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KARADENIZ GUVENLiIGINDE MONTRO BOCAZLAI}
SOZLESMESI’NIN ONEMi: UKRAYNA RUSYA ORNEGI

Filiz DEGER

0z

Bogaziardan gecisle ilgili 6zel bir rejim olan, baris ve savas zamanlart i¢in
farkly diizenlemeler ongéren Montré Rejimi Karadeniz'de yasanan uluslararast
uyusmazliklarin seyrini dogrudan etkilemektedir. 2022 yiinda baglayan Ukrayna-
Rusya savasi ile Tiirkiye 'nin Montré Bogazlar Sozlegmesi 'nin savas zamanu ile ilgili
hiikiimlerini uygulamasit bolgede NATO 'nun hareket kabiliyetini sinirlamig, kiyidas
devletler arasinda yasanan savasi Karadeniz iizerinden yapilacak bir dis
miidahaleden uzak tutmugtur. Bu ¢alismanin amacit Montré Rejiminin sui generis bir
rejim olarak Karadeniz giivenligi iizerinde etkilerini, savas halinde uluslararasi
toplum tarafindan miidahale alamini daraltma nedenlerini, Tiirkiye’'nin Karadeniz
gilivenliginin saglanmasinda kilit bir rolii oldugunu ortaya koymaktir. Montro
rejiminin etkisinin anlasilabilmesi icin rejimin tabi oldugu uluslararasi hukuk
kurallarmmin incelenmesi gerekmektedir. Calismada Rejimin tabi oldugu kurallarin
savas halinde olas1 bir miidahaleyi nasil etkiledigi, bolgedeki giivenlik aktorlerini tabi
tuttugu kisitlamalarin neler oldugu sorularina cevap aranacaktir. Bu nedenle
oncelikle rejim kurallart hukuki statii, kapsam, devamlilik agisindan degerlendirilecek
sonrasinda bu kurallarin savas zamaminda nasil wuygulandigi ve Karadeniz
giivenligindeki onemi, NATO 'nun 2014 yilindan itibaren gelistirdigi yeni konsept ve
devam eden Ukrayna- Rusya Savasi érnegi tizerinden agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Uluslararast Hukuk, Tiirk Bogazlari, Montré Rejimi, Rusya,
Ukrayna.

IMPORTANCE OF THE MONTRO STRAITS CONVENTION IN
BLACK SEA SECURITY: THE CASE OF UKRAINE RUSSIA

Abstract

The Montreux Regime, which is a special regime regarding passage through
the Straits and envisages different regulations for times of peace and war, directly
affects the course of international disputes in the Black Sea. With the Ukraine-Russia
war that started in 2022, Tirkiye’s implementation of the wartime provisions of the
Montreux Straits Convention limited NATO's ability to act in the region and kept the
war between the coastal states away from external intervention through the Black Sea.
The aim of this study is to reveal the effects of the Montreux Regime as a sui generis
regime on Black Sea security, the reasons for narrowing the area of intervention by
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the international community in case of war, and the key role of Tiirkiye in ensuring
Black Sea security. In order to understand the impact of the Montreux regime, it is
necessary to examine the rules of international law to which the regime is subject.
The study will seek answers to the questions of how the rules to which the Regime is
subject affect a possible intervention in case of war and what the restrictions are to
the security actors in the region. For this reason, first of all, the regime rules will be
evaluated in terms of legal status, scope and continuity, and then how these rules are
applied in wartime and their importance in Black Sea security will be explained
through the example of the new concept developed by NATO since 2014 and the
ongoing Ukraine-Russia War.

Keywords: International Law, Turkish Straits, Montreux Regime, Russia, Ukraine.

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin, "Montrd Sézlesmesi'nin
Bogazlardaki gemi trafigi konusunda {ilkemize verdigi yetkiyi krizin
tirmanmasinin oniine gegecek sekilde kullanma kararindayiz" agiklamasinin
ardindan 28 Subat 2022'de Tiirkiye Disisleri Bakanit Mevliit Cavusoglu
Tiirkiye’nin 1936 Montré S6zlesmesi'nin 19. Maddesi kapsamindaki hakkini
kullanarak Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin savas gemilerine kapatildigini
ancak savag gemisi Karadeniz’deki {lissiine geri doniiyor ise gegisinin
engellenmeyecegini duyurmustur. Ancak daha sonra, Tiirk yetkililer
tarafindan sadece ana limanlarina dénen Rus donanma gemilerinin Bogazlarin
kapatilmasindan muaf tutulacagi agiklanmistir. Boylelikle Bogazlar, Rusya
Federasyonu (Rusya) ile Ukrayna arasindaki savasta stratejik bir faktor haline
gelmistir. Tiirk Bogazlarindan gegigin kurallarin1 - diizenleyen Montro
Bogazlar Sozlesmesi (Milletler Cemiyeti, 1936, $.213) zaman bakimindan
uygulanmasi, kapsami, tadil ve sona erme sekli bakimindan diger uluslararasi
bogazlara uygulanan kurallardan farkli olarak maddeler ihtiva eden bir sui
generis (0zgilin) rejim ortaya g¢ikarmustir. Sozlesme Viyana Antlasmalar
Hukuku Sozlesmesi agisindan da imzaci devletler disindaki devletler
tarafindan da kabul goéren bir sozlesme olarak uygulanmaya devam
etmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, kendine 6zgii bir rejim olarak Montré Rejimi’nin
Karadeniz giivenligi iizerindeki etkilerini, savas durumunda uluslararasi
toplumun miidahale alanini daraltmasinin nedenlerini ve Tirkiye'nin
Karadeniz'in giivenliginin giivence altina alinmasindaki kilit roliinii ortaya
koymaktir. Montré Rejiminin etkisini anlayabilmek i¢in rejimin tabi oldugu
uluslararas1 hukuk kurallarimi incelemek gerekmektedir. Calismada rejimin
tabi oldugu kurallarin savas durumunda olas1 bir miidahaleyi nasil etkiledigi
ve bolgedeki giivenlik aktorlerine ne gibi kisitlamalar getirildigi sorularina
yanit aranacaktir.
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1.MONTRO REJIMINIiN HUKUKIi STATUSU

Karadeniz Bogazlari’'nin rejimine iliskin iki temel anlayis
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; hukuki rejim olarak Bogazlar, ikincisi ise
siyasi rejim olarak Bogazlardir. Karadeniz Bogazlari Rejimi’nin hukuki
degerlendirmesi, bogazlarin mevcut diizenlemesinin ne oldugunun,
bogazlarin uluslararasi seyriisefere ne kadar agik oldugunun ve kapali ise
bogazlarin kapatilmasi i¢in ger¢ek hukuki nedenlerin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesini gerektirmektedir. Siyasi bir rejim olarak ise bogazlarin,
Tiirkiye'nin ve Karadeniz'e kiyis1 olan devletlerin giivenligini saglamak icin
kapatilabilmesi ihtimalidir (Abgaryan vd., 2021, s. 195). Rejim uyarinca
Karadeniz giivenligini saglamak icin geg¢is yapacak gemilere tonaj siniri
getirilmis, gecisler belirli durumlarda Tiirk Hiikiimeti’nin iznine tabi tutulmus
ve savas/baris zamani i¢in farkli diizenlemeler kabul edilmistir.

Tiirk Bogazlari’ndan gegisi diizenleyen Montr6é Rejimi zararsiz gegis
veya uluslararasi bogazlarda uygulanan transit gecisten farkli olarak sui
generis ya da ad hoc gecis rejimidir (Pazarci, 2014, s. 278). Zira olagan
donemde zararsiz gecis miimkiin iken Bogazlardan bazi savag gemilerinin
gecisinin yasak olmasi, gegisi yasak olmayan savas gemilerinin de dnceden
bildirimde bulunma kosulunu yerine getirmemeleri halinde gecis hakkinin
askiya alinabilmesi, Tirkiye’nin savas tehdidi altinda olmasi halinde
gemilerin gegigine smirlamalar getirebilme yetkisi Bogazlar rejimini
ayricalikli kilmaktadir.

Milletleraras1 ulagtirmada kullanilan dogal olarak meydana gelen dar su
yollar1 Diinyanin hic¢bir bogazinda gecis i¢in 6nceden izne, kontrole ya da
tcrete tabi tutulmamigken, Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nde Tiirk
Bogazlari’ndan gecis onceden sihhi kontrole ve iicrete tabi tutulmustur
(Montrd Bogazlar Sozlesmesi Madde 2-3). Tiirk Bogazlari’nin tabi oldugu bu
ayricalikli  durum Tirk Bogazlari’'nda Tirkiye’nin  egemenliginin
kisitlanmasinin minimum oldugunu, esas olarak kabul edilenin yetki oldugunu
teyit etmektedir (Baykal, 2000, s. 30). 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (UNCLOS) tarafindan da kabul goéren Montrd Bogazlar
Sozlesmesi uluslararast hukukta 6zgiin bir diizenleme olarak gecerliligini
korumaya devam etmektedir.

Montrd Bogazlar Sozlesmesi, uluslararasi ulagim amaciyla kullanilan
bogazlardaki gecis ve ulasim serbestisi ilkesinin uygulanma rejimi
bakimindan, zamanlar aras1 hukuk ilkesi bakimindan® degerlendirildiginde
kabul edildigi donemin uluslararast hukuk kurallarindan farkli bir diizen
getirmekle birlikte bu farklilik esasen, bilhassa savas gemileri ve ucaklar i¢in
s0z konusu olmaktadir (Tarhanli, 2000, s. 32). Kiyilarinin tamami Tiirk

! Zamanlar aras1 hukuk ilkesi, olgulara hangi yasanm uygulanacagimi sdyleyen kuraldir. Palmas Adast
davasinda, "hukuki bir olgunun, ¢agdas olan hukukun 1s18inda degerlendirilmesini gerektirdigi” sozleriyle
de ifade edilen bu ilkeye gore bir eylemin yasallig1 veya gegerliligini belirlemek i¢in fiilin meydana geldigi
an yiiriirlilkte olan standartlara gére yargilama yapilmas: gerekmektedir. Bu tespit, Chagos Takimadalari
hakkindaki Uluslararasi Adalet Divani kararinda da yinelenmistir (Wheatley, 2021, s. 25).
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topraklar1 ile cevrili ve tarihi olarak i¢ sular rejimine tabi Marmara
Denizi’nden gegise izin veren, esasen tamamen milli bogaz 6zelligine sahip
iki bogaz Montrd Bogazlar Soézlesmesi dogrultusunda milletlerarasi
ulagtirmada kullanilmaktadir. Ancak bir benzetme yapmak gerekirse buradan
gecis “bogaz devleti lehine sikilastirilmis zararsiz gegis rejimidir” (Baykal,
2000, s. 30). Montr6é Rejimi uyarinca tlizerinden ucus yapmanin yasaklandigi
Tiirk Bogazlari’nin konumu Marmara Denizi’nin yapisi itibariyle sui generis
bir durum yaratmaktadir. Rejimin kapsamini belirleyen maddeler Karadeniz
giivenligini saglamak ve bogaz devleti olan Tiirkiye’nin yetkisini genisletmek
amaciyla istisna ve kisitlamalar1 da igermektedir.

1.1. Montré Rejiminin Kapsam

Montrd Rejimi savas ve barig zamaninda, ticari gemiler ve savas
gemileri icin farkl diizenlemeler getiren, 1982 UNCLOS uyarinca istisna
kapsaminda kaldig1 kabul edilen, bogaz devletinin hakimiyetini esas alan bir
rejimdir.

Montr6é Bogazlar S6zlesmesi uyarinca Tiirkiye, Bogazlar1 savasa taraf
olan tiim uluslarin savas gemilerine kapatma yetkisine sahiptir. Bunu, “yakin
bir savas tehlikesi” endisesi i¢indeyse de yapabilmektedir. S6zlesme Rusya ve
Ukrayna gibi Karadeniz'e smir1 olan Devletlere, Karadeniz disindaki
Devletlerin donanma gemilerinden farkli olarak uygulanan kurallari da
icermektedir. Bu kapsamda savas zamaninda savasa katilan devletlerin
gemileri Bogazlardan ge¢cememekle birlikte diger devletlerin gemileri baris
zamanindaki kurallar ile cins, tonaj ve siire sinirlamasina tabi olarak gegis
yapabilmektedir. Istisnai olarak savastan once limandan ayrilip dénmek
isteyen gemiler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan
zorlama Onlemleri kararini uygulayacak olan savas gemileri ve Birlesmis
Milletler gercevesinde karsilikli yardim anlagsmalar1 geregince gemiler gegis
yapabilmektedir. Tiirkiye nin savasan taraf olmasi ve pek yakin savas tehdidi
altinda olmas1 halinde gecisler tamamen Tiirk Hiikiimeti’nin diizenlemesine
birakilmaktadir. Tiirkiye tarafindan alinan kararin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 2/3 cogunlugunun ve Sozlesme’ye taraf
devletlerin ¢ogunlugunun karariyla kaldirilma durumu s6z konusu olmaktadir.

Milletleraras1 hukukta bogazlardan gecis agisindan savas gemilerinin
bogazlardan gegisi ile ticaret gemilerinin bogazlardan gecisi agisindan higbir
farklilik gézetilmemisken ve dahasi bu gemilerin gegisleri 6nceden izne ya da
ihbarda bulunmaya tabi tutulmamigken, Tirk Bogazlari’'ndan savag
gemilerinin gecisi Onceden bildirime ve bazi temel kisitlamalara tabi
tutulmustur. Savas gemilerine getirilen kisitlamalarin  yaninda ugak
gemilerinin ve denizaltilarin gecisi ile baz1 tiir gemilerin gecisi tamamen
yasaklanmigtir. Gemilere cins, tonaj ve siire sinirlamasi getirilmistir (Montro
Bogazlar So6zlesmesi Madde 8-17). Gegis yapacak gemilerin tonaji
Karadeniz’e kiyidas devletler ile Tiirkiye’nin giivenligi on plana alinarak
kisitlamaya tabi tutulmustur. Bir diger onemli kisitlama ugus hakki ile ilgili
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olup transit gegis rejiminde bogaz tizerindeki hava sahasindan sivil ve askeri
ucaklara tizerinden ugus hakki taninmisken Montrd Rejiminde sivil ve askeri
ucaklara Bogazlar iistiinden ugus hakki taninmamistir (Montré Bogazlar
So6zlesmesi Madde 23).

Tiirk Bogazlart iki miinhasir ekonomik bolge kesimini (Karadeniz ve
Ege Denizi) birlestiren bogazlar konumuna girmekle beraber, Marmara
Denizi’nin yapist ve bogazlarin 6zel konumu burada transit gegis rejimi
tiriinde bir rejimin uygulanmasma engeldir (Baykal, 2000, s. 43). Tiirk
Bogazlarimin iki miinhasir ekonomik bolgeyle i¢ sularimiz1 birlestirmesi ve
1982 UNCLOS un istisnast kapsaminda kalmasi rejimi diger sdzlesmelerden
ayirmaktadir.

1982 UNCLOS un 35 (c) Maddesi? geregince bogazlara iliskin boliim
I gegisi halihazirda yiiriirlilkte bulunan milletlerarasi anlagmalarla ele alian
bogazlarin hukuki rejimine uygulanmamaktadir. Bu bogazlarin hangileri
oldugu sozlesmede yer almamakla birlikte sozlesme tutanaklarindan
anlasildig1 kadariyla bu bogazlar Tiirk Bogazlari, Danimarka Bogazlari,
Aailand Bogazlari, Magellan Bogazlar1 ve tartismali olan Kiel Kanalidir. Sui
generis ge¢is rejimi olarak diizenlenen Montrd Rejimi 1982 UNCLOS 35 (c)
Maddesine gore degerlendirildiginde maddenin kapsami disinda kalan bir 6zel
rejimdir (Unlii, 2000, s. 38). Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin, gegis eylemini,
ticaret gemileri, savas gemileri ve ucaklarin gegisleri agisindan, “tamamen”
(in whole) diizenleyen nitelikte bir hukuki rejimi getiren uluslararasi sozlesme
oldugu ortadadir. S6zlesme’de kabul edilen gegis ve ulasim rejiminin, “baris
zamani”, “savag zaman1” ve “Tiirkiye’nin kendini pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidine maruz sayma hali” gibi farkli durumlari ele almasiyla, “tamamen”
diizenleme karakteri bulunmaktadir (Tarhanli, 2000, s. 32).

Iki acik deniz ya da iki miinhasir ekonomik bélgeyi birlestiren
bogazlara uygulanan transit gegis rejimi 1982 UNCLOS? ile kabul edilmis bir
rejim olup, karasulari ile agik denizi baglayan bogazlara uygulanan zararsiz
gecisten farkli olarak bogaz devleti aleyhine diizenlemeler igermektedir.
Marmara Denizi i¢ sular rejimine tabi oldugundan burada zararsiz gegis hakki
uygulanmamasi gerektigi halde Montré Rejiminden dolay1 uluslararasi gegis
hakk1 taninmaktadir.

Montrd Bogazlar Sézlesmesi barig zamaninda ticaret gemilerine kesin
gecis serbestligi tanirken kilavuzluk ve romorkaji zorunlu tutmamistir
(Montré Bogazlar Sozlesmesi, Madde 2). Ancak savas zamaninda Tiirkiye
savasan taraf degilse gegis serbestligi taninirken, savasan taraf oldugunda
ticaret gemilerine diismana yardim etmemek kaydiyla giindiiz gegis
yapabilme, kilavuz sart kosabilme ve izlenecek yollar1 da Tiirk makamlarinin
gostermesi gibi kisitlamalar getirilmistir. Savas zamaninda gerek Karadeniz’e

2 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi Madde 35 (c): Isbu Kismin higbir hiikmii gegisin tamamen
veya kismen, uzun siireden beri yiiriirlikte bulunan ve 6zellikle bu bogazlara iliskin olan sézlesmelerle
diizenlendigi bogazlarin hukuki rejimini, etkilemez.

3 Calismada UCLOS Sézlesmesi olarak kullanilacaktir.
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kiyis1 olan devletlere gerekse kiyidas olmayan devletlere belirli siire dnceden
bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir.

1.2. Montré Rejimi’nin Devamlihig

1936 yilinda 20 yillik siire ile imzalanan S6zlesmede taraflardan birinin
talebi {izerine sona erdirilme ve akabinde yeni bir s6zlesme igin konferans
yapilmasi, revizyon ve kismi tadil kosullar1 diizenlenmis olup, Sozlesme bu
yoniiyle diger siyasi soOzlesmelere gore ileri ve orijinal olarak
nitelendirilmektedir. S6zlesmede oy birligi kuralindan ayrilmasi Milletlerarasi
Cemiyete dinamik kazandirmis ve “peaceful change”i* yani kurallarin giig
kullanilmadan baris ortaminda degismesine imkan saglayacak ve diger siyasi
sozlesmelerde yer almayan kurallar getirmistir (Belik, 1962, s. 30).

Savas zamaninda Tirkiye’nin savasan taraf olmamasi ve savasa
katilmas1 hali digsinda kabul edilen savasa katilan statiisiiyle ayni sayilan
Tiirkiye’nin pek yakin savas tehdidi altinda olmasi halinin diizenlenmesi
onemli bir husustur zira uluslararast bogazlarin genel rejim kurallarinda kiy1
devlete bu sekilde bir yetki tanimmmamustir. Sozlesmenin 5 yilda bir
yapilabilecek kismi tadilinde say1 ve tonaj sinirlamalarini diizenleyen 14. ve
18. Maddelerin degistirilmesi hususunda % cogunluk karar1 ile Tiirkiye’ye
veto yetkisi verilmis olmasi da diger bir 6nemli husustur (Sur, 2016, s. 350).
Montrd Bogazlar Sozlesmesi tadilat ve revizyon hiikiimleri ihtiva etmesine
ragmen taraf olan ve olmayan devletler arasinda menfaat birligi olusturmasi
nedeniyle bu zamana kadar taraf devletler Sézlesme’nin degismesi ya da sona
erdirilmesi hususunda bir talepte bulunmamustir. Tiirk Bogazlari’nin tabi
oldugu rejimi diizenleyen S6zlesme’nin uygulanma sekline, devamliligina ve
Tiirkiye’ye tanmidigi hékimiyete iliskin kurallar1 Sozlesme’yi uluslararasi
bogazlarin tabi oldugu rejimlerden énemli 6l¢giide ayirmaktadir.

Sozlesme’ye imzac1 olmayan devletler, yillarca Bogazlarda seyriisefer
boyunca Sozlesme’nin hiikiimlerini izlemisler ve boylece So6zlesme’nin
icerigine riza gosterdiklerini etkin bir sekilde ortaya koymuslardir. Jus cogens
doktrinini kodlayan Viyana Antlasmalar Hukuku Soézlesmesi'nin (United
Nations, 1970) 36 (1) Maddesine gore:

“Ugiincii Devletler icin haklar 6ngdren andlasmalar
1. Bir andlagmanin taraflari andlagmanin bir hiikmiiniin ya
iiclincii bir Devlete veya o Devletin mensubu oldugu Devletler
grubuna, ya da biitiin Devletlere, bir hak vermesini kastettiyse ve
lglinci Devlet buna riza gosterirse, {iglinci Devlet igin
andlasmanin bu hitkmiinden o hak dogar. Uciincii Devletin rizasi,
aksi belirtilmedigi siirece farz edilir, megerki andlasma baska
tiirlii 6ngorsiin. 2. Birinci paragrafa gore bir hakki kullanan bir

4 Peaceful change yasal olarak korunan haklar ve ¢ikarlar sisteminde savasa basvurmadan degisiklik
yapilmasina imkan saglayan prosediirii ifade eder. En genis anlamda kavram, uluslararas: hukuki normlar
veya uluslararasi sistemin bazi yapilarini gii¢ kullanmadan degistirme siirecini' kapsar.
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Devlet bu hakkin kullanilmasi i¢in andlagsmada 6ngoriilen veya
andlagsmaya uygun sekilde tesis edilen sartlara uyacaktir.”

Tim uluslararasi toplumu baglayan nesnel bir rejim olarak belirlenen
Sozlesme ilgili tiim taraflarin siyasi iradesinin sonucu olarak yiirtirliikte kalan
uzun Omiirlii bir uluslararasi antlagma olarak yiiriirliikte kalmaya devam
etmektedir (Abgaryan vd., 2021, s. 77). S6zlesme’nin revizyonuna iligkin
hukuki olarak bir engel bulunmamakla birlikte ilgili taraflarin menfaatleri ve
giivenlik endiseleri nedeniyle degisiklige de gidilmemistir.

2. MONTRO REJIMININ KARADENiZ GUVENLIGINDE ONEMI:
RUSYA- UKRAYNA ORNEGI

Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin devamliligini saglamak Tiirkiye igin
bir egemenlik ve ulusal giivenlik konusu olmakla birlikte Karadeniz’de
bolgesel gilivenligi saglayan hakim giic olma ve enerji ulasim merkezi olma
cabalar1 da Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Zira Karadeniz Bolgesi kendi icerisinde azinlik sorunlari, sinir sorunlari,
politik miicadele ve yayilmaci politikalarla kendini gdsteren istikrar ve
giivenlik sorunlar1 gibi olumsuz 6geler igermektedir (Kocaman ve Sadan,
2016, s. 769).

Ticaret gemilerine gecis serbestisi taniyan, Karadeniz’e kiyidas
devletlerin savag gemilerine Bogazlar1 agan bununla birlikte diger devletlere
kisitlamalar getiren Montré Rejimi, bdylelikle hem Karadeniz’i korumakta
hem de hukuki diizenlemeler icermektedir (Bilsel, 1948, s. 60).

Karadeniz Bolgesindeki kiyidas devletlerin, Rusya’dan bagimsiz ve
Rusya ile esit statliye ulagmalari, dogal kaynaklar ve enerji (niikleer enerji
dahil) agisindan Rusya'ya olan bagimliliklarin1 agmalarina bagl oldugundan
Bogazlara kesintisiz erigsim hayati 6nem arz etmektedir. Bogazlardaki petrol
trafigindeki artis, kiyidas devletlerin Rus petroliine rekabetgi alternatifler
aramaya baslamasinin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Abgaryan vd.,
2021, s. 63).

2004'ten sonra NATO Karadeniz’de Tiirkiye'nin yani sira Bulgaristan
ve Romanya olmak iizere iki yeni miittefikle tam tesekkiillii bir Karadeniz
aktorii haline gelmesine ragmen, Karadeniz stratejik olarak gdzden kagan bir
kor nokta olarak kalmistir. 2014 yili NATO' nun bdlgedeki faaliyetleri i¢in
bir doniim noktasi olmus Rusya’nin Kirim’i ilhaki sonrasinda stratejik
gercekler onemli Olgiide degiserek Rusya’nin uluslararast kabul goérmiis
smirlar1  degistirmek i¢in glic kullanmaya hazir oldugu kamitlanmistir
(Vorotnyuk, 2020, s. 18). NATO’nun Dogu Avrupa’da genislemesi ile Soguk
Savas sonrast donemde olusan tehdit algisinda ilk kiritlma NATO’nun Kosova
miidahalesi ile gergeklesmis, 2000’li yillarda NATO’nun doguya dogru
ilerleme ¢abalari, Rusya’da Gtircistan miidahalesi ve 2014 Yilinda Kirim’in
ilhaki ile kendini ifade etmis boylelikle Rusya NATO i¢in bir giivenlik tehdidi
ve bolgesel istikrasizligin nedeni olarak goriilmeye baslanmistir. 2001 yilinda
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Putin tarafindan hazirlanan 2015 yilinda gilincellenen Rusya Deniz
Doktrininde Karadeniz ve Akdeniz’de Rus varliginin arttirilarak NATO’ya
kars1 erisim 6nleme- alan engelleme (A2/AD) stratejisinin® olusturulmasinin
planlandigindan bahsedilmektedir. Bu dogrultuda enerji kaynaklarini ve
askeri giiclinii koz olarak kullanan Rusya icin Ukrayna ve Glircistan’in
NATO’ya girmesi 2538 mil olan Karadeniz kiyilarindan 2290 millik bir
alanda etkisinin olmayacagi anlamima gelmekte bu dogrultuda giivenlik
politikalarini sekillendirmektedir (Giinyel, 2021, s. 134). Rusya'nin A2/AD
kapasitesi Karadeniz'de faaliyet gostermeyi zorlastiran tek konu olmamakla
birlikte ek olarak diplomatik ve siyasi faktorler Karadeniz’de giivenligi daha
da karmagik hale getirmektedir.

Karadeniz, sadece NATO iiyesi {lilkeleri ve ortaklar1i degil, aymi
zamanda NATO’ya iiye olmak isteyen iilkeleri de icermekte, NATO iilkeleri,
Balkanlar ve Orta Dogu'da giivenligi saglamak icin Karadeniz bolgesine
sinirsiz erisime ihtiyag duymaktadir (Flanagan ve Chindea, 2019, s. 14).
Rusya ve NATO i¢in karsilikli tehdit algisinin oldugu bdolgede stratejik
hareket kabiliyetine sekil veren Montr6é Rejiminde Tiirkiye’nin hakimiyetinin
esas olmasi devam eden Ukrayna- Rusya savaginda rejimin siyasi yoniiniin de
Onemini ortaya koymustur.

Birincil amaci1 Karadeniz'in kiyidas devletler ile dis giicler arasinda bir
deniz rekabeti alami haline gelmesini engellemek olan Montr6 Bogazlar
Sozlesmesi ile Tiirkiye Bogazlar {lizerinde egemenligi ve askeri kontrolii
kazanirken, Sovyetler Birligi’nin deniz hegemonyasi garanti altina alinmigtir.
Ki1yidas olmayan devletlerin Bogazlardan savas gemileri gonderme haklarina
ciddi kisitlamalar getiren Sozlesme’de Tiirkiye ile savas halindeki devletlere
ait olanlar hari¢, Bogazlar *da ge¢is ve seyir serbestisi ile ticaret gemilerinin
gecis hakki garanti altina alinmistir (Buzan, 1976, s. 242).

Sozlesme Tiirkiye’nin ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenligini
saglamak amaciyla savas gemilerinin gecislerini sadece cins ve tonaj
acisindan kisitlamakla kalmanmus, savas gemilerinin toplam tonajina ve
Karadeniz’de kalig siiresine de kisitlamalar getirmistir. Savas zamaninda
savagan taraf gemilerine gegis yasagi getiren S6zlesme’de Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) zorlama onlemleri alma karari hali istisna
olarak kabul edilmis, Tiirkiye’nin savagan taraf olmasi veya savasg tehdidi
altinda olmasi halinde savas gemilerinin gecisi konusunda karar yetkisi
Tiirkiye’ye verilmistir (Inan, 1995, s. 70). Sozlesme, Karadeniz’e kiyisi
olmayan devletlere ait savas gemilerinin Bogazlardan gecisine 15.000
tonajdan fazla olmama, sadece belli cins gemilerin gecisine izin verme, 21
giinden fazla kalmama ve 15 giin dncesinden bildirimde bulunma kisitlamalari
getirmistir (Montrdé Bogazlar Sozlesmesi Madde 13-14). Bir yandan savas
durumunda savasin seyrini, baris operasyonlarini, uluslararasi toplum

° Erisimi engelleme (Anti-Access) kavram olarak diisman taraflarin harekat bolgesine girisini engellemeyi
amagclarken, bolgeden menetme (Area Denial) ise taraflarn sahadaki muhtemel hareket alanini
etkileme/baskilama tizerine kurulmaktadir (Mercan. 2022, s. 558).
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tarafindan yapilacak insani yardimi kurallart ile etkileyen Montrd Rejimi diger
taraftan Karadeniz’i savasin daha karmasik hale geldigi bir bolge olmaktan
korumaktadir.

Savas gemilerine getirilen tonaj ve siire kisitlamalari, Karadeniz
Bolgesi’ndeki NATO iiyesi olmayan devletlerin  Karadeniz’deki
operasyonlarina siirlamalar getirmektedir. Siyasi olarak da Karadeniz’de
bulunan NATO iiyeleri arasindaki i¢ anlagmazliklar nedeniyle NATO
bolgedeki beklentilerini karsilayamamaktadir. Ornegin, Karadeniz'de kalici
bir NATO deniz kuvvetinin  olusturulmasi  tartisilmig  ancak
gerceklestirilmemistir (Coffey, 2021, s. 3). Avrupa- Atlantik Bolgesi’nin
baris ve istikrarina yonelik en 6nemli tehdit olarak goriilen Rusya’ya karsi
hazirlik eylem plan1 NATO tarafindan faaliyete gecirilmis bu amagla yapilan
zirveler sonrasinda agirlikli  olarak  karasal  birliklerin  sayilar
arttirilabilmistir®. 2014'te Galler zirvesinde ¢ok uluslu is birligi yoluyla toplu
savunmay1 gelistirmek i¢in Cer¢eve Uluslar Konseptini baglatan NATO igin
Karadeniz bolgesi savunma ve caydiricilik agisindan gelistirilecek bolgelerin
baginda yer almistir’. NATO’nun 2014 Galler Zirvesinde belirlenen gergeve
uluslar konseptinin bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikan Miisterek Sefer Giicii (Joint
Expeditionary Force-JEF) Ukrayna isgalinden sonra Rusya’ya karst 6nemli
bir rol listlenmistir.

Rusya'nin Ukraynanin deniz yoluyla tahil sevkiyatina yonelik
ablukasini yeniden baglatmasi veya kritik deniz altyapisinin sabote edilmesi,
hibrit tehditler ve bolgedeki tedarik zincirlerini bozulma riski karsisinda,
bolge ilkeleri ve Karadeniz'de doniisimlii olarak bulunan miittefik
gemilerinden olusan bir Karadeniz Gorev Giicii olusturmak icin 1936 Montro
Sozlesmesi hiikiimlerine uygun olarak hareket etmesi gerekmektedir (PISM,
2023). Montré rejimine gore Karadeniz disindaki devletlerin savas gemileri,
Tirk makamlarina 15 giin 6nceden haber vermek kaydiyla, bolgede en fazla
21 giin kalabilmektedir. Savas ve baris zaman ile ilgili farkl1 diizenlemeler
getiren Sozlesme’ye gore Tirkiye’nin savasa katilma veya pek yakin savas
tehdidi altinda oldugu haller disinda savasan taraf olmayan devletlere ait savas
gemileri normal zamandaki gibi gecis yapabilirse de Tiirk Hiikiimeti’ne 15
giin énceden bildirimde bulunma zorunlulugu bulunmaktadir. Insani yardimla
ilgili olarak da So6zlesme’nin 18. Maddesine gore Karadeniz’e kiyidas
olmayan bir ya da birkag Devlet, bu denize, insancil bir amagla deniz

® 2022 Briiksel Zirvesinde NATO Miittefikleri ittifak'in NATO'un dogu kanadi boyunca (kuzeyde Baltik
Denizi'nden giineyde Karadeniz'e kadar) mevcudiyetini genisletme karari almig, 2022 Madrid Zirvesinde
NATO'nun dogudaki Miittefikleri takviye etme kabiliyetini artirmak i¢in daha fazla hazir durumdaki birligi
ve daha fazla 6nlemi igerecek yeni bir NATO Kuvvet Modeli iizerinde anlagmistir. 2023 Vilnius Zirvesi'nde
ise toplu savunma ile ulusal kapasite arasindaki uyumu &nemli 6l¢ilide arttiracak yeni nesil bolgesel
savunma planlarini onaylamistir (NATO, 2023).

7 Birlesik Krallik tarafindan yonetilen ve Danimarka, Estonya, Finlandiya, Izlanda, Letonya, Litvanya,
Hollanda, Norveg ve Isveg'i igeren 10 iilkeden olusan bir gruptur. Ortak cografi kimlikleri nedeniyle JEF
tiyeleri, Kuzey Avrupa'da giivenlik ve savunmaya odaklanmistir. 2015 yilinda kurulan ve 2016 yilinda ilk
tatbikatin1 yapan JEF, Rusya'nin Ukrayna’y1 isgalinin ardindan Londra'da sanal olarak diizenlenen Ukrayna
Baskan1 Volodymyr Zelensky'nin katildig: bir liderler zirvesi diizenlemis ve ilk kez Baltik bolgesine askeri
karargéh konuslandirmistir (CSIS, 2022).
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kuvvetleri gondermek istemesi halinde, toplam1 higbir varsayimda 8.000 tonu
asmamasi, Tiirk Hiikiimeti’'nden izin alinmasi ve bu gecise kiyidas olan
devletlerin kars1 goriis bildirmemesi gerekmektedir (Montrd Bogazlar
Soézlesmesi Madde 18). Bu diizenlemeler Karadeniz’de hareket serbestisine
onemli sinirlamalar getirmektedir.

Temmuz 2021'de NATO, "diizenli operasyonlar yapmak ve
Karadeniz'de ortak tatbikatlara katilmak amaciyla" Daimi NATO Denizcilik
Grubu 2'yi (Standing NATO Maritime Group Two-SNMG2) kurmustur.
NATO standart prosediirlerini, taktiklerini ve tekniklerini uygulayan SNMG?2,
NATO'nun halihazirda kurulmus olan Cok Yiiksek Hazirlikli Miisterek Gorev
Giicii'niin (The Very High Readiness Joint Task Force-VIJTF) bir pargasi olup
dogacak krizlere zamaninda miidahale etmek igin siirekli hazir tutulan
organizasyondur. SNMG2’nin Karadeniz Boélgesinde diizenli olarak
bulunmasi, Ittifak'in bu sorumluluk alaninda mevcudiyet gdstermesinin bir
yolu olarak goriilmiistir (NATO, 2021). Karadeniz’de dogacak bir krize
miidahale i¢in Tuna Nehri ve Tuna Karadeniz Kanali yapilacak bir harekatta
21 gilinliik zaman smirin1 agmak icin ek bir segenek olarak goriilmektedir.
Karadeniz’deki gemilere ayrilmadan kritik erzak, yakit, saglik hizmeti
verecek olan yardimci gemilerin insani yardim veya birlik transferini
arttirarak operasyonel anlamda kapasiteyi arttirmasi diisiiniilse de yardimci
gemiler S6zlesme’de savas gemileriyle ayn1 maddede anildigi i¢in (Montrd
Bogazlar Sozlesmesi Madde 9) Tirkiye, miittefik savas gemilerinin
Bogazlardan gecisini S6zlesme'nin 19, 20 veya 21. Maddeleri uyarinca agik¢a
engellerse, yardimci gemiler de dahil olmak {izere tiim savag gemilerinin
Karadeniz'e girmesi yasaklanacaktir (Aliano, 2022, s. 2).

Karadeniz’de NATO’nun miittefikleriyle ylizey varligim1 desteklemek
icin Montro Bogazlar S6zlesmesi'nden yararlanmasi, zaten tehlikeli bir savas
zamani ortaminda gerilimlerin tirmanmasina sebebiyet verebilecektir. Tlave
bir NATO varlig1, daha fazla operasyonel faaliyet sahada yanlis iletisime yol
acarak Ukrayna'da siirmekte olan catismay1 daha da kiiresellestirme riskini
dogurabilecektir (Aliano, 2022, s. 2).

Karadeniz’in bdlgesel giivenligini ve Tiirkiye’nin giivenligini 6n plana
alarak savas ve barig zamanlarinda gemilerin gegisine iliskin 6nemli hukuki
kisitlamalar getiren Montré Rejimi hem Rusya hem de kiyidas devletler igin
stratejik ve askeri olarak onem arz etmektedir. Rusya’nin Karadeniz’deki
etkinligini koruyan, kiyidas devletlerin giivenligini saglayan ve Tiirkiye’ye
kontrol ve diizenleme yetkisi veren Rejim getirdigi kisitlamalar ile NATO’nun
operasyonel kabiliyetini kisitlayan sui generis bir rejimdir. Rusya- NATO
iligkileri g6z Oniine alindiginda bdolgesel giivenlik politikalarmin
belirlenmesini etkileyen Rejimin 6nemi giin gectik¢e artmaktadir.
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Sonug¢

Montré Bogazlar So6zlesmesi Karadeniz’i kiyidas devletler igin
rekabete kapali giivenlikli bir bolge haline getirmek i¢cin imzalanmis olup,
Sozlesme uluslararast bogazlarin tabi oldugu kurallar1 diizenleyen diger
sozlesmelerden belirgin bir sekilde ayrilan sui generis bir rejim ortaya
cikarmistir. Hukuki ve siyasi olmak iizere iki farkli etkisi oldugu kabul edilen
Rejim savag gemileri ve ticari gemilerin, savas ve barig zamaninda gecisine
dair kurallar1 kapsamaktadir. S6zlesme’nin kapsadigi bu kurallarin kiyidag
devletlerin giivenligi i¢in arz ettigi 6nem ise siyasi nedenlerle Sozlesme’nin
devamliligini saglamaktadir.

Bogazlar1 kiyidag devletlere agan bununla birlikte diger devletlere
kisitlamalar getiren Rejim hem Karadeniz’i korumakta hem de getirdigi
teminatla Bogazlarin tabi olacagi rejimi siyasi bir rejim olmaktan g¢ikararak
hukuki diizenlemelere baglamaktadir. Boylelikle Karadeniz’de istikrar ve
giivenlik sorunlar1 hukuki yollarla ¢oziilmektedir.

NATO i¢in bir giivenlik tehdidi ve bolgesel istikrasizligin nedeni olarak
gorlilen Rusya'nin Kirim'daki A2/AD yetenekleri ve Karadeniz Filosunun
devam eden modernizasyonu, Rusya'nin komsularinin deniz yollarina ve
eckonomik kaynaklara erigimini tehdit etmesine ve geleneksel gii¢
projeksiyonu yoluyla zorlayici baski uygulamasina neden olmaktadir.

Savas zamaninda gemilerin Bogazlardan gecisine getirilen cins, tonaj
ve siire kisitlamalar ile Tiirkiye’ye verilen izin ve kontrol yetkisi Karadeniz
giivenliginde Tiirkiye’ nin stratejik dnemini acikga gostermektedir. Ukrayna-
Rusya savaginda Tiirkiye’nin Bogazlar savas gemilerine kapatmasi ve savas
siiresince gemilerin tabi oldugu kisitlamalar kiyidas iki devlet arasindaki
savast dis miidahalelerden uzaklagtirarak Rusya’nin A2/AD stratejisine
hukuki ve siyasi olarak olumlu etki etmistir. Kirim ilhakindan sonra Kirim’da
silahlanma yoluyla erisim engelleme ve alan daraltma doktrinini uygulayan
Rusya karsisinda NATO daimi birliklerinin Karadeniz’de hareket kabiliyeti
Sézlesme nedeniyle kisitlanmstir.

2014 yilinda Kirim’1n ilhakindan sonra Galler Zirvesinde Cerceve Ulus
Konseptini agiklayan NATO degisen gilivenlik ortamina uyum saglama
becerisinin arttirilmasi igin kolektif is birliginin énemine dikkat ¢ekmistir.
Esasen bu diisiince temelinde Birlesik Krallik liderliginde olusturulan ve
Baltik iilkelerinden olusan JEF, Rusya’ya karsi 6nemli bir rol {istlenmistir.
NATO ile is birligi i¢inde olan bu askeri-siyasi olusum Rusya’nin A2/AD
stratejisine karsilik Ukrayna’ya ekonomik, askeri ve insani destek vermeye
devam etmektedir. 2022 Ukrayna-Rusya savasindan sonra siirekli degisen
giivenlik ortamina uyum saglama ve modernlesme amaciyla kolektif is
birliginin devamliligini ve hayati 6nemini ortaya koyan NATO i¢in Karadeniz
caydiricilik ve savunma politikasini tam olarak gerceklestiremedigi bir bolge
olmustur. Denizde kuramadig1 hakimiyeti karada askeri gruplar olusturarak
kurmaya ¢alisan NATO, ortak tehditler nedeniyle AB ile is birligini arttirmay1
hedeflemistir. NATO ’nun Ukrayna’y1 gri bolge olarak gérmek istememesi ve

779



Filiz Deger

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali karsisinda Tiirkiye’'nin Montrd Rejimini
uygulamaya koymasi Rusya’yr dogrudan bir askeri tehdit olarak goéren
NATO’nun Karadeniz’de hareket kabiliyetini kisitlamig, NATO’nun savunma
ve caydiricilik amacina ulagmasini engellemistir. AB ile iyi bir iletigim
halinde olmayr 2030 vizyonuna alan ve tiim operasyonlar1 yiiriitme
kapasitesine sahip, hizli konuslandirilabilen gii¢ olarak oncelikli olarak JEF’i
kullanan NATO’nun Karadeniz Bolgesi i¢in Montro Rejiminde yetkisi esas
olan Tiirkiye’yi ¢erceve ulus olarak gérmesi muhtemeldir.

Montr6 rejiminin uygulamasinda hukuki ve siyasi olarak Bogazlarda
Tirkiye’nin yetkisinin esas kisitlamanin istisna kabul edilmesi ve bu
dogrultuda bogaz devleti olarak sahip olunan hakimiyet Tirkiye’yi NATO
i¢in kilit aktor haline getirmistir. Ilgili tiim taraflarin siyasi iradesinin sonucu
olarak yiirtirliikkte kalan uzun omiirlii bir uluslararasi sézlesme olan Montrd
Bogazlar Sozlesmesi getirdigi diizenlemeler ile Karadeniz’de NATO’nun
Rusya’ya karsi savunma ve caydiricilik hedefini olumsuz anlamda etkilemis
bununla birlikte Tiirkiye’nin bolgesel giivenligin saglanmasinda etkin roliinii
ortaya koymustur.
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Extended Abstract

The aim of this study is to reveal the effects of the Montreux Regime as
a sui generis regime on Black Sea security, the reasons for narrowing the area
of intervention by the international community in case of war, and Tiirkiye's
key role in ensuring the Black Sea security.

In order to understand the effect of the Montreux Regime, it is necessary
to examine the rules of international law to which the regime is subject. In the
study, answers will be sought to the questions of how the rules to which the
regime is subject affect a possible intervention in case of war, and what
restrictions are imposed on the security actors in the region.

The study consists of two main titles. What are the rules that the regime
adheres to? and How do these rules affect Black Sea security? The Vienna
Convention on the Law of Treaties and the Montreux Straits Convention,
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which are among the sources of international law, were used to determine the
rules to which the regime is bound. In the preparation of the second chapter,
NATO's and Russia's perception of security, NATO's new concept for defense
and deterrence after 2014, and Russia's military strategy were examined.
Finally, the effect of the Montreux Regime on both strategies has been tried
to be revealed with the rules of strategy and the Montreux Straits Convention.

Regime rules will be evaluated in terms of legal status, scope and
continuity, then how these rules are applied in wartime and their importance
in Black Sea security will be tried to be explained through the new concept
developed by NATO since 2014 and the example of the ongoing Ukraine-
Russia War.

The Montreux Straits Convention was signed to make the Black Sea a
non-competitive security zone for the riparian states, and the Convention
created a sui generis regime that differed markedly from other conventions
regulating the rules governing international straits. Regime warships and
commercial ships, which are considered to have two different effects, legal
and political, cover the rules on the passage of war and peacetime. The
importance of these rules covered by the contract for the security of the
riparian states ensures the continuity of the contract for political reasons.

The Regime, which opens the Straits to the littoral states and imposes
restrictions on other states, both protects the Black Sea and, with the guarantee
it brings, makes the regime that the Straits will be subject to from being a
political regime and subordinates it to legal regulations. The fact that the
Convention, which is the legal solution for the current stability and security
problems in the Black Sea, provides the dominant power providing regional
security in the Black Sea also increases the importance of the Regime.

Seen as a security threat to NATO and the cause of regional instability,
Russia's A2/AD capabilities in Crimea and the continued modernization of the
Black Sea Fleet are causing Russia to threaten its neighbors' access to sea
routes and economic resources, and to exert coercive pressure through
traditional power projection. .

The type, tonnage and time restrictions imposed on the passage of ships
through the Straits during the war and the authorization and control authority
given to Tiirkiye clearly show the strategic importance of Tiirkiye in the Black
Sea security. During the Ukraine-Russia war, Tiirkiye's closure of the Straits
to warships and the restrictions that the ships were subject to during the war
had a positive effect on Russia's A2/AD strategy, by moving the war between
the two riparian states away from foreign interventions. Especially after the
annexation of Crimea, the ability of NATO permanent troops to move in the
Black Sea against Russia, which implemented the doctrine of armament in
Crimea and restricting access, was restricted due to the Convention.

After the annexation of Crimea in 2014, NATO, which announced the
Framework Nation Concept at the Wales Summit, drew attention to the
importance of collective cooperation in order to increase its ability to adapt to
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the changing security environment. Essentially, on the basis of this idea, JEF,
which was formed under the leadership of the United Kingdom and composed
of Baltic countries, played an important role against Russia. This military-
political formation in cooperation with NATO continues to provide economic,
military and humanitarian support to Ukraine in response to Russia's A2/AD
strategy. After the 2022 Ukraine-Russia war, the Black Sea has been a region
where NATO has not been able to fully realize its deterrence and defense
policy, demonstrating the continuity and vital importance of collective
cooperation in order to adapt and modernize the ever-changing security
environment. It aimed to maintain its political focus on establishing military
preparedness on land and to increase its cooperation with the EU due to
common threats. NATO's refusal to see Ukraine as a gray zone and Tiirkiye's
implementation of the Montreux Regime in the face of Russia's invasion of
Ukraine limited NATO's ability to act in the Black Sea, which sees Russia as
a direct military threat, and hindered the achievement of the deterrent goal. It
is likely that NATO, which takes good communication with the EU in its 2030
vision, has the capacity to carry out all operations, primarily uses the JEF as a
fast deployable force, will see Tiirkiye as a framework nation for the Black
Sea Region, whose authority is essential in the Montreux Regime.

In the implementation of the Montreux Regime, legally and politically,
the fact that Tiirkiye's authority in the Straits was accepted as an exception to
the main restriction and its dominance as a strait state in this direction has
made Tiirkiye a key actor for NATO. The Montreux Convention, which is a
long-lasting international agreement that remains in force as a result of the
political will of all relevant parties, negatively affected NATO's defense and
deterrence target against Russia in the Black Sea, with its regulations, and also
revealed Tiirkiye's active role in ensuring regional security.
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