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Islam Hukukunda Devlet Otoritesinin Kamu Mal1 Uzerindeki
Yetki ve Sinir1

Oz

Insan sosyal yasaminin belli bir kismini kamuya ait park, yol, gél,
nehir, mera gibi alanlarda strdirmektedir. Ortak kullanim alanla-
rinin imari, korunmasi ve topluma acgik bir sekilde, hakkaniyete
uygun olarak istifade edilmesi insan hayatina buytk katkilar sag-
lamaktadir. Sehirlesmenin hizla arttigi glinimuizde ortak kullanim
alanlarinin ne kadar énemli oldugu daha iyi fark edilir hale gelmis-
tir. Gintimuizde genel olarak kamu mali olarak adlandirilan ve top-
lumun hizmetine sunulan bu alanlar hem Islam hukukunda hem
de pozitif hukukta devlet gliivencesi altina alinmistir. Zira bu tar
mekanlarin halka acik ve kullanilabilir halde kalmas1 bir otoriteye
ihtiyac duyurmaktadir. GUintimuizde halkin kamu hizmetlerinden
yararlanma sahasi genisledikce devletin de bu alanda gerekli dliizen-
lemeleri yapma zarureti ortaya cikmaktadir. Buna bagli olarak bazi
durumlarda bu tir kamu mallar1 6zel mulkiyete konu olabildigi gibi
kiralama ve satis yoluyla Ucret karsiligi kullanima acilabilmekte
veya bunlarin kullanimi sinirlandirilabilmektedir. Bu acidan calis-
mada sise suyu dolum tesisi ile HES adi verilen barajlarin yapilma-
s1, deniz sahili, mesire alan1 ve kayak merkezlerinin 6zel tesebbUse
kiralanmasi, akarsular lizerinde balik yetistiriciligine izin verilmesi
ile sehir ici cadde kenarlarinin ara¢ parki olarak isletilmesinde dev-
letin yetkisinin sinir1 ve bu isletmelerden elde edilen kardan boélge
halkinin yararlandirilmasinin gerekliligi hususu acikliga kavustu-

rulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Kamu Mali, Devlet Otoritesi,
Mubah Mal, Yetki.
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Authority and Limits of The State Over Public Property in
Islamic Law

Abstract
As a social being, humans live collectively and spend a certain part
of their lives in public areas such as parks, roads, lakes, rivers and
pastures, which are not subject to private property in Islamic law
and are called public property, and are open to everyone's use. The
earth has been entrusted to humans and it has been requested that
it be protected, developed and utilized in accordance with equity. In
particular, protecting common areas and keeping them open to the
public makes great contributions to human life. In today's world
where urbanization is rapidly increasing, the importance of common
areas has become more apparent. Today, these areas, which are
generally called public property and are offered to the service of the
society, are guaranteed by the state in both Islamic and positive
law. Because such places need the authority to remain open and
usable to the public. As the area of public use of public services ex-
pands with urbanization, the necessity for the state to make the
necessary regulations in this field emerges. Accordingly, today, in
some cases, such public goods may be subject to private ownership,
or they may be made available for use for a fee through rental, sale,
or their use may be limited. In this respect, the study examines the
limits of the state's authority in building bottled water filling facili-
ties and dams called HES, renting sea beaches, recreation areas
and ski resorts to private enterprises, allowing fish farming on
streams and operating urban street edges as vehicle parks, and the
profit obtained from these enterprises. It has been tried to clarify
the necessity of benefiting the local people.
Keywords: Islamic Law, Public Domain, State Authority, Permissi-
ble Good, Authority.

Giris

Kamu mali olarak adlandirilan ve umumun menfaatine su-

nulan mallar insanlarin hayatinda énemli bir yere sahiptir. Kamu
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malinin kullanimi, mulkiyete konu olabilme durumlari, satilmasi
veya kiralanmasi1 gibi hususlar 6zellikle gtinimuzde guncelligini
korumaktadir. Mesela, kamu mali sayilan kaynak sularin siselene-
rek satilmasi, nehirlerde balik Uretimi, deniz sahillerinin buytk
oteller tarafindan kapatilmasi, caddelerin otopark olarak kiralan-
masi, mesire alanlarinin 6zel isletmelere kiralanmasi gibi hususla-
rin Islam hukuku acisindan degerlendirilmesine ihtiya¢c bulunmak-
tadir. Kamu mali konusunda bazi calismalar yapilmakla birlikte
ozellikle devlet otoritesinin kamu mali izerindeki yetki ve sinir1 nok-
tasinda tamamlanmis bir calismaya rastlanilmamaistir.

Bu makalede daha c¢ok esya hukuku bélimunde yer alan mal
kavrami ve cesitleri, daha sonra mulkiyet kavrami ve 6zel mulkiyete
konu olup olmamasi1 agisindan mallar ele alinacak, son kisimda ise
Islam hukuku ve modern hukuk 6zelinde kamu mali tizerindeki
devlet otoritesinin yetki ve sirin1 mukayeseli olarak degerlendirile-
cektir. Daha sonra kamu malin1 koruma noktasinda Islam huku-
kunda ve modern hukukta yapilan uygulamalar ele alinacak ve ka-
mu mali hukuku alanina katki saglanmaya caligilacaktir. Kamu
mali hususunda Haci Mehmet Guinayin “fslam Hukukunda Kamu
Mallar?” adli doktora calismasi bulunmaktadir. Ayrica Stleyman
Sarr’nin “Islam Hukukunda Kamu Mallarvun Ozellestirilmesi” adli
doktora tezi de devam etmektedir. Mal konusunda bircok makale
bulunmakla birlikte kamu mali konusunda miistakil calismalar ¢cok
kisith halde kalmistir. Kamu mali konusu genellikle mal kavrami
altinda bir baslik olarak ele alinmistir. Modern hukukta ise kamu
mali konusunda bircok mustakil makale yazilmistir. Bunlar arasin-
da Ilhami Séylerin “Kamu Mallart Teorisi Acisindan Devletin Hiikiim
ve Tasarrufundaki Yerler” adli calismasi bulunmaktadair.

1. Mal

Mal, esya hukukunun asil konularindan birini olusturmak-
tadir. Degisik acilardan ele alinan mal kelimesi daha cok sézltkler-
de kisinin veya bir toplulugun sahip oldugu her sey icin kullanil-
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mistir. Cahiliye devrinde daha cok deve icin kullanilan bu kelime
daha sonralari anlam genislemesine ugramistir.'! Bu noktada mal
ister ayn ister menfaat olsun kisinin elde edip sahip olabilecegi sey-
ler icin kullanilir hale gelmistir.?

7 demek-

Mal lugatte, “varliklardan miulkiyete konu olan sey
tir. Ancak terim anlami konusunda Islam hukukcular: arasinda iki
farkli gortis vardir. Hanefilerin disindaki diger mezhepler tarafindan
kabul goéren yaklasima goére mal; “Insanlar arasinda kiymeti olup
zaruret disinda kendisinden faydalanilmasi mubah olan her sey-
dir.”* Bu tarif ister ayni ister deyni mallar olsun, isterse malin fayda
ve menfaatleri ile insanlarin emekleri olsun faydalanilmasi mutbah
olan her seyi kapsamaktadir.’ Hanefilere gére, “mal; ister menkul
ister gayri menkul olsun insan tabiatinin meylettigi ve ihtiyac vakti

icin biriktirmesi miimk{in olan seydir.”®

Bu tanimda géruldigu tize-
re Hanefilere gére, menfaatler mal degildir. Ctinkli onlarin ele geci-
rilmesi ve muhafaza edilmesi mtimktin degildir.” Ancak mal kavra-
minda Orfe gore degismeler olmasi mumkuin goérilmektedir. Ha-

nefilerde bir seyin mal sayilabilmesi icin iki 6zellige sahip olmasi

1 fbrahim Mustafa vd., el-Mu‘cemii’l-Vasit (b.y.: Daru’d-Da've, ts.), 2/892.
2 Vehbe ez-Zuhayli, Mevsuatu’l-Fikhi'l-Islam ve’l-Kadaya’l-Muasira (b.y.: Daru’l-
Fikr, ts.), 10/49.

3 Muhammed b. Miikerrem fbn Manzur, Lisanii’l-Arab (Beyrut: Daru’s-Sadr, 1990),
11/635.

4 Muhammed b. Abdullah Ibn Muflih, el-Miibdi’ fi Serhi’l-Mugni’ (Sam: Mektebetii’l-
Islami, 1974), 4/9; Mansar b. YGnus b. Saldhiddin Buhuti, Kessdfiil-kind' an
metni’l-lkna’ (Beyrut: Daru’l-Ktitiibil-limiyye, ts.), 3/152; Ahmed Hasan Ahmed
Haseni, Tedavviirtin-Niikid fi Dav’i's-Seriatil-Islami (Cidde: Ummul Kura
Universitesi, Seriat Fakiiltesi, Doktora Tezi, 1989), 24; Abdullah Ozcan, el-Ecel fi
Akdi'l-Bey’ (Mekke: Ummiil-Kura Universitesi, Doktora Tezi, 1989), 27.

5 Ozcan, el-Ecel fi Akdil-Bey,27.

6 Zeyniiddin b. Ibrahim Ibn Nticeym, el-Bahru’r-Rédik Serhu Kenzi’d-Dekdik (Beyrut:
Marifet Yayinlari, 1993), 5/277; Muhammed Emin Ibn Abidin, Reddill-muhtdr
ale’d-Diirri’l-muhtar (Beyrut: Daru’l-Fikr, ts.), 4/3; Ahmed Cevdet Pasa, Mecelle,
sad. Ali Himmet Berki (Istanbul: Hikmet Yayinlari, 1982), md. 126; Ali Haydar
Efendi, Diireriil-Hitkkdm Serhu Mecelletil-Ahkém (Istanbul: Diyanet Isleri
Baskanligi Yayinlari, 2017), 1/213; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk: Islamiyye ve
Istilahati Fikhiyye Kamusu (Istanbul: Bilmen Basimevi, 1985), 6/9; Zuhayli,
Mevsuatu’l-Fikhi’l-Islam, 5/39; Ozcan, el-Ecel fi Akdi'l-Bey’, 27; Mehmet Ergln,
“Hanefi Hukukculara Goére Mal Kavrami”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi
12/63 (Nisan 2019), 1223.

7 Ozcan, el-Ecel fi Akdil-Bey’, 28.
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gerekir. Bunlardan ilki fiziki bir varliginin bulunmasi digeri adeten
kendisinden faydalanilabilir ve iktisadi bir degere sahip olmasidir.®
Dolayisiyla ilim, sihhat, zeka, seref gibi manevi seyler ile 614 hayvan
eti, zehirli yemek, bugday tanesi ve su damlasi mal kapsaminda
degerlendirilmemistir.’

Mezheplerin tanimlarina buittincil bakildiginda toprak, esya,
canli hayvan, para ve benzeri mulkiyetimizde olan seyler ile mulki-
yetimizde olmadigir halde elde edilmesi ve yararlanilmasi mUmkin
olan denizdeki balik, havadaki kus ve dagdaki av hayvani gibi seyler
mal sayilmaktadir. Ancak glines 15181 ve 1s1s1 ile hava gibi fiilen ihra-
z1 mUimkin gortilmeyen seyler normal sartlarda mal sayilmamakla
birlikte gelisen teknoloji sayesinde glines 1sis1 ile havanin ve gazla-
rin depolanmasi1 mumkun olup insanlar bunlari sahiplenebildiginde
bunlar da mal kabul edilmektedir.1

Medeni hukukta ise mal kavrami daha cok esya kelimesi ile
ifade edilmektedir. Buna paralel olarak son dénemde yazilan Islam
hukuku kitaplar1 da mal kavramini esya hukuku icerisinde ele al-
maktadirlar.!" Medeni hukukta esya, “Uzerinde bireysel hakimiyet
saglanabilen, ekonomik bir deger tasiyan, kisi ve hayvanlar disin-

daki cismani varliklardir”'?

seklinde tanimlanmistir. Burada sadece
cismani varlik zikredilse de bunun disinda da ayni hak konusu ka-
bul edilen seyler vardir."” Adalet bakanhg hukuk sézltigii de mali,
“Hakiki veya htikmi bir kimsenin mulkiyeti altinda bulunan, tasinir

veya tasinmaz varliklarin bttinu (varlik, servet, para, ticaret esyasi

8 Hasan Hacak, “Mal”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara, Turkiye Diyanet Vakfi,
2003), 27/461.

9 Ebti Bekr Semsu’l-eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed es-Serahsi, el-Mebstit
(Beyrut: Daru’l-Marife, ts.), 11/79; Mehmed Molla Husrev, Driirerti’l-htikkam fi serhi
Gureri’l-ahkdm (Beyrut: Daru fhyail-Katiibil-Arabiyye, ts.), 2/168; ez-Zihayli,
Mevsuatu’l-Fikht’l-Islam, 10/50.

10 Haci Mehmet Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallan (Istanbul: Marmara
Universitesi, 1997), 20-21.

11 Nuri Kahveci, Mukayeseli Islam Bor¢lar Hukuku (Istanbul: Hikmetevi Yayinlari,
2015), 15; Recep Ozdemir, “Ana Hatlariyla Islam Esya Hukuku”, Islam Hukuku
(Esya-Bor¢lar-Sirketler), ed. Nuri Kahveci (Istanbul: Hikmetevi Yayinlari, 2022), 25.
12 Seref Ertas, Esya Hukuku, (Izmir: Fakilteler Yaymevi, 2021), 6; Elif Bolat
Turkdogan, "Hayvanlar Uzerinde Sinirli Ayni Hak Tesisi". Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26/2 (April 2022): 288-289.

13 M. Kemal Oguzman vd., Esya Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2022), 4.
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?4 diye tanmimlamistir. Hukuki anlamda esya icin su Uc 6zellik

gibi.)
sayllmaktadir; bunlar cismani olma, sinirlandirilmis olma ve Uze-
rinde fiili ve hukuki hakimiyet kurulabilir olmadir. Dolayisiyla gu-
nes, yildizlar, hava, acik deniz ve akarsu esya kapsaminda deger-
lendirilmemektedir."” Ancak bazi durumlarda acik denizler ya da
akarsular yer ve zaman bakimindan bazi kimselerin yararina sunu-
labilmektedir. Bu durumda bunlar esya olarak degerlendirilmekte
ve dolayisiyla sahibine hukuki mulkiyet saglayabilmektedir. Deniz-
lerde yapilan balik ciftlikleri buna 6rnek verilebilir.

Mal, kendi icerisinde degisik tasniflere tabi tutulmakla birlik-
te calismanin konusu geregi malin aidiyeti acisindan tasnifi izerin-
de durulacaktir. Bu agidan mallar mtibah (serbest) mal, 6zel mal,
vakif mali, devlet mali (hazine-beyttil-mal) ve kamu mali olarak bes
gruba ayirmak mumkuindur. Miibah mal, elde edilmesi ve mulkiyete
gecirilmesi serbest iken Uzerinde hentiz 6zel mulkiyet hakk: kurul-
mamis olan mallardir. Dagdaki av hayvani, denizdeki balik, hava-
daki kus, yatagindaki su, dagdaki ot ve mevat arazi gibi mallar bu-
na misaldir. Bu mallardan herkesin esit olarak yararlanma hakki
oldugu gibi insan emegi ile 6zel mulkiyete de gecebilmektedir. Bu
tiir mallar herkesin ortak mali sayilmaktadir.'® Ozel mal, kisilerin
tek basina veya muisterek mulkiyeti altinda oldugu ve diger insanla-

7 Herkes 6zel mulkiinde

rin mudahalesine kapali olan mallardir.
istedigi gibi tasarruf hakkina sahip olup hi¢ kimse muilktinde tasar-
ruftan men olunamamaktadir.'® Vakif mali ise, Ebu Hanife'ye gore
“Bir mulkun, ciplak mulkiyeti (rakabe) sahibinde kalmak tuzere
menfaatinin tasadduk edilmesidir.” Imameyn’e gére de “Bir mulkiin
menfaatini halka tahsis edip mulkiyetini Allah Teald’nin mulku

hukmutinde olmak Uizere temlik ve temellikten ebediyen alikoymak-

14 Hukuk Sézligi, “Mal” (Erisim 14 Agustos 2023).

15 Nuri Erisgin, Medeni Hukuk II (Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2019), 6.

16 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 27-29.

17 Fahri Demir, Islam Hukukunda Miilkiyet Hakk: ve Servet Dagiimi (Ankara:
Diyanet Isleri Baskanlhgi, 2012), 65.

18 Mecelle, md. 1197.
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tir.”" Vakif mallari, vakfedildigi amaca uygun olarak kullanilmakta
ve mulkiyete konu olmamaktadir. Devlet mali: Buna hazine veya
beyttil-mal adi da verilmektedir. Devlet hazinesi, devletin tasinir,
tasinmaz cesitli mallara ve gelir kaynaklarin mulkiyetine sahip ol-
masidir.?

Calismanin asil konusunu teskil eden kamu mali ise 6zel
mulkiyet altina girmeyen, bir bélgenin veya tim insanligin mali
olup herkesin esit sekilde yararlanma hakkina sahip bulundugu hic
kimsenin bu mali kullanmaktan engellenemeyecegi mal cesididir.?'
Islam hukukunda yollar, akarsular, géller, denizler, meydanlar,
parklar, mesire alanlari, carsi-pazar yerleri, mezarliklar, meralar,
yaylaklar, kislaklar, cesmeler, mabetler kamu mali olarak kabul
edilmistir. Kamu mali tizerinde mulkiyet kurulamamakla birlikte
devletin bu mallar tizerindeki yetkisi nedeniyle hukukta bazen ko-
lektif mulkiyet adiyla da anilmaktadir. Bu acidan kamu mulkiyeti
toplumun butin fertlerinin kullanimina sunulan, kimsenin bir di-
gerini bu mulkiyetten engelleyemeyecegi bir mulkiyet cesidi olmak-
tadir. Bu noktada her ne kadar korunmasi ve halkin istifadesine
sunulmasi noktasinda devlet otoritesinin yetkisi olsa da bu mulki-
yetten yararlanma noktasinda herkes esittir. Hi¢c kimse baskasini
bu mallarn kullanmaktan engelleyememektedir. Zira bu mallar Utize-
rinde devletin de muilkiyeti yoktur.”> Her ne kadar isim olarak bazen
kamu mulkiyeti adiyla adlandirilsa da aslinda bu mallar kamu mali
olup Uzerinde ister sahis isterse devlet olsun herhangi bir mulkiyet

23

s6z konusu degildir.”” Buna ragmen devletin bazen kamu malini

sanki kendi mulktiymus gibi isleme tabi tuttugu da gérulmektedir.

19 Bilmen, Hukuk: Islamiyye, 4/284.

20 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 67.

21 Kahveci, Mukayeseli Islam Borclar Hukuku, 277-278; Ozdemir, "Islam Esya
Hukuku", 31.

22 Muhammed Ebu Zehre, el-Milkiyye ve Nazariyyetii’l-Akd (Beyrut: Daru’l-Fikr,

ts.), 66; Hayrettin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku (Istanbul: Nesil Yayincilik,
1991), 3/21; Hasan Hacak, “Miilkiyet”, TDV Islam Ansiklopedisi (Ankara: Tlrkiye
Diyanet Vakfi, 2020), 31/544.

23 Oguzman vd., Esya Hukuku, 8.
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2. Kamu Mal

Islam hukuk literatiirinde dogrudan “kamu mali” seklinde
bir isimlendirmeye pek rastlanilmamakla birlikte kaynaklarda gecen
“li-ammetil-muslimin”, “es-seriketiil-amme”, “erfak ve irfak”,*
“harim”,”® “hima”, “el-menafiu'l-mustereke” ve “el-a'yanu'l-
mustereke”, “metrak arazi”, “el-emvali’l-amme” ve “el-emvali’l-
mustereke” gibi kullanimlar’’ kamu mali kavramin ifade etmekte-
dir. Buna gore kamu mali, "tim insanligin veya belirli bir yer halki-
nin hepsinin dogrudan dogruya ve serbestce yararlanmasina terke-

"8 seklinde tanimlanabilmektedir. islam hukukunda

dilen yerlerdir.
kamu mali, mubah mal kavrami icerisinde yer alan yararlanilmasi
mubah olan fakat mulkiyete gecirilmesi caiz olmayan mallari kap-
samaktadir. Bu tir mallar kamu ihtiyaci ve yararindan dolay: 6zel

miulkiyete konu olamamaktadir.”’

Kamu malinin diger mallardan
ayirt edilmesinin ve bir malin kamu mali sayilmasinin en 6nemli
6lctiti kamu malinin mulkiyete konu olmadan Utizerinde kamu yara-
rinin bulunmasi ve kendisinden dogrudan dogruya faydalanilmasi-
dir. Zira 6zel malda ve devlet malinda mulkiyet s6z konusu oldugu
gibi miibah malinda miilkiyetine sahip olunabilmektedir. Islam hu-

kukunda yol, nehir, gol, deniz, dag, park, carsi-pazar, meydan, me-

24 Erfak ve Irfak: Umuma ait yol, pazar yerleri, meydanlar, sokaklar gibi herkesin
yararlanmasi icin ayrilmis olan mahallerdir. (Mehmet Erdogan, Fikth ve Hukuk
Terimleri Sézliigii (Istanbul: Ensar Yaymlari, 2013), 256; Glnay, Islam Hukukunda
Kamu Mallar, 84).

25 Harim: Thya edilen araziden, bu arazide yapilan tesisten ve kamu mallarindan
hak sahiplerinin gerektigi sekilde faydalanabilmesi maksadiyla bunlarin cevresinde
olusturulan ve hukuki korumaya alinan bélgedir. (Salim Ogiit, “Harim”, TDV Islam
Ansiklopedisi (Istanbul: Turkiye Diyanet Vakfi, 1997), 16/188; Gunay, Islam
Hukukunda Kamu Mallari, 85).

26 Hima: Mubah bir araziyi kamu yararini gozeterek belirli hayvanlarin otlamasi
icin tahsis edip koruma altina almaktir. (Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallan,
90).

27 Serahsi, el-Mebsut, 12/34; Alatddin Eba Bekr b. MesWd b. Ahmed el-Kasani,
Beddiu’s-sandi' fi tertibi’s-serdi (Beyrut: Darul-Kiitibil-Ilmiyye, ts.), 6/192;
Buhuti, Kessafii’l-kina, 2/374; Ali Haydar Efendi, Diirerti’l-Hiikkam, 2230; Glnay,
Islam Hukukunda Kamu Mallari, 84, 85, 90, 97, 98, 100.

28 Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 104; Recep Ozdemir, Islam Hukukunda
Miilkiyet (Istanbul: Hiperyayin, 2018), 141.

29 Demir, Islam Hukukunda Miilkiyet Hakk: ve Servet Dagilimi, 66.
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zarlik, mesire alani, mabet gibi alanlar kamu mal: niteligindeki mal-
lardan kabul edilmektedir.*

Islam hukukunda kamu malinin hukuki dayanagini ayet,
hadis ve sahabe uygulamalari olusturmaktadir. Kur’anin “Bir de
suyun aralarninda taksimli oldugunu kendilerine haber ver. Her su
nébetinde sahibi hazwr bulunsun™! “Salih dedi ki, iste bu disi deve.
Su icme hakkt bir giin onundur; belli bir giiniin icme hakk: da sizin.”’
Ayetleri su kaynagindan farklh kisilerin ortak bir sekilde istifade et-
mesini mesru kilmaktadir. Baska bir ayette de “Stiphesiz mescitler
(yalnizca) Allah'a aittir.” buyrularak cami ve mescitlerden Muslii-
manlarin ortak bir sekilde yararlanmalar1 anlatilmaktadir.** Kamu
malina dayanak olusturan cok sayida hadis bulunmakla birlikte
bunlardan en meshuru “Insanlar ii¢c seyde ortaktir: Su, ot ve ates.”
ve “Lanete sebep olacak ti¢c seyden sakuun: Su mecralarina, yol orta-
sina ve golgeye abdest bozmalk.”3¢ hadisleridir. Ancak kamu malla-
rinin hukuki zeminini ayet, hadis ve rasid halifelerin uygulamalar:
olusturmakla beraber tarih icerisindeki gelisime gore fermanlar,
mahkeme kararlar1 ve fetvalardan olusan o6rfi hukukun 6énemli bir
rolti bulunmaktadir.’’

Bir kamu malinin olusumu farkli sekillerde gerceklesebilmek-
tedir. Bunlardan ilki yetkili merciin tahsisi iken bir digeri eskiden
beri bir yerin kamu mali olarak kullaniliyor olmasidir. Tahsis, mal
sahibinin irade ve tasarrufu ile olabilecegi gibi devlet otoritesinin
girisimleriyle de olabilir. Cami ve mezarligin kamu yararina vakfi

buraya o6rnek olarak verilebilir. Yine kamu otoritesinin girisimi ve

30 Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 81; Ozdemir, Islam Hukukunda
Miilkiyet, 142-143.

31 Kur’an-t Kerim Meali, cev. Halil Altuntas-Muzaffer Sahin (Ankara: Diyanet Isleri
Baskanlig Yayinlari, 2009), el-Kamer 54/28.

32 es-Suara 26/155.

33 el-Cin 72/18.

34 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 105.

35 Suleyman b. Es’as es-Sicistani Ebt Davud, Stinenti Ebi Davud (Beyrut: el-
mektebetii'l-Asriyye, ts.), “Buyu”, 62.

36 Eba Davud, “Taharet”, 14; Ebu Abdillah Muhammed b. Yezid el-Kazvini Ibn
Mace, Stinenii Ibn Mdace. (Beyrut: Daru Thyai'l-Ktitiibi'l-Arabi, 1952), “Taharet”, 21.
37 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 108.
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istimlaki ile de kamu mali olusabilir. Kamu otoritesinin yaptigi yol
ve hastane buna 6rnektir. Ayrica herhangi bir tahsise ihtiya¢c duy-
maksizin deniz gibi yapisi geregi kamu mali kabul edilen mallar da
vardir. Diger bir kamu mali edinme yéntemi ise "Thtiyac halinde
devlet eliyle bir kimsenin mulkti degeri 6denerek alinabilir ve yola
katilabilir. Fakat fiyat1 6denmedikce kimsenin mulkt elinden ali-
namaz.”® seklindeki Mecelle maddesi geregi kamulastirmadir. Ka-
mulastira devlet otoritesinin halkin menfaati geregi ihtiyac duydugu
bir mala degerini 6deyerek el koymasidir.

Kamu mallar1 kendi icerisinde iki kisma ayrilmaktadir. Bun-
lardan ilki tim insanliga ait olan mallardir. Bunlar daha ¢cok buytk
denizler, buytik goller” gibi ihtisar altina alinamayan sulardir. Ozel-
likle bu tur yerlerin su olan kismi umuma ait yani serbest mal kap-
saminda degerlendirilebilmekte iken zemin kismi kamuya ait bir
mal olarak degerlendirilir. A¢ik denizlerden herkes esit bir sekilde
yararlanabilmekte iken bir devletin sinirinda olan karasular ve sa-
hiller o devlete dolayisiyla da kamu mali olarak halka aittir. Ancak
ileride de deginilecegi tizere bu tir mallarin umuma ait olmasi her-
kesin istedigi gibi buralarda tasarrufta bulunabilecegi anlaminda
degildir.*” Dicle ve Firat gibi biliylik nehirlerde yapisi geregi kamu
mali statisindedir. Herkes bu nehirlerden istifade etme noktasinda
esittir'' Ayni sekilde yer alt1 sular1 da miibah arazide kendiliginden
yerytiziine cikiyorsa kamu mali statiistinde degerlendirilir.** Kiyilar-
da kamu mali stattistindedir. Zira nehir veya denizden istifade ede-
bilmek ancak kiy1 ile mtimkuindir. Dolayisiyla umumun menfaati
geregi kiyilar kamu mali olarak kabul edilmis ve kiyilara yap: yapil-

masina miisaade edilmemistir.*

38 Mecelle, md.1216.

39 Mecelle, md. 1237.

40 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 157.

41 Ebtil-Fazl Celaliddin Abdurrahman b. Ebi Bekr b. Muhammed el-Hudayri es-
Suyuti, el-Havi li’l-Fetavi (Beyrut: Daru’l-Kutiibil-ilmiyye, ts.), 131.

42 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 165.

43 Suyuti, el-Havi li’l-Fetavi, 132.
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Islam hukukunda madenler de kamu mali olarak degerlendi-
rilmistir. Klasik kaynaklarda cok farkli acilardan ele alinan maden-
ler daha cok vergi acisindan degerlendirilmistir. Mezhepler arasi
farkli gorusler olmakla birlikte genel olarak mubah arazide c¢ikan
madenlerin umumun menfaatine kullanilmas: gerektigi kabul edil-
mistir. Zira Hz. Peygamber devamli tuz barindiran bir yeri bir
sahabeye ikta’ ettikten sonra kendisine bu madenin durumu haber
verilince bu ikta’dan vazgecmistir.** Kamu mali1 olarak kabul edilen
baska bir alanda ormanlardir. Ormanlarin tam manasiyla kamu
mal1 sayilamayacag: yontinde goriisler bulunmakla birlikte®” 6zellik-
le klasik kaynaklarda “cibal-i mtibaha” olarak adlandirilan orman-
larin stattisti ele alinmis ve buralarinda kamu mali stattistinde ol-
dugu degerlendirilmistir. Mecellede bu htikme deginmis ve ormanla-
rin kimseye engel olmamak kaydiyla genelin kullanimina ait oldu-
gunu maddelestirmistir.*®

Muslimanlarin ve gayri muslimlerin ibadet yeri olan mabet-
ler de kamu mali olarak kabul edilmektedir. Buralara Arafat, Miz-
delife ve Mina gibi hac farizasinin yapildig: yerlerde dahildir. Dolayi-
styla bu alanlarin bazi kimseler tarafindan mulk edinilmesi caiz de-
gildir.” Zira Hz. Peygamber’e "Ey Allah'in Rasulii! Mina'da seni gol-
gelendirecek bir bina yapalim mi?" diye soruldugunda Allah Rasulu
"Hayir! Mina, énce gelenin devesini c¢okerttigi yerdir.”*® buyurmus-
tur.

Yine orta mal olarak adlandirilan yollar da kamu mali olarak
degerlendirilmektedir. Genel olarak iki ¢esit yol vardir ki bunlar 6zel
ve genel yollardir. Ozel yollar 6zel hukuk htiikiimlerine tabi oldugu

icin kamu mali sayillamamakla birlikte genel yollar kamu mali ola-

44 Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 172.

45 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 187.

46 "Cibal-i mtibahede yani kimsenin yed-i temelliktine gecmemis olan daglardaki
htidayi nabit agaclar mubahtir" (Mecelle, md. 1243); "Cibal-i miibahada htidayi
nabit olan agaclar1 kim olursa olsun ihtitab edebilir..." (Mecelle, md. 1253) "Miibah
ile herkes intifa edebilir. Fakat saire zarar vermemekle mesruttur.” (Mecelle, md.
1254)

47 Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 201.

48 Eba Davud, “Menasik”, 89.
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rak degerlendirilmektedir. Ozellikle sehirlesmenin yogunlastigi gu-
numuzde yollarin kamu mali olarak statiisiint cok iyi tespit etmek
gerekecektir. Islam hukukcular1 arasinda genel yolda gelip gecme-
nin disinda bir sey yapilip yapilamayacag tartismali bir konudur.
Cogunlugu teskil eden hukukcular baskalarina zarar vermemek
sartiyla umumi yolda oturulabilecegi, alisveris yapilabilecegi gbru-
stindedir.” Ancak mecelle umumi yolda bu tiir muamelelerin yapil-
masinin devlet baskaninin iznine bagl oldugunu ifade etmistir.”
Meydanlar, buyluk carsi ve pazar yerleri, umuma acik bahceler gibi
alanlarda kamu mali olarak kabul edilmektedir. Hz. Peygamber ve
sahabenin uygulamalarina dayanilarak pazar yerlerinde ve panayir-
larda kisilerin belli mekanlar: sahiplenmesinin kabul edilemeyecegi
zikredilmistir.”! Bir kamu mali statiistinde olan mezarliklar icinde
benzer htiktimler gecerlidir.

Bunlar disinda birde bir yore halkina veya bir beldeye ait
olan kamu mallar1 vardir ki bunlar da harman yerleri, mera alanla-
r1, yaylak, kislak ve baltalik yerleridir.”* Tabiat1 itibariyle tahsisi ka-
bul etmeyen ve yararlanmak icinde bir caba gerektirmeyen su, ot,
ates ve yeralt1 sular1 da kamu mali kapsamda degerlendirilmistir.”
Umumun menfaatine vakfedilmis olan vakif mallar1 da kamu mal
olarak sayilmaktadir.”* Ozel miilkiyete konu olabilme 6zelligi tasiyan
ktictik nehir, sulama kanallar1 ve kuiciik goletler kamu mallar1 ara-
sinda degerlendirilmemektedir. Zira bu tdr sularda insanlarin su
icme ve hayvanlarini sulama hakki olmakla birlikte arazilerini su-
lama haklar yoktur.”

Turk hukukunda kamusal mallar, kamu mallari, sahipsiz

mallar,” ortak mallar’’ ve hizmet mallar® seklinde tasnif edilmis

49 Guinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 192.

50 Mecelle, md. 927.

51 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 198.

52 Hacak, “Mal”, 27 /464.

53 Ali Haydar Efendi, Diirerti’l-Hiikkam, 2200-2201.

54 Ozdemir, "Islam Esya Hukuku", 46.

55 Mecelle, md. 1267.

56 Tark Medeni Kanunu (TMK), Resmi Gazete 24607 (8 Aralik 2001), Kanun No.
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olup devlet mal1 ile kamu mali ayn1 baslik altinda toplanmistir. Bu-
nun neticesi olarak da devlet mali ile kamu malinin kesin cizgilerle
birbirinden ayrilmasi oldukca glti¢c hale gelmistir. Kamu mali, devle-
tin yetki ve tasarruflar altinda olan, kamunun kullanimina sunul-
mus veya kamu goérevlerinin yuUrdtilmesine ayrilmis mekanlar ile
sahipsiz olan kamu hukukuna bagh yerlerdir. Ornegin yol, meydan
ve kopri gibi umuma ait olan mekanlar, hastane, okul, ibadethane
ve park gibi hizmet mallari, dag, kayalik, g6l, deniz, nehir gibi sa-
hipsiz yerler ile ormanlar kamu mali olarak degerlendirilir.”” Bir ma-
la kamu mali denilebilmesi icin Islam hukukundaki gibi iki sarta
ihtiyac bulunmaktadir. Bunlar kamu ttizel kisiliginin mulkiyetinde
olmasi ve kamu yararina tahsis edilmis olmasidir. Bu sartlar ile bir
mal kamu mali niteligi kazanmaktadir.®® Ancak devletin kamu mali
Uzerindeki tahsisi kaldirma yetkisinden dolay:r kamu mal1 6zelligi o
maldan kalkabilmektedir. Meri hukukta kamu mali iki sekilde
olusmaktadir. Bunlardan ilki tahsis ile yani kamu otoritesinin tesci-
li iledir. Ikincisi ise o0 malin eskiden beri kamu mali olarak kullanil-
masi1 yani kadim ilkesi ile belirlenmesidir. Bir kamu mali1 bu yollarla
belirlenebilmektedir.®'

Islam hukuku ve Turk hukuku baglaminda kamu malina ba-
kildiginda Islam hukukundaki kamu mal niteliginin daha acik ol-
dugu sdylenebilir. Zira Islam hukukunda nelerin kamu mali oldugu

4721, “Madde 715- Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir.”

57 K6y Kanunu, Resmi Gazete 68 (7 Nisan 1924), Kanun No. 442, “Madde 2 — Cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.”
58 Orman Kanunu, Resmi Gazete 9402 (8 Eylul 1956), Kanun No. 6831, “Madde
18- Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin htikim ve tasarrufu altinda
olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari uyarinca Devlete
kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitli olsun olmasin kazandirici zamanasimi yolu
ile iktisap edilemez.”

59 Erisgin, Medeni Hukuk II, 7.

60 Kahan Onur Arslan, “Kamu Mali Niteliginin Tespiti ve Kamu Mallarindan
Yararlanmanin Esaslar”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi 131 (2017), 61.

61 Suat Simsek, “Kamu Mali Nedir? Kamu Mallarinin Ozellikleri ve Turleri
Nelerdir?”, Gayrimenkul Mevzuat: (Erisim 14 Agustos 2023).
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daha aciktir. Pozitif hukukta ise devletin diger mallar1 gibi kamu
mal1 da devletin huiktim ve tasarruflar1 altinda sayilarak hepsi bir
Ust baslikta toplanmistir. Bu durum nelerin kamu mali oldugu nok-
tasinda net bilgi edinmeyi zorlastirmaktadir. Zira devletin yetki ve
sinir1 6ncelikle kamu mal1 ve hazinenin neler oldugunu tespit ede-
bilmek ile mtimkuiin olacaktir.

2.1. Kamu Malinin Ozellikleri

Kamu mallarinin diger mallardan ayrilan birtakim 6zellikleri
vardir. Kamu mallar1 umuma aittir ve bunlardan herkes baskalari-
na zarar vermemek sartiyla esit bir sekilde yararlanma hakkina sa-
hiptir. Kimse bu mallardan engellenemez ve herkes bu mallardan
istifade eder. Kamu mali hi¢ kimsenin mtulkiinde ve 6zel tasarru-
funda olmadigi icin bir baskasina devredilemez. Kamu mallar1 6zel
mulkiyete konu olamadigi icin haczedilemez. Clinkti bu tiir mallar-
da kamu yararinin tistiinltigti ve herkesin bu mallardan strekli bir
sekilde yararlanmasi esastir. Kamu mallar1 konusunda zaman asimi
da s6z konusu degildir. Dolayisiyla atil bir sekilde duran bir kamu
malini herhangi bir sahis 6zel mulkiiymus gibi ne kadar uzun streli
kullanirsa kullansin bu kullanmasindan dolay: bir hak iddiasinda
bulunamaz. Yine bu mallar konusundaki davalarda ibra ve sulh
caiz degildir. Zira sulhta bir haktan belli bir oranda vazgecme s6z
konusudur. Kamu malinda teberru htikiimleri uygulanamaz. Dola-
yisiyla kamu yararina belli bir malini teberru eden kimse artik bu
malda tasarruf edemez. Ayrica kamu mallar sinir degisikligini de
kabul etmez. Bir yanlislik olup kamu malinin smnirinin degismesi
halinde eski haline déondurtlmesi esastir. Zira “kadim kidemi Uizere
terk olunur.”® Yine kamu mallar1 olas1 mtidahalelere de kapalidir.
Iyi niyetle de olsa bir kimse kamu malina bir bina yapsa ya da sa-
hiplenmek amaciyla bir aga¢ dikse bu yaptig1 ziyadelere sahip olu-
namaz. Boyle bir sey yapilmasi halinde bu ziyadeler sékuiliir.*

62 Mecelle, md. 6.

63 Ali Haydar Efendi, Diirerti’l-Hiikkam, 2214, 2962; Halit Calis, "Esya Hukuku",
Islam Hukuku (El Kitaby), ed. Talip Tarcan (Ankara: Grafiker Yayinlari, 2013), 411;
Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 122; Demir, Islam Hukukunda Miilkiyet
Hakk: ve Servet Daguimu, 75.93.
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Turk hukukunda kamu mallar1 6zel htiikiimlere tabidir. Dola-
yisiyla kamu mallarinda medeni hukuk kurallar1 uygulanamamak-
tadir.** Kamu mallar devir ve ferag edilemedigi® gibi zamanasimu ile
iktisap edilemez.®® Kamu mallar 6zel hukuk islemine konu olamaz®’
ve 6zel olarak korunur.®® Ayrica kamu mallarinda serbestlik, ticret-
sizlik ve esitlik ilkeleri gecerlidir. Bu huktmler kanunla glivence
altina alinmistir. Mer’i hukukta bazi kamu mallarina ait ayrn ka-
nunlar vardir. Mesela 3621 sayili kiy1 kanununun 6. maddesinde
“Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, bu-
ralarda hicbir yap1 yapilamaz; duvar, cit, parmaklik, tel 6rgii, hen-
dek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Kiyilarda, kiyiy1 degis-
tirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire alinamaz veya
cekilemez. Kiyillara moloz, toprak, curuf, ¢cop gibi kirletici etkisi olan
atik ve artiklar doktilemez.” htiktimleri yer almaktadir. Dolayisiyla
bir kamu mal1 olarak kiyilar herkesin esit ve serbest bir sekilde ya-
rarlanabilecekleri yerler olarak belirlenmistir.

Islam hukukunda bir malin kamu mali niteligi kazanmasi ve-
ya kaybetmesi malin durumuna gére bazen dogal yollarla bazen de
hukuki veya idari islemle olabilmektedir. Mesela, genel sular, tuz
mahalleri, zahiri madenler, otlaklar gibi servet ve kaynaklardan
dogrudan dogruya umumun kullanim ve yararlanma hakki bulun-
maktadir. Belli bir bélge insaninin 6teden beri yararlandiklar: mera,

yaylak, kislak, harman yeri, baltalik gibi yerler ile kamunun eskiden

64 Erisgin, Medeni Hukuk II, 7.

65 Orman Kanunu, “Madde 47- Amme miuiesseselerine ait ormanlar parcalanarak,
sahislara veya muesseselere toprag ile birlikte devir ve temlik edilemez.”

66 Kadastro Kanunu Resmi Gazete 19512 (9 Temmuz 1987), Kanun No. 3402,
“Madde 18-Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hikim ve tasarrufu
altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari uyarinca
Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith olsun olmasin kazandirici
zamanasimi yolu ile iktisap edilemez.”

67 TMK, “Madde 999-Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina
ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmas: s6z
konusu olmadikca kuittige kaydolunmaz.”

68 Koy Kanunu, “Madde 8 — Kdéyln orta mali kanun karsisinda Devlet mali gibi
korunur. Bu turli mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza
gorurler.”
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beri yararlandigi yollar, képruler, namazgahlar, pazar yerleri, ces-
meler, kuyular, meydanlar, mesire yerleri, iskeleler, mezarliklar gibi
metruk topraklar da genellikle gelenek ve gérenek geregi kamu mali
ozelligini kazanmislardir. Bazen de “hima”® miiessesesi, kamulas-
tirma ve vakfetme gibi yontemlerle devletin tahsisi veya 6zel kisilerin
tasarrufu ile de bir mal kamu mali sayilabilmektedir. Bir mala ka-
mu mali niteligi veren sebeplerin ortadan kalkmasi durumunda o
mal kamu mali niteligini de kaybetmektedir. Mesela, goéllerin kuru-
masi, nehirlerin mecra ve seviye degistirmesi, gol ve deniz kiyilari-
nin dolmas: veya kamu mal1 6zelligini devletin tahsisi ile kazanan
mallardaki devlet tahsisinin kaldirilmasi gibi durumlarda malin
kamu mali olma niteligi ortadan kalmaktadir.”

2.2. Kamu Malindan Yararlanma

Kamu mallar1 toplumun yararlanmasina acik mallar oldu-
gundan kisiler bu mallardan tahsis amacina uygun olarak mulkiyet
hakk: kazanmaksizin duruma goére kimi zaman kamu hurriyetleri
cercevesinde, kimi zaman da idari bir tasarruf sonucu olarak yarar-
lanabilmektedir. Fertlerin yol, meydan, deniz kiyis1 ve nehir gibi
kamu mallarindan belli ilkeler cercevesinde genel bir hak olarak
serbestce yararlanmasi mumkin iken bir kamu malindan carsi-
pazarlarda sergi ve tezgdh acma, yollarda, meydanlarda, cami avlu-
larinda oturup satis yapma gibi belli kisilere 6zel kullanim izni ile
yararlanilmas: da mimkun olabilmektedir. Kamu malindan kisile-
rin genellik, esitlik, serbestlik, zarar vermeme ve Ucretsizlik ilkeleri
cercevesinde yararlanmalar:t gerekmektedir. Bir kamu malinda, ku-
ral olarak ister muisliman isterse gayri muislim olsun herkesin kul-
lanimina acik olup izne gerek olmaksizin serbestce, esit sekilde ve
zarar vermeksizin kisilerin yararlanma hakk: bulunmaktadir. Bu
nedenle hi¢ kimsenin kamu malindan faydalanma hususunda bas-

kalarin1 engelleme, kisitlama, zarar verme ve Ucret isteme hakki

69 Hima: devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mtbah bir malin devlet tarafindan
kamu mal haline getirilmesidir. (Glnay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 224.)
70 GUuinay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 224.



Alpaslan ALKIS - Selami KURTULAN

yoktur. Insanlarin kamu mali niteliginde olan yollara bina yapip
agac dikme, meralar1 ekip bicme, satma, kiralama gibi fiili ya da
hukuki bir tasarrufta bulunma hakk: olmadig: gibi bu mallar tahsis
amaci disinda da kullanilamamaktadir.”

3. Kamu Mali1 Uzerinde Devletin Yetki ve Sinirlar:

Kamu mallarindan herkes esit, serbest, Ucretsiz ve zarar
vermeksizin yararlanabilmekle birlikte bu mallarin gbézetim, dene-
tim, koruma, bakim ve onarim gibi ihtiyaclari da bulunmaktadir.
Bu ihtiyaclarin giderilmesi agisindan devletin kamu mallar1 tizerin-
de gerekli miidahaleleri yapma yetkisi bulunmaktadir. Insanlarin
ortak kullaniminda olan cami, mescit, yollar ve su kaynaklar1 gibi
kamu mallarini tamir etmek, korumak, insanlarin yararlanmasinda
kolaylastiric: tedbirleri alma gorevi devlete aittir. Bu gibi kamu mal-
larinin kullanimi1 konusunda olusabilecek ihtilaflarin ¢é6zimuinde
idarenin muidahalede bulunma yetkisi vardir. Yine devlet baskani-
nin mevat araziyi ikta etme veya ihyasi icin izin verme yetkisi bu-
lundugu gibi kamu mallarinin kullanimina izin verme veya bundan
menetme ya da kimin nasil kullanacagi konusunda “takdir” hakki
da bulunmaktadir. Mesela Hz. Omer, Basra ve Kufe sehirlerine fit-
neye sebep olabilecek kisilerin toplanmasina izin vermeyerek bu iki
sehre, uygun gérdigu insanlarn yerlestirmistir. Cadde ve sokaklarda
alig-veris yapmak, bir seyler koymak, insaat yapmak gibi kamu ma-
Iinin kullanim alani disina ¢ikilmasi durumunda insanlarin bunlar-
dan zarar gormesi halinde devletin bu ttr kullanimlara izin verme-
yip engel olmasi da gerekmektedir.”? Devletin kamu mallarini1 6zel

kisilere satma, devir ve temlik etme yetkisi ise bulunmamaktadir.”

71 Gunay, Islam Hukukunda Kamu Mallan, 224; Ozdemir, Islam Hukukunda
Miilkiyet, 143.

72 Ebt’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri Maverdi, el-Ahkamii’s-
sultaniyye ve’l-vilayatii’d-diniyye (Kahire: Daru’l-hadis, ts.), 235-236; Muhammed
b. el-Huseyn b. Muhammed b. Halef EbG Ya‘a el-Ferra, el-Ahkamu’s-sultdaniyye
(Beyrut: Darul-Katibil-ilmiyye, 1421), 225; Glnay, Islam Hukukunda Kamu
Mallar, 224.

73 Yakub b. Ibrahim Ebu Yusuf, Kitabul-Harac (Misir: el-Mektebetii1-Ezheriyye,
ts.), 92-93; Serahsi, el-Mebstit, 23/183; Ebt Bekr Alaeddin Ebt Bekr b. Mes’ud b.
Ahmed Kasani, Beddiu’s-sanai’ fi tertibi’s-serdi’ (Beyrut: Daru’l-Kutabil-ilmiyye,
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Buna gore, devlet kamu mallarindan yararlanmayi dtizenle-
yen ve kolaylastiran birtakim kurallar koyabilir ve bazi koruma ted-
birleri alabilir. Ancak bu tasarruflar hicbir zaman kamuya zarar
verecek sekilde kullanilamaz.7 Zira devletin en temel vazifesi halkin
menfaatini gézetmek oldugundan devletin kamuya zarar verme ve
insanlarin edinilmis haklarini iptal ya da birbirine tercih etme yet-
kisi bulunmamaktadir.”” Bu sebeple kamu mallarinin devletin mul-
kiyetinde degil, huktim ve tasarrufu altinda oldugu bu yerler Uize-
rinde devletin yalnizca “denetim ve gozetim” yetkisinin bulundugur
kabul edilmektedir.

Kamu mal1 devletin mali olmamakla’ birlikte kamu malinin
insanlarin maslahatina uygun bir sekilde varligini devam ettirebil-
mesi ancak devlet korumasiyla gerceklestirilebilmektedir. Yalniz
devletin halkin maslahatina uygun olarak kamu mali tizerinde bazi
tasarruflarda bulunmasi da mimkin olmaktadir. Mecelle’de ihtiyac
fazlas1 yolun hazine tarafindan satilabilecegi kabul edilmis ve
umumi yolda aligveris icin oturma devletin iznine baglanmistir.”
Bununla birlikte muibah olarak degerlendirilen mallarin ihraz ve
iktisabinda genelin menfaati gézetilmek sartiyla devletin bazi kisit-
lamalar ve 6zel kullanimlara izin verme yetkisi bulunmaktadir.” Bu
baglamda kamu mali tizerinde bir mulkiyet hakki olmamak kaydiyla
carsi-pazarlarda sergi ve tezgdh mekanlarinin tahsis edilmesi; yol-
larda, meydanlarda, cami avlularinda oturup satis yapilmasi icin
ruhsat verilmesi, madenlerin isletme imtiyazinin 6zel kisilere veril-

mesi gibi kamu malindan 6ncelikli yararlanma hakkinin belli kisile-

1406), 7/194; EbG Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed
b. Kudame el-Cemmaili ibn Kudame el-Makdisi, el-Mugni (Beyrut: Darul-Fikr,
1985), 5/577-578; Maverdi, el-Ahkami’s-sultaniyye, 247-248; Ebu Yala, el-
Ahkamii’s-sultaniyye, 235-236; Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 224.

74 Eba Yusuf, el-Hardac, 92-93.

75 Serahsi, el-Mebstut, 23/178, 183, 203.

76 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 224.

77 Hacak, “Mulkiyet”, 31/543.

78 Mecelle, md. 927, 1217.

79 Calis, "Esya Hukuku", 413.
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re tahsis edilmesi “ikta-i irfak”s® olarak kabul edilmistir.8! Buna gore
ginumuizde esnafin dikkan 6ninde mal teshir etmeleri, kaldirim-
larda isportalarin, satis bufelerinin kurulmasi, sokak tuzerindeki
kahvelerin yaya kaldirimlarina gelip gecenlere mani olmayacak se-
kilde iskemle ve masa koymalari, deniz, go6l, nehir kiyilarinda plaj
veya iskele kurmanin ilgili kamu malindan amacina uygun genel
yararlanma hakki olan kimselere bir zarar vermeyecek sekilde “ikta-
i irfak” kapsaminda mumkuin olabilecegi degerlendirilmektedir.s2 Bu
nedenle devletin 6zel yararlanmalara izin verme yetkisi oldugu ka-
bul edilmekle birlikte bu sekildeki 6zel yararlanmalarin, esas hak
sahiplerine zarar verecek sekilde kullanimina devletin izin verme
yetkisinin bulunmadig: belirtilmektedir.s3

Islam hukukunda kamu mali kabul edilen mevat* arazinin
ihyasi ile mulkiyet veya kullanim hakkini kazanma amaciyla imar
ve 1slah edilmesi devletin izin veya onayinin alinmasinin gerekip
gerekmedigi veya hangi safhada gerektigi konusunda da mezhepler
arasinda gorus ayriligr bulunmaktadir. Zira Hz. Peygamberin “Kim
6lii bir arazi ihya ederse o arazi onundur’ hadisinden hareketle
mevat araziyi ihya edenin mulkiyetine sahip olacaginda fikir birligi
olmakla birlikte bunun nasil olacagi, mahiyet ve sekil sartlar ile
devletin izninin gerekli olup olmadigl hususlarinda ihtilaf bulun-

maktadir. Bu hususta Ebu Hanife mevat arazinin ihyasi konusunda

80 fkta-i irfak: Kamu malindan kisilere 6zel yararlanma izni verilmesidir. (Besir
Goztubenli, “Ikta”, Trirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Trkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, 2000), 22/51.

81 Eba Ishak fbrahim b. Ali es-Sirazi, el-Muhezzeb fi Fikhi’l-Imam es-Sdfii (b.y.:
Daru’l-Kutubil-ilmiyye, ts.), 1/558; Buhuti, Kessafil I-kind’, 4/195; Ibn Kudame,
el-Mugni, 5/577-578; Fahreddin Osman b Ali b Mihcen Zeylai, Tebyinti’l-hakadik fi
serhi Kenzi’d-dekadik (Kahire: Matbaatii’l-Ktibra’l-Emiriyye, 1313), 6/142.

82 Guinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 224.

83 Ebu Yusuf, el-Hardc, 93; Guinay, Islam Hukukunda Kamu Mallari, 224.

84 Mevat Arazi: Ziraat, yerlesim, tGretim gibi bir amacla halihazirda kullanilmayan,
sahis veya kamu mali da (metrik arazi) olmayan, sahipsiz ve verimsiz, fakat belli
bir emek harcanmasi sonucu yararlanilabilir nitelikteki topraklardir. (Hamza
Aktan, “Thya”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Turkiye Diyanet Vakfi, 2000),
22/7.

85 Ebtl Davud, "Babu fi Thyai’l-Mevat", 3/178.
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mutlaka devlet baskaninin izni olmasi1 gerektigi gortistindedir.®
Imam Malik, iImameyn, Safii ve Ahmed b. Hanbel ise mevat arazinin
ihyas1 noktasinda devlet baskaninin izninin gerek olmadigi goru-
stindedirler.’” Ancak sonraki dénemlerde ve giintimuizde devlet ve
toplum hayatindaki gelismeler dogrultusunda kamu menfaati geregi
genel olarak Ebu Hanife’nin gériist tercih edilir hale gelmistir. G-
niimiiz devlet hukukunda da uygulama bu sekilde ilerlemektedir.®®
Islam hukukculan atil topraklarin ziraata elverisli hale getirilmesi
konusunda ise devletin mevat arazileri ihya ve imar etmek, uzun
stire atil birakmamak kaydiyla uygun goérdigu kimselere ikta edebi-
leceginde goriis birligi icerisindedirler.®

Devlet, umuma ait bir yolun glizergahinin degismesi, sehir
planinda bazi degisiklikler yapilmasi, kendisine ihtiya¢ kalmamasi
gibi durumlarda kamu mallarinin kamu mali 6zelligini yitirmesi ha-
linde bu tir kamu mallar Gizerinde tasarruf yetkisi bulunmaktadir.
Bu durumda bu mallar devlet hazinesi baglaminda sayilarak 6zel
mulkiyete konu olabilir hale gelmektedir. Bu mallarin satilmasindan
dogan gelir ise yeni yapilacak kamu mallarinda kullanilmaktadir.
Zira bu tur kamu mallarinin bir sekilde kamu yararina kullanilmasi
esastir.”” Ancak caminin etrafinin harap olmasi, arsa haline gelmesi
yani artik camiye ihtiya¢c kalmamasi halinde ise fakihlerin cogunlu-
gu buranin cami olarak varliginin devam edecegi, satilamayacagi ya

da buranin satilip baska bir camiye gelirinin harcanabilecegi ifade

86 Serahsi, el-Mebstit, 3/16; Kasani, Bedaiu’s-sandai; 4/115.

87 Ebul Said Abdusselam b. Said b. Habib et-Tenthi Sahnin, el-Mtidevvenetii’l-
kiibra (Beyrut: Darul-Kiitiibil-Ilmiyye, ts.), 4/473; Burhaneddin el-Merginani, el-
Hiddaye serhu bideyeti’l-Miibtedi (Beyrut: Daru fhyait-Turas, ts.), 4/383; Ebu
Abdillah Muhammed b. Idris b. Abbas es-Safii, el-Um (Daru’l-Marife, ts.), 7/243;
Ebtil-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Maverdi, el-Havi’l-kebir (Beyrut:
Daru’l-Kuittibil-Ilmiyye, ts.), 7/479; Ibn Kudame, el-Mugni, 5/441.

88 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 51.

89 Aktan, “thya”, 22/9.

9%Abdulkerim  Zeydan, el-Medhal li-diraseti’s-seriati’l-Islamiyye (Beyrut:
Mtessesetii’t-Risale, ts.), 225; Demir, Islam Hukukunda Mitilkiyet Hakkt ve Servet
Dagilimi, 74. "Merreye mazarrati olmadigi halde bir kimesne tarikin fazla olan
yerini semen-i misli ile canibi miriden alip hanesine ilhak edebilir." (Mecelle, md.
1217).
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edilmektedir.”’ Ayrica umuma ait olan ribat, kuyu ve havuz gibi
mallarda da harap olmasi, kullanilamaz hale gelmesi gibi durum-
larda benzer hiikiimler gecerli gértilmektedir.”

Gunumuz mer1 hukukta da genel olarak kamu mallarindan
herkesin esit ve serbest bir sekilde yararlanmas: 6ngdérilmekle bir-
likte bazi istisna ve sinirlamalar da getirildigi gértilmektedir. Mesela,
Kiy1 Kanununda, belli kurum ve isletmeler disindaki yapilarin kiyi
seridine elli metreden daha yakin olamayacagi, kamu yararinin ge-
rektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz, g6l ve
akarsularda doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecegi
ve bu tur yerlere yol, acik otopark, park, yesil alan ve cocuk bahce-
leri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlar yapilabilecegi,”” Kultiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda, koruma altina alinan ktil-
tir ve tabiat varliklar1 alanlarinin belirli strelerle kamu hizmetle-
rinde kullanilmak tizere kamu kurum ve kuruluslarina, kiralanabi-
lecegi,’* Milli Parklar Kanunda, kamu yarar1 olmak sartiyla milli
park ve tabiat parklarinda turistik amach bina ve tesisler yapilma-
sina izin verilebilecegi,”” Orman Kanununda ormanlarin ve orman
rejimine giren sahalarin, bilim ve fennin istifadesine tahsis edilebi-
lecegi, toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarini karsilamak ve
turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla milli parklar, tabiat
parklar1 ve orman mesire yerleri olarak diizenlenip islettirebilecegi’
ancak tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinin herhangi bir sahsa
kiraya verilemeyecegi’’ kanunlastirilarak devletin kamu mallarn tize-

rindeki tasarruf yetkisi ortaya konmaktadir.

91 Kemaltiddin Ibntl-Hiimam, Fethu’l-Kadir (Bayrut: Daru’l-Fikr, ts.), 6/236.

92 Guinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 120.

93 Kiy1 Kanunu, Resmi Gazete 20495 (17 Nisan 1990), Kanun No. 3621, md. 5, 6,
7.

94 Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Resmi Gazete 18113 (23 Temmuz
1983), Kanun No. 2863, md.14.

95 Milli Parklar Kanunu, Resmi Gazete 18132 (11 Agustos 1983), Kanun No. 2873,
md. 10, 22.

96 Orman Kanunu, Resmi Gazete 9402 (8 Eylul 1956), Kanun No. 6831, md. 25.

97 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Hazine Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesi El
Rehberi”, Milli Emlak Genel Mtidiirligi, 9 (Erisim 20 Agustos 203).
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Modern hukukta da kamu mallarindan kisilere 6zel yarar-
lanma yetkisi taninmaktadir. Bircok farkli kanun maddelerinde
kamu malinin kigilere tahsisinin nasil ve hangi sartlarda olacagi
belirterek bu yetkiyi kamu malinin ilgisine gore bir devlet kurumu-
nun onayi ile mtimkuin kilmaktadir. Ancak 6zel yararlanmada izin
sistemi, yararlanma karsilig1 bedel ve gecicilik gibi bazi ilkeler var-
dir. Dolayisiyla stiresiz bir sekilde kamu malinin tahsisi mtimkin
degildir. Nitekim kanunda bu stire on yil ile sinirlandirilmistir.”® An-
cak mera, yaylak ve kislaklarin kiraya verilmesinde bu siire uzaya-
bilmektedir. Bu alanlar 1slah etmek kosulu ile yirmi bes yila kadar
kiraya verilebilmekte ancak her bes yilda bir kiralama durumu ye-
niden degerlendirilmektedir. Zira buralar ihtiyac fazlasi1 olmasi ha-
linde kiraya verilmektedir. Bunlara ragmen devlet otoritesinin ihti-
yac¢ duymasi halinde bu tahsis amaci degistirilebilmektedir. Koye ait
tasinmazlar konusunda da bu tasinmazlarin kdy ihtiyar heyeti tara-
findan satin alinabilecegi, kdy ihtiyar heyetinin bu mallar1 pesin
veya taksitle arazisi olmayan koyltuye satabilecegi de kabul edilmis-
tir.”

Devletin kamu mali izerinde denetleme, koruma, gbézetim gi-
bi birtakim yetkileri bulundugu kabul edilmekle birlikte kamu ma-
lindan yararlanmay1 Ucrete baglamasi hususu da tartisiimalidir.
Kisilerin kamu malindan yararlanmasinda Ucretsizlik esas olmakla
birlikte kamu malinin Gcretsiz olmasi ilkesine bazi istisnalarin gele-
bilecegi kabul edilmistir. Oncelikle kamu malinin aktif bir sekilde
tutulmas: devlete ait olmakla birlikte hazinede yeterli miktarin ol-
mamasi halinde bu kamu mallarindan istifade edenlerden bedenen

is glict ya da belli oranda maddi meblag talep edilebilecektir. Aslin-

98 Devlet Thale Kanunu, Resmi Gazete 18161 (10 Eylil 1983), Kanun No. 2886,
“Madde-64: maddesi “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallanin kira stiresi, on
yudan ¢ok olamaz.”

99 K8y Kanunu; “Madde 44 — thtiyar meclisinin gérecegi isler sunlardir, 3 - Tarlas1
olmayan veya yetismeyen koyliye koyun siniri icinden boz halinden bir parca
ayirip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair dairelere gecmis olan araziyi
kdéy namina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve bedelini taksitle kdoy
sandigina 6detmek mecburidir.”
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da bu uygulama kamu malinin Uicretsiz olmasi ilkesine ters olmakla
birlikte kamu malinin aktif bir sekilde tutulmasi adina zorunlu hale
gelebilmektedir. Zira buradaki asil ama¢ kamu malindan gelir elde
etmek degil, kamu malinin saglikli bir sekilde islevselligini sagla-
maktir.'” Bu ilke ve diizenlemelerin hepsi kamu malindan genel
yararlanmanin adil bir sekilde olmasi ve varligini saglikli bir sekilde
devam ettirmesi tizerine kurulmustur.

Devlet veya belediye gibi bazi kamu kurum ve kuruluslari
kamu mallarinin koruma ve bakim masrafinin karsilanmasi icin
Ucret almak yerine kamu mallarini 6zel isletmelere ihaleyle kirala-
mak suretiyle blitceye gelir getirici bir unsur olarak kullanmaktadir-
lar. Mesela, arac¢ parki olarak yol kenarlar: ve dinlenme alanlarinin
0zel isletmelere ihale edilerek kamunun yararlanma hakk: tamamen
kisitlanmakta ve yararlanmasi Uicrete tabi hale getirilmektedir. Boy-
lece kamunun hakk: 6zel bir isletmenin gelir kapis:1 yapilmaktadir.
Elbette kamu kurum ve kuruluslar1 kamu malinin korunmasi, ba-
kim ve tamiri, temizligi gibi islemlerin maliyetini karsilamak icin
Ucret alabilir ama alinan bu Ucretin yine kamu bulitcesine girmesi
gerekmektedir. Halbuki giiniimuizdeki bu uygulamalar maliyeti kar-
sillamak yerine bir isletmeye kazanc saglayarak kamu hakkinin bir-
kac kisiye aktarilmasina imkan tanimaktadir. Bu nedenle yetkilerin
amacina uygun kullanilmasi kamu hakkinin korunmasi agisindan
onemlidir. Devletin kamu malini1 6zel yararlanmaya tahsis etme yet-
kisi var ama bu yetki ve bu tahsis amacini asmamalidir.

Ayni sekilde giinimtizde bir yoreye ait olan su kaynaklar: ba-
z1 firmalar tarafindan ya icme suyu olarak siselenerek satilmakta ya
da Hidroelektrik Santrali (HES) adi verilen barajlar insa edilerek
elektrik satisi yapilmaktadir. Kamu mali 6zelligi tasiyan su kaynak-
larinin firmalar tarafindan ticari faaliyet alani olarak kullanilmasi ve
bu gelirden boélge insanina dogrudan bir geri donisin olmamasi,
suyun kullaniminin kisitlanmasi gibi nedenlerle yére halkinda hu-
zursuzluga ve sikayetlere sebebiyet vermektedir. Halbuki kamu mali

100 Glinay, Islam Hukukunda Kamu Mallar, 147.
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olan su kaynaklarinin isletilmesinden elde edilen gelirden Oncelikle
bolge insaninin hakki bulunmaktadir. Su kaynaklar1 gibi kamu
mallar1 hususunda devlet yetkisini asacak sekilde tahsise gitmemeli
ve kamunun hakkini korumalidir.

Sonuc

Kamu malinin korunmasi, bakimi ve kullanilabilmesi icin
devletin kamu mali Gizerinde denetleme, gézetleme ve amaca uygun
tahsis etme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki cercevesinde devlet
kamu mallarini kamunun hakkini géz ardi etmeden 6zel yararlan-
ma icin kisilere tahsiste bulunabilmekte ve Ucret alabilmektedir.
Ancak bu tahsisler kamunun hakkini sanki 6zel mulkiyetmis ko-
numuna getirecek tarzda olmamalidir. Umumun maslahati1 ve olasi
hak kayiplarinin énlenmesi agisindan bu noktada kamu mali niteli-
gini haiz kamu mallarinin tahsisinin kaldirilmasi noktasinda devle-
tin yetki ve sinirinin daha kisithh olmasi daha isabetli olacaktir.
Cunku sehirlesmenin hizla arttigr giniimutizde kamu mali niteligin-
deki mallarin korunmas: gelecek nesiller icin zorunludur. Dolayisiy-
la kamu mallar1 konusundaki devlet otoritesinin asil olarak koru-
ma, halkin kullanimina acik bir sekilde tutma ve islevselligini sag-
lama oldugu acik bir sekilde vurgulanmalidir. Devletin yetki siniri-
nin tipik 6rnegi kiyilar hususunda gérilmektedir. Danistay’in kiyi-
lar hususunda belediyelere ve turizm tesislerine kamu maslahati
geregi kiralanamayacagl kararina ragmen ginUmuzde kiyilar belli
sartlar altinda bulunduklar: belediyelere kiralayabilmelerine imkan
tanimaktadir. Islam hukukunda da devlet otoritesinin kamu mali
Uzerinde belli baslh yetkileri vardir. Ama buradaki yetkisi kamu mal
tahsisini kaldirip kamu malin1 6zel mulkiyete konu olur hale getir-
mek degil, kendisine ihtiya¢c kalmamasi halinde kamu malini1 deger-
lendirip yine kamunun yararina olacak sekilde kullanmadan ibaret-
tir. Dolayisiyla buradaki en 6nemli konu devletin kamu mal1 vasfini
kaldirabilme yetkisinin olup olmadigidir. Yoksa ihtiyac kalmama-
sindan dolay:r kamu mali vasfinin kaldirilmasi1 konusunda herhangi
bir tartisma yoktur. Zaten Islam hukukunda umumi yolun fazla ve

kullanilmayan kisminin ecri misil ile satilabilecegi kabul edilmistir.
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Ancak su an ihtiya¢ olmayan bazi kamu mallarinin 6zellestirilmesi
ya da bazi kimselerin belli dénemlerde kullandigi sahipsiz yerlerin
ozellestirilmeye acilmasi 6nd alinamayan sonuclar dogurabilmekte-
dir. Bu noktada kamu maslahati acisindan devletin yetkisini kisa
suireli kiralama usult seklinde kullanmasi daha saglikli olacaktir.
Kamu mal1 6zelligi devam eden yerleri devlet kamu mali ol-
maktan c¢ikartamayip ancak buralarda diizenleme yapma yetki bu-
lunmaktadir. Bu baglamda bélge insaninin yararlanmasinin kisitla-
narak su kaynaklarinin HES baraj insaati ve sise suyu dolumu icin
firmalara tahsis edilmesi, deniz sahillerinin kapatilmasi, g6l ve
akarsularda balik tiretimine izin verilmesi, kayak merkezlerine bti-
yuk oteller yapilmasi veya kiralanmasi, caddelerin ara¢ park: olarak
isletilmesine izin verilmesi gibi daha pek cok kamu malinin tahsi-
sinde devletin yapmis oldugu islemlerde kamunun yeterince yarar-
landirilmamasi yetki asimi olarak kabul edilebilmektedir. Yetki asi-
minin 6nune gecilebilmesi icin bu gibi tahsislerin bdlge insanina
belli bir oranda gelir olarak geri déntistintiin 6nd agilmalidir.
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Authority and Limits of The State Over Public Property in
Islamic Law

Summary

Many areas around us such as parks, roads, lakes, rivers, pastures
and beaches are common areas of people's use and are called public
property. The construction, protection and use of common areas in
a way that is open to society and in an equitable manner makes
great contributions to human life. These areas, which are generally
called public goods and are offered to the service of the society, are
guaranteed by the state in both Islamic law and positive law. Accor-
dingly, today, in some cases, such public goods may be subject to
private ownership, or they may be made available for use for a fee
through rental or sale, or their use may be limited. Public goods are
the types of goods that are not under private ownership, are the
property of a region or all humanity, and everyone has the right to
benefit equally and no one can be prevented from using this good.
Although the state authority has the authority to protect public
property and make it available to the public, everyone is equal in
terms of benefiting from this property. No one can prevent anyone
else from using these goods. Because the state has no ownership
over these goods. When looking at public property in the context of
Islamic law and Turkish law, it can be said that the nature of public
property in Islamic law is more clear. Because in Islamic law, it is
clearer what is public property. In positive law, public goods, like
other goods of the state, are considered under the provisions and
dispositions of the state and all of them are collected under one he-
ading. In this case, it makes it difficult to obtain clear information
about what is in the public domain. Public goods have some charac-
teristics that distinguish them from other goods. Public goods be-
long to the public and everyone has the right to enjoy them equally,
provided that they do not harm others. No one can be prevented
from these goods and everyone benefits from them. Since it is not
owned or privately owned by anyone, it cannot be transferred to an-
yone else. Since public goods cannot be subject to private owners-
hip, they cannot be subject to seizure. Because it is essential that
the public interest prevails in such goods and that everyone can
benefit from these goods continuously. There is no statute of limita-
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tions regarding public goods. Therefore, no matter how long a per-
son uses an idle public property as if it were his private property, he
cannot claim a right due to this use. Release and settlement are not
permissible in cases regarding these goods. Public goods are also
closed to possible interventions. If a person builds a building on
public property or plants a tree for the purpose of owning it, even if
he has good intentions, these benefits cannot be claimed. If such a
thing is done, these pillars will be removed. Since public goods are
goods that are open to the benefit of the society, people can benefit
from these goods, sometimes within the framework of public free-
doms and sometimes as a result of an administrative disposition,
depending on the situation, without gaining ownership rights in
accordance with the purpose of allocation. While it is possible for
individuals to freely benefit from public properties such as roads,
squares, seashores and rivers as a general right within the fra-
mework of certain principles, a public property can only be used
with special permission for certain persons, such as opening exhibi-
tions and stalls in bazaars and markets, sitting and selling on ro-
ads, squares and mosque courtyards. It is also possible to benefit
from . Accordingly, the state can set some rules and take some pro-
tective measures that regulate and facilitate the use of public goods.
However, these savings can never be used in a way that harms the
public. Because the most basic duty of the state is to protect the
interests of the people, the state does not have the authority to
harm the public or cancel people's acquired rights or prefer them
over each other.

Keywords: Islamic Law, Public Domain, State Authority, Permissi-
ble Good, Authority.



