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OZET

Gunumduzde dinya ticaretinin ¢ok buyutk bir bolimu denizcilik isletmeleri vasitasiyla deniz yolu tzerinden
gergeklesmektedir. Turk Bogazlari dinyanin islek deniz yollarindan biri olarak dinya ticareti agisindan énem arz
etmektedir. Genel olarak, Turk Bogazlarindan gegis yapan gemilerin yarisindan fazlasini ugraksiz gegis yapan
gemiler olusturmaktadir. Turkiye, Montro Bogazlar Sozlesmesi esaslarina gore Tlrk Bogazlarindan gegis yapan
bu gemilerden Altin Frank cinsinden Ucret tahsil etme hakkina sahiptir. Bu ¢calismanin amaci, Turk Bogazlarindan
ugraksiz gecis yapan gemilerden tahsil edilen fener ve tahlisiye hizmetleri Ucretlerinin belirlenmesinde temel
alinan 1 Altin Frank'in, 2012-2021 yillari arasindaki on yillik stiregte Turkiye'nin belirlemis oldugu degderine gore
gergek degerinin belirlenerek, bu hizmetlerin Ucret tahsilinden dogan ekonomik kazanim ve kayiplarin tespit
edilmesidir. Turkiye tarafindan 1 Altin Frank'in degeri 39 yilin ardindan 2022 ve sonrasinda 2023 yilinda
guncellenmistir. Calismada, bu giincelleme kapsaminda belirtilen hizmetlerin Gcret tahsilinden dogan ekonomik
kazanim ve kayiplarin da belirlenmesi amaglanmistir. Turkiye, 1 Altin Frank'in degerini 2012-2021 yillar arasinda
hem olmasi gereken gergek dederinden daha distuk belirledigi hem de sabit tutarak glincellemedigi, 7 Ekim 2022
ile 1 Temmuz 2023 tarihlerinde yaptigi glincellemelerde ise olmasi gereken gercek degerinden daha dusuk
belirledigi igin sosyal refah diizeyine olumsuz yonde yansiyacak dnemli ekonomik kayiplar yasamistir.
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A current assessment of the economic gains and losses arising from
the passage of the Turkish Straits according to the value of 1 Gold
Franc set by Tiirkiye

ABSTRACT

Today, a large part of the world trade is carried out through maritime routes by means of maritime business. As
one of the world's busiest sea routes, the Turkish Straits are significant for world trade. In general, more than half
of the vessels transiting the Turkish Straits are non-stop vessels. According to the principles of the Montreux
Convention on the Straits, Turkiye has the right to collect fees in Gold Francs from these vessels transiting through
its straits. The purpose of this study is to determine the real value of 1 Gold Franc, which is taken as the basis for
determining the lighthouse and pilotage services fees collected from the ships that pass through the Turkish
Straits without stopping, compared to the value determined by Turkiye in the ten-year period between 2012-2021,
and to determine the economic gains and losses arising from the fee collection of these services. The value of 1
Gold Franc was updated after 39 years by Turkiye in 2022 and then in 2023. The study also aims to determine the
economic gains and losses arising from the fee collection of the services mentioned in the scope of this update.
Turkiye has experienced significant economic losses that will negatively affect the level of social welfare, as it
determined the value of 1 Gold Franc lower than the actual value it should be between 2012-2021, and did not
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update it by keeping it constant, and determined it lower than the actual value it should be in the updates made
on October 7, 2022 and July 1, 2023.

KEYWORDS

Gold Franc, Montreux Convention on the Straits, Non-Stop passage, Social welfare, Maritime business
management.

Giris

Son yillarda dinya Ulkeleri tarafindan denizler tzerinden ekonomik kazanim saglama istegi
giderek artmaktadir. Denize kiyisi olan ulkelerle birlikte, denize kiyisi olmayan Ulkeler de bu istek
icindedir. Ginumuzde denizlerden ekonomik kazanim saglama istegi devletleri bazen diplomatik
alanda bazen de deniz sahasinda c¢atisma igine surUkleyebilmektedir. Kapitalist Ulkeler
ekonomik kazanimlari igin ana karalarindan binlerce deniz mili uzaklikta donanmalariyla boy
gostermektedir. Bunun halihazirdaki en onemli orneklerinden biri Tdrkiye'nin 1577 km Kkiyi
uzunlugu oldugu Dogu Akdeniz’de yasanmaktadir. Gunumuzun kapitalist Ulkeleri Dogu
Akdeniz'de bulunan enerji kaynaklari igin adeta bir paylasim mucadelesi ve bayrak gosterme
yarigl igine girmistir.

Denizlerden elde edilen ekonomik kazanimlar bir Ulkenin kalkinmasi ve sosyal refah duzeyi
acisindan onem arz etmektedir. Mavi ekonomi olarak da adlandirilan denizlerden tasimacilik,
balikcilik, deniz turizmi ve bunlarla birlikte liman, marina, tersane hizmetleri gibi unsurlar
dzerinden ekonomik kazanimlar elde edilmektedir. Diger taraftan, deniz tabaninin altinda
bulunan enerji kaynaklari da (petrol, hidrokarbon, dogalgaz vb.) llkelere dnemli ekonomik
kazanimlar saglamaktadir. Ozellikle, teknolojinin gelismesine bagli olarak deniz tabaninin altinda
bulunan enerji kaynaklarinin kesfi ve gtin yudzine c¢ikarilmasi kiresel enerji sirketlerini bu alana
yonlendirmistir.

Denizlerden ekonomik kazanim saglanabilecek unsurlardan bir digeri de bogazlardir. Bogaz
kavrami genel anlamda iki kara arasindaki dar gegit olarak tanimlanmistir (TDK, 2023). Bogazlar
gosterdikleri birtakim 6zelliklere gore bir devletin ulusal hukukuna ya da uluslararasi hukuk
kurallarina gore duzenlemelere baglanmaktadir. Boylece, bogazlar ulusal ve uluslararasi olmak
tzere iki ana gruba ayrilmaktadir (Pazarci, 1989, s. 300). Tek bir devletin kiyidas oldugu ya da
kapall bir denize baglanan dar su yollari ulusal bodazlari olustururken (Kuran, 2020, s. 114),
cografi durum dlgustne gore uluslararasi ulasimda kullanilan ve iki acik denizi birbirine baglayan
dar su yollari ise uluslararasi bogazlari olusturmaktadir (Pazarci, 1989, s. 301). Karadeniz ile Ege
Denizini birbirine baglayan istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazl gegis
bakimindan daima bir bitln olarak kabul edilmistir (Toluner, 1996, s. 156). Bu yol iki agik denizi
birbirine bagladidi icin de uluslararasi bir su yolu ozelligindedir. Bu 6zelliginden dolayr Ttrk
Bogazlarindan gegis ulusal degil, uluslararasi diizenlemelere tabidir (Glindiiz, 2000, s. 469).

TUrkiye, jeopolitik acidan 6nem arz eden ve kendisine ekonomik kazanimlar saglayabilecek iki
bogaz olan istanbul ve Canakkale Bodazlarina sahip bir lke konumundadir. Turkiye’'nin sahip
oldugu bu iki bogaza ait hak ve yetkileri 1936 yilinda imzalanan Montro Bogazlar Sozlesmesi ile
belirlenmistir. Tamami 29 madde, 4 lahika ve 1 protokolden olusan Sozlesme'nin 2. ve 3.
maddelerinde gemilerin Turk Bogazlarindan gegcislerinde tabi olacaklari yuktmldlikler
belirlenmistir. Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde (1936, lahika1/1), Sozlesme'nin 2. maddesi
uyarinca alinabilecek olan vergiler ve harclarin gecis yapan gemilere verilen saglik denetimi,
fener ve tahlisiye hizmetleri kapsaminda alinabilecegi, bunun Sozlesme'de belirtilen Altin Frank
miktari Uzerinden tahsil edilecegdi ve bu tahsilatta Turk Hikumeti tarafindan higbir sancak farki
gozetilmeyecedi belirtiimektedir.

Bu calismanin amaci, Turk Bogazlarindan ugraksiz gegis yapan gemilerden tahsil edilen fener
ve tahlisiye hizmetleri Ucretlerinin belirlenmesinde temel alinan 1 Altin Frank’in, 2012-2021 yillari
arasindaki on yillik suregte Turkiye'nin belirlemis oldugu degerine gore gercek degerinin
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belirlenerek, bu hizmetlerin dcret tahsilinden dogan ekonomik kazanim ve kayiplarin tespit
edilmesidir. Turkiye tarafindan 1 Altin Frank'in degeri 39 yilin ardindan 2022 ve sonrasinda 2023
yilinda guncellenmigstir. Calismada, bu guncelleme kapsaminda belirtilen hizmetlerin Ucret
tahsilinden dogan ekonomik kazanim ve kayiplarin da belirlenmesi amaclanmistir.

istanbul ve Ganakkale Bogazlarinda Gemi Trafiginin Boyutlari

Gunumuzde dunya ticaretinin %90'Indan fazlasi, Turk dis ticaretinin ise %86,4'U deniz yolu
tasimaciligr ile denizcilik isletmeleri Gzerinden gergeklesmektedir. Deniz yoluyla tasinan yukun
miktari son yirmi yilda iki kat artis gostermistir (Germir, 2022). Turk Bogazlari dinyanin islek
deniz yollarindan biri olarak dinya ticareti agisindan 6nem arz etmektedir. istanbul ve Canakkale
Bogazlarinda énemli bir yizer unsur trafigi yasanmaktadir. 2021 yilinda istanbul Bogaz’'ndan
her 818 saniyede 1 gemi, her 3824 saniyede 1 de tehlikeli yuk tasiyan gemi, Canakkale
Bogazi'ndan ise her 727 saniyede 1 gemi, her 3428 saniyede 1 de tehlikeli yuk taslyan gemi gecis
yapmistir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, 2023).

Gorsel 1 incelendiginde Turk Bogazlardan gecis yapan toplam gemi sayisinin genel dusus
egiliminde oldugu gortlmektedir. Her ne kadar bu sayida dusts yasanmasina ragmen, gecmis
yillara nazaran Turk Bogazlarindan gegis yapan gemi sayisinda onemli bir artis yasanmistir.
Ornegin, Montro Bogazlar Sozlesmesi'nin imzalandigi tarihin iki yil sonrasi olan 1938 yilinda
Istanbul Bogaz’'ndan gecis yapan gemi sayisi yilda 4 bin 500 iken, bu say1 1985 yilinda 24 bin
100’e, 1996 yilinda 49 bin 952'ye? (Ozersay, 1999, s. 104), 2012 yilina gelindiginde 48 bin 329'a
yukselmistir. 2021 yilinda ise Istanbul Bogaz'ndan 38 bin 551 gemi gegis yapmistir. Bu
baglamda, 1938 yili temel alindiginda, istanbul Bogazi’'ndan gegis yapan gemi sayisi temel alinan
yila gore 1985 yilinda %435, 1996 yilinda %1010, 2012 yihinda %973 ve 2021 yilinda ise %756
artis gostermistir.
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Gorsel 1 2012-2021 Yillari Arasinda Tirk Bogazlarindan Gegis Yapan Gemilere Ait istatistikler
Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, 2023.

Tlrk Bogazlarindan gegis yapan gemilerin gegis 6zelliklerinden biri genel olarak ugraksiz gegis®
yapmalaridir. Gorsel 1'den de goruldigu Gzere 2012 yilinda istanbul Bogazi'ndan gegcis yapan
toplam 48 bin 329 gemiden, 27 bin 345'i ugraksiz gecis yaparken, 2021 yilina gelindiginde gecis
yapan toplam 38 bin 551 gemiden, 24 bin 654'U ugraksiz gecis yapmistir. Bu durum Ganakkale
Bogazi agisindan incelendiginde ise, 2012 yilinda gecis yapan toplam 44 bin 613 gemiden, 27
bin 418'i ugraksiz gegis yaparken, 2021 yilina gelindiginde gecis yapan toplam 43 bin 342

21938, 1985 ve 1996 yillarinda gegis yapan gemi sayisina Turk Bayrakli gemiler dahil edilmemistir.

3 Ugraksiz Gegen Gemi: Seyri Tirk Bogazlarinda bir liman, iskele ya da bir yere ugramamak Uzere planlanmis ve bu husus gemi
kaptani tarafindan Turk Bogazlarina giristen 6nce Tirk makamlarina bildirilmis olan gemiyi ifade etmektedir (Tlrk Bogazlari Deniz
Trafik Dlzeni Tlzigu, 1998, md. 2/g).
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gemiden, 24 bin 668'i yine ugraksiz gecis yapmistir. Ozetle, 2012-2021 vyillari arasinda Turk
Bogazlardan gegis yapan gemilerin yaklasik %60'1 ugraksiz gecis yapmistir.

Turk Bogazlarindan gegis yapan gemilerin blyuk bir bolimi 500 GRT# Gizerindeki gemilerden
olusmaktadir. Gorsel 1 incelendiginde 2021 yilinda Turk Bogazlarindan gegis yapan toplam 81
bin 893 geminin, 80 bin 699°'unun 500 GRT Uzerindeki gemilerden olustugu gordlmektedir. Bu
durum, 2012-2021 yillar arasi igin incelendiginde genel olarak degisiklige ugramamis ve
belirtilen tarihler arasinda Turk Bogazlarindan gecis yapan gemilerin gok buyuk bir bolimu 500
GRT Uzerindeki gemilerden olusmustur.

Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde (1936, md.2), baris sartlarinda ugraksiz gegis yapan gemilerin
kilavuz hizmeti almasi istege birakilmistir. Tlrk Bogazlar Deniz Trafik Dizeni Tlzugu'nde de
(1998, md. 27), ugraksiz gegis yapan gemilerin kilavuz hizmeti almasi istege bagl kilinmis ve
“trafik kontrol merkezince Turk BoJazlari'ndan ugraksiz gecis yapacak gemilere can, mal, seyir ve
cevre guvenligi bakimindan kilavuz kaptan almalari 6nemle tavsiye edilir' seklinde agiklamada
bulunulmustur.

Gorsel 1 incelendiginde Turk Bogazlarindan gegis yapan gemilerin yillar itibaryla daha fazla
kilavuzluk hizmeti aldigi gorilmektedir. Ornegin, 2012 yilinda Tiirk Bogazlarindan gegis yapan 92
bin 942 gemiden, 43 bin 587'si kilavuzluk hizmeti alirken, 2021 yilinda Turk Bogazlarindan gegis
yapan 81 bin 893 gemiden, 49 bin 63'U kilavuzluk hizmeti almistir. Dikkat edilirse 2012 yilindan
2021 yilina gelindiginde Turk Bogazlarindan gecis yapan gemi sayisinda %11,89 oraninda dusus
yasanirken, kilavuzluk hizmeti alan gemi sayisinda %12,56 oraninda bir artis yasanmistir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi Cercevesinde Tiirkiye'ye Bogaz Gegislerinden
Ekonomik Kazanim Saglayan Unsurlar

TUrk Bogazlarinin gegise yonelik taraflari bogazlarn gecis yaparak kullanan gemiler ile bogazlarin
sahibi Turkiye Cumhuriyeti Devleti'dir. Bu taraflarin Montro Bogazlar Sozlesmesi gercevesinde
birtakim haklari ve yukumlultkleri mevcuttur. Turk Bogazlarindan gecis yapan gemilerin
belirtilen Sozlesme ile yerine getirmesi gereken yukimlultklerden birisi Tablo 1'de belirtilen
hizmetler karsiliginda tcret 6demeleridir. Bu hizmetlerden dogan tcret 6deme yukdmlultgu ise
Turkiye'ye ekonomik kazanimlar saglamaktadir. Ayrica, Tudrkiye icin Montro Bogazlar
Sozlesmesi esaslarina dayanarak Turk Bogazlarindan gecis yapan gemilerden Tablo 1'de
belirtilen hizmetlerin karsiligi olarak dcret talep etmek bir hak niteligindedir.

Tablo 1 Montro Bogazlar Sozlesmesi Esaslarina Gore Turk Bogazlarindan Ugraksiz Gegis Yapan
Gemilere Verilen Hizmetler Karsiliginda Alinacak Vergiler ve Harclar

S. No Verilen Hizmetin Niteligi Altin Frank Miktari

1 Saglik denetimi 0,075
Fenerler, isikli fenerler ve gegit samandiralari ya da bagka
samandiralar:

2 800 tona kadar 0,420
800 tonun ustlnde 0,210
Kurtarma sandallari, palamar taslyan fize istasyonlarini, sis
duduklerini, radyofarlari ve b fikrasina girmeyen isikli

3 samandiralarla, ayni tirden baska dosemleri (tesisleri) kapsamak
uzere

0,10

Kaynak: Montro Bogazlar Sozlesmesi, 1936, lahika 1/1.

Montro Bogazlar S6zlesmesi'nde (1936, lahika 1/1), bir geminin kittide yazil net tonajinin (NT)®
her bir tonu Uzerinden alinacak vergiler ya da harglar tutarinin Altin Frank Uzerinden tahsil

4 Gros Tonilato (GRT): Herhangi bir geminin 6lgl glvertesi alti ve yagam mahalleri hacimleri toplaminin metrik sistemde bulunmasi
ve 2,83 m3'e bollinmesiyle ortaya ¢ikan hacimsel degeri ifade etmektedir (Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Terimleri SozIGgu,
2012,s.341).

5 Net tonilato (NT): Gros tonilatodan Gemi ve Su Araclarinin Tonilatolarini Olgme Yénetmeligi hiikiimlerine gére indirilmis
hacimlerden sonra elde edilen hacim degerini veya sozlesme geregi tespit edilen hacim degeri ifade eder (Gemi ve Su Araglarinin
Tonilatolarini Olgme Yonetmeligi, 2009, md. 4/g).
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edilecedi belirtiimektedir. Sozlesme'de (1936, lahika 1/2), Tablo 1'de belirtilen vergiler ve
harglarin bir gidis-donis gegisine uygulanacagi, fakat bir ticaret gemisinin gidis seferi icin
bogazlara girdigi tarihten baslamak Uzere alti aydan fazla bir sure sonra, duruma gore Ege
Denizi'ne ya da Karadeniz'e donmek i¢in bogazlardan tekrar gegerse, bu geminin sancak ayrimi
gozetilmeksizin belirtilen vergi ve harglari ikinci defa o6demekle sorumlu olacagi ifade
edilmektedir. Sozlesme'de (1936, lahika 1/3), bir ticaret gemisinin gidis gegisinde
donmeyecegini bildirmesi halinde, Tablo 1'deki 2. ve 3. maddelerde ongorulen vergiler ve harclar
bakimindan yalniz tarifenin yarisini ddeyecedi belirtiimistir. Sozlesme’ye gore (1936, lahika 1/4),
Tablo 1'de belirtilen ve bahse konu hizmetlerin gerektirmis oldugu giderlerin karsilanmasina ve
yedek akce ya da asiri olmayan bir doner sermaye fonu olusturmak icin gerekli olan miktar
degerinden yuksek olmayacak olan vergiler ve harclar, ancak sozlesmenin 29. maddesi esaslari
uygulanarak arttirabilecek ya da tamamlanabilecek olup, bunlar Altin Frank ya da odeme
tarihinde kambiyo degerlerine gore TL olarak ddenecektir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde baris sartlarinda ugraksiz gegis yapan gemilerin kilavuz
hizmeti almasinin istege birakildigi daha once belirtilmistir. Sozlesme'de, yararlanilan kilavuzluk
hizmetleri icin Turkiye'ye odenecek niceliksel bir Altin Frank degeri yer almamakla birlikte,
kilavuzluk hizmeti Ucretinin gegis yapan geminin denizcilik isletmesi yonetimi ya da kaptaninin
istegi Uzerine Turk yetkili makamlari tarafindan geredi gibi saglanmissa 6denmek zorunda
oldugunu belirtmis (1936, lahika 1/5) ve bu hizmet Gcretinin 6denmesi garanti altina alinmistir.
Sozlesme'de (1936, lahika 1/5), kilavuzluk hizmeti igin alinacak vergilerin ve harglarin tarifesinin
Turkiye tarafindan belirli araliklarla yayimlanacagi ifade edilmistir. Yurirlige konan istanbul ve
Ganakkale Liman Tuzukleri ile TUrk Bogazlarindan ugrakli gegis yapan Turk ve yabanci bayrakli
gemilerin belli bir gros tonu asmalari halinde kilavuz almalari zorunlu hale getirilirken, halihazirda
ugraksiz gecis yapan gemilerin kilavuz alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ugraksiz
gecis yapan gemilerden kilavuzluk hizmeti Ucreti alinmamasi ve Montro Bogazlar
Sozlesmesi'nin lahika 1/5'inde belirtilen sartin saglanmasi durumunda kilavuzluk hizmetlerinden
alinacak Ucretin garanti altina alinmasina ragmen, Sozlesme'de Turk Bogazlarindan gegis yapan
gemilerden Altin Frank degeri Uzerinden alinacak kilavuzluk hizmeti Gcreti ile ilgili niceliksel bir
deger bulunmamasindan bu calismada kilavuzluk hizmetlerinden dogan ekonomik kazanim ve
kayiplar dikkate alinmayacaktir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi cercevesinde, gemilerin Turk Bogazlarindan ugraksiz gegisine
bagli olarak Turkiye'ye ekonomik kazanim saglayan unsurlar dort baslik altinda toplamak
mumkdndur. Bunlar sadlik denetimi, fener hizmetleri, tahlisiye hizmetleri (1936, lahika 1/1) ve
Sozlesme'nin lahika 1/5inde belirtilen sartin  saglanmasi  durumunda kilavuzluk ve
romorkorcllik hizmetleri seklinde siralanabilir. Ayrica belirtmekte fayda vardir ki, Kiyi Emniyeti
Genel Midurlugu tarafindan yayimlanan Fenerler ve Tahlisiye Ucretleri Tarifesine gore (2022,
md.5/a-f) bazi gemiler fener ve tahlisiye hizmetleri igin Ucret 6demekten muaf tutulmustur.
Belirtilen tarifede bunlar, 30 NT'ye kadar (30 NT hari¢) yabanci bayrakli gemiler, 100 NT'ye kadar
(100 NT harig) Turk bayrakli gemiler, 300 NT'ye kadar (300 NT haric) Tirk bayrakli balikgr ve
stinger gemileri, harp gemileri, flandra tasiyan gemiler ile bilimsel arastirma ve okul gemileri,
gemi sayllmayan yuzer havuz benzerleri, liman sinirlari iginde galisan ve yillik Ucrete tabi olan
gemilerin ¢cektikleri deniz vasitalar seklinde siralanmistir.

Tiirkiye'nin Belirlemis Oldugu 1 Altin Frank Degerine Gore 1983-2023 Yillan
Arasinda Olusan Ucret Tarifeleri

Turk Bogazlarindan gegcis Ucretine yonelik tarifeler Montro Bogazlar Sozlesmesi'nin imzalandigi
1936 yilindan 1981 yili sonuna kadar Altin Frank esasli, 20 Kasim 1981-15 Kasim 1982 tarihleri
arasinda ABD dolarina endeksli, 16 Kasim 1982-6 Subat 1983 tarihleri arasinda ise Altin Frank'in
gercek degerine dayall de@eri gibi birbirinden farkli yontemlerle hesaplanmistir. TUrkiye'nin 16
Kasim 1982-6 Subat 1983 tarihleri arasinda uyguladigi Altin Frank’in gercek degerine dayali Ucret
uygulamasi kisa sure sonra Turk armatorleri ve bununla birlikte basta Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi olmak Uzere birgok devletin tepkisine maruz kalmistir. Bunun sonucu olarak
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Turkiye geri adim atmis ve Altin Frank’i ABD dolarina endekslemek suretiyle 20 Kasim 1981-15
Kasim 1982 tarihleri arasinda uyguladigi tarifeye geri donmusttr. 7 Subat 1983 tarihi itibariyla 1
Altin Frank=0,8063 S olarak belirlenmis ve (cret tarifesi bu deger ile hesaplanmaya baslanmistir.
Ancak bu degerin nasil hesaplandidi bilinmemektedir. S6z konusu deger (1 Altin Frank=0,8063
S), Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin belirledigi énceki deger olan 0,394106 S'den daha
yuksek oldugundan 20 Kasim 1981 tarihinden itibaren baslatilan uygulamaya gore nispeten
gegis Ucreti yuksek olsa da, toplamda Altin Frank'in gercek degeri Uzerinden alinmasi gereken
Ucrete gore yaklasik %75 oraninda daha disuktdr (Demir, 2016, s. 63-66).

Tablo 2 7 Subat 1983- 6 Ekim 2022 Tarihleri Arasinda Turkiye'nin Bogazlardan Ugraksiz Gegis Yapan
Gemilere Uyguladigi Ucret Tarifesi (Kabotaj Harig)

Turkiye o
Tarafindan M;g;(g E;)egjsailﬁlear Alinan Ucret
S. No. Verilen Hizmetin Niteligi Belirlenen . s Miktari (S)
Gore Alinacak Altin
1 Altin Frank . (x NT)
- Frank Miktar
Degeri (S)
1 Saglik denetimi 0,8063 0,075 0,060472
Fenerler, isikli fenerler ve gegit samandiralari
ya da baska samandiralar:
2 800 tona kadar 0.8063 0,420 0,338646
800 tonun Ustinde 0,210 0,169323

Kurtarma sandallari, palamar tasiyan flize
istasyonlarini, sis duduklerini, radyofarlari ve
3 b fikrasina girmeyen isikl samandiralarla, 0,8063 0,10 0,08063
ayni tirden baska dosemleri (tesisleri)
kapsamak tzere

Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1983; Montro Bogazlar Sozlesmesi, 1936, lahika 1/1.

Tablo 2'de Turkiye'nin 7 Subat 1983-6 Ekim 2022 tarihleri arasinda Turk Bogazlarindan ugraksiz
gecis yapan gemilere uyguladigi tcret tarifesi gosterilmistir. Buradan anlasiimaktadir ki, T Altin
Frank'in degeri 39 yil boyunca 0,8063 S olarak sabit tutulmus ve hig giincellenmemistir. Tulun
(2020, s. 30), 2020 yilinda yayimladigi raporunda belirtilen yilin 9 Ocak giind igin T Altin Frank’in
gercek deg@erinin 14,45 S oldugunu, Turkiye'nin 1 Altin Frank'in degerini 1982 yilindan bu yana
sabit tuttugu icin Turk Bogazlarindan ugraksiz gegen gemilerden almasi gerekenin ¢ok altinda
dcret tahsil ettigini, bunun onemli ekonomik kayiplar ortaya gikardigini ve Turkiye'nin Montro
Bogazlar Sozlesmesi hukdmleri uyarinca uygun gordugu herhangi bir zaman diliminde 1 Altin
Frank'i gercek degerine ytkseltmeye hakkinin oldugunu belirtmektedir.

TUrkiye, bogazlarindan gecis yapan gemilerin odedigi saglik denetimi, fener ve tahlisiye
hizmetleri Ucretlerinin belirlenmesinde temel alinan 1 Altin Frank'in degerini, sabit tuttugu 39 yilin
ardindan 2022 yili Ekim ayi itibariyla artirmaya karar vermistir. 1 Altin Frankin degeri 7 Ekim 2022
tarihinden itibaren uygulanmak tizere 4,08 S'ye yikseltilmistir. Ayrica, miiteakip siregte ise Altin
Frank'in de@erinin sabit tutulmamasi ve her yil T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 1
Temmuz itibariyla guncellenmesi kararlastiriimistir. Bu gergevede, ikinci guncelleme ise 1
Temmuz 2023 tarihinde yapilmis ve 1 Altin Frank'in degeri 4,42 S'ye yikseltilmistir (Anadolu
Ajansi, 2023).

Tablo 3 7 Ekim 2022 ve 1 Temmuz 2023 Tarihlerinden itibaren Turkiye'nin Bogazlardan Ugraksiz Gegis
Yapan Gemilere Uyguladi§i Ucret Tarifesi (Kabotaj Harig)

Montro Bogazlar

Turkiye Tarafindan . . Alinacak Ucret Miktari (S)
) ) o Sozlesmesine
Verilen Hizmetin Niteligi Belirlenen 1 Altin Frank'in G(jzre Zlmaclak (x NT)
Degeri (S) Altin Frank Miktari
07.10.2022 01.07.2023 07.10.2022 01.07.2023

Saglik denetimi 4,08 4,42 0,075 0,3060 0,3315
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Fenerler, isikli fenerler ve
gegit samandiralari ya da

baska samandiralar: 4,08 4,42
800 tona kadar 0,420 1,7136 1,8564
800 tonun Ustlinde 0,210 0,8568 0,9282

Kurtarma sandallari,

palamar taslyan flize

istasyonlarini, sis

duduklerini, radyofarlari

ve b fikrasina girmeyen 4,08 4,42 0,10 0,4080 0,4420
1sikl samandiralarla, ayni

tdrden baska dosemleri

(tesisleri) kapsamak

Uzere

Kaynak: Kiyl Emniyeti Genel Mudrligd, 2022; Kiyi Emniyeti Genel Muddrlugd, 2023; Montrd Bogazlar Sozlesmesi, 1936, lahika 1/1.

Tablo 3'de 1 Altin Frank'in degerinde yapilan gincellemelerden sonra ugdraksiz gegis yapan
gemilerden alinan Ucret tarifesi gosterilmistir. Turkiye tarafindan 1 Altin Frank'in degeri 39 yilin
ardindan artinlmasina ragmen, hem 7 Ekim 2022 hem de 1 Temmuz 2023 tarihlerinde yapilan
artinmlarla ortaya cikan yeni Ucret degerlerinin 1 Altin Frank'in gercek degerine gore olmasi
gereken Ucret degerlerinin oldukca altinda kaldigini soylemek mumkutndur. Turkiye tarafindan 1
Altin Frank'in de@erinin 4,08 S ve sonrasinda ise 4,42 S olarak belirlenmesi, asagdida incelenecek
olup, bu ¢alismada yapilan hesaplamalara gore olmasi gereken gercek degerinin oldukga altinda
kalmistir. Baska bir ifadeyle Turkiye 1 Altin Frank'in degerini olmasi gereken gercek degerinin
altinda belirlemistir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi'ne gore (1936, lahika 1/1), Turkiye'nin saglhk denetimi, fener ve
tahlisiye hizmetleri Ucretlerine indirim yapma vyetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, Montro
BogJazlar Sozlesmesi ile Turkiye'ye bu hizmetlerden alinacak UGcretleri belirleyen 1 Altin Frank
degerinde indirim yapma yetkisi taninmistir. Turkiye'nin buna istinaden gecis ucretlerinde bir
indirim  uyguladigi  kabul edilirse, bunun dahi yerinde bir uygulama olmadig
degerlendiriimektedir. Clnku, dinya devletleri denizlerden elde edecegi ekonomik kazanimlarini
en ust seviyeye tasimaya calisirken, Turkiye'nin denizlerden elde edecegi gelirlerden indirim
uygulamasi sosyal refah dizeyini olumsuz yonde etkileyebilecek ekonomik kayiplar yasamasina
neden olacaktir.

7 Subat 1983-6 Ekim 2022 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarifeye Gore 2012-2021
Yillan Arasinda Ortaya Cikan Ekonomik Kazanim ve Kayiplar

TUrkiye'nin 2012-2021 yillari arasindaki on yillik suregte Turk Bogazlarindan ugraksiz gegis
yapan gemilerden tahsil ettigi fener ve tahlisiye uUcretlerinden dogan ekonomik kazanim ve
kayiplarini anlayabilmek icin oncelikle 1 Altin Frank'in gegek degerinin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde Altin Frank olarak belirlenen vergi ve harg tutarlarinin TL'ye
nasil ve hangi yontemle gevrilecedi gegmisten giinimize tartisma konusu olmustur (Onen,
2000, s. 111). Ayni tartismalar 1919 tarihli Uluslararasi Hava Tasimalarina Dair Bazi Kurallarin
Birlestiriimesi Hakkinda Varsova Sozlesmesi, Varsova Sozlesmesi'nin tadiline iliskin 1955 tarihli
Lahey Protokoll, 1957 tarihli Deniz Gemileri Maliklerinin Mesuliyetinin Tahdidine iliskin Buruksel
Sozlesmesi gibi uluslararasi sozlesmelerde gegen Poincare (Altin) Frank'in milli para birimine
cevrilmesi acisindan da ortaya ¢ikmistir (Demir, 2016, s. 65). Poincare (Altin) Frank’i hesap birimi
olarak 6ngoéren deniz hukuku sozlesmelerinin uygulanmasina yonelik, Poincare (Altin) Frank'in
milli paraya cevrilmesinde Atina istinaf Mahkemesi 10 Ocak 1947 tarihli bir kararinda altinin
karar tarihinde Atina Borsasi’ndaki fiyatinin esas alinmasi ve Isvegin Goteborg Bidayet
Mahkemesi ise 2 Ekim 1973 tarihli bir kararinda altinin olay tarihindeki piyasa degerine gore milli
para degerinin belirlenmesi gerektigine karar vermistir (Caga, 1994, s. 228). T.C. Yargitay da
20.06.1956 tarihli ve 9/13 sayili igtihadi Birlestirme Karari ile benzer yonde karar almistir.



37 ODUSOBIAD

Yargitay altin bakimindan borglarin TL ile geri ddenmesinde altinin ddeme gunundeki serbest
piyasa kur fiyatinin esas alinmasi gerektigini igtihat etmistir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde (1936, lahika 1/1) 1 Altin Frank'in hélihazirda 100 kurus
takriben 2 Altin Frank 50 santime esit oldugu belirtiimekte olup, Altin Frank'in ne oldugu
tanimlanmamistir. Uluslararasi uygulamada Montroé Bogazlar Sozlesmesi'nin imzalandigi
yillarda hesap birimi olarak kabul goren iki farkli Altin Frank bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi
1805 tarihinde Napolyon tarafindan ¢ikarilan (7,4 (17 Germinal) ve 1920 tarihinde Milletler
Cemiyeti'nce hesap birimi olarak kabul goren 900/1000 ayarinda 10/31 gram altin iceren Fransiz
Altin Frank'idir. ikincisi ise 1928 yilinda Fransiz Bagbakani Poincare’in bagbakanligi esnasinda
olusturulan Poincare (Altin) Frank'idir (Kara, 2010). Caga’nin (1982, s. 36) tespit ettigi ve
literatirde de kabul gormus tespite gore Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde gecen Altin Frank
900/1000 ayarinda 10/31 gram altini igceren Fransiz Altin Frank'idir. Bu miktar 24 ayara
donlstirtlduginde 1 Altin Frank 0,290323 gram saf altina® (24 ayar) esit olmaktadir. Dolayisiyla,
T Altin Frank'in TL cinsinden gergek deg@erine ulasiimasiicin 1 gram 24 ayar altinin serbest piyasa
alim kurunun 0,290323 ile carpilmasi gereklidir. Cikan deger istenirse yine serbest piyasa $ kuru
tizerinden ABD dolarina gevrilebilir. Konuya iligkin olarak inan da (1986, s. 59-61), 1 Altin Frank'in
10/37 gram kulce altina denk geldigini belirterek Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde belirtilen Altin
Frank'in Fransiz Altin Frank'i oldugunu ifade etmektedir. Kara ise (2010), 1 Altin Frank'in gergek
degerinin hesaplanmasina yonelik Caga'nin kullandigr yontemin literatirde kabul goren yontem
olduguna atifta bulunarak, Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin imzalandigi tarihte Poincare (Altin)
Frank'in yeni hayata gegirilen, buna karsin Fransiz Altin Frank'inin Milletler Cemiyeti'nce dahi
kabul edilen ortak bir hesap birimi olmasi nedeniyle Sozlesme’de belirtilen Altin Frank'in Fransiz
Altin Frank't olmasi gerektigini belirtmektedir.

Tablo 4 2012-2021 Yillart Arasinda 1 Altin Frank'in Olmasi Gereken Gergek Degerini Gosterir Tablo

§ Cinsinden
Serbest 1 Altin Frank’in
Serbest Piyasa 1 gr T Altin ! Alt',n Turkiye ! Alt',n Tdrkiye
! , Frank'in Frank'in Tarafindan
Piyasa S 24 Ayar Frank'in 1 Tarafindan ;
Olmasi ! Olmasi Belirlenen
Alim Kuru Altin Alim gr 24 Ayar Belirlenen 1 o
Yil Gereken , Gereken Degeri ile
(Yillk Kuru Altin Altin'in Frank
y Gergek o Gergek Olmasi
Ortalama) (Yillk Karsiligi o Degeri o
Degeri Degeri Gereken
(TL)? Ortalama) (gr) S) .
(TL)® (Tb) S) Gergek Degeri
Arasindaki
Fark (Kat)
2012 1,79 95,54 0,290323 27,73 0,8063 15,49 19,21
2013 1,90 83,13 0,290323 2413 0,8063 12,70 1575
2014 2,18 88,95 0,290323 25,82 0,8063 11,84 14,69
2015 2,72 101,41 0,290323 29,44 0,8063 10,82 13,42
2016 3,02 121,32 0,290323 35,22 0,8063 11,66 14,46
2017 3,64 147,50 0,290323 42,82 0,8063 11,76 14,59
2018 4,81 196,11 0,290323 56,93 0,8063 11,83 14,68
2019 5,67 254,87 0,290323 73,99 0,8063 13,05 16,18
2020 7,01 402,84 0,290323 116,95 0,8063 16,68 20,69
2021 8,91 514,77 0,290323 149,44 0,8063 16,77 20,80
Ort. 4,16 200,64 - 58,24 - 13,26 16,44

Kaynak: Caga, 1982, s. 36; Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasl, 1983; Serbest piyasa ABD dolari ve altin kurlarina iliskin veriler
doviz724.com, 2023 ve investing.com, 2023 web sitelerinden derlenmistir.

Not 1: Montro Bogazlar Sozlesmesi'nde Altin Frank'in icerigi tanimlanmamistir. Fakat, lahika-1 1
numarali dipnotta 1 Altin Frank'in “halen yiz kurus takriben altin 2 Frank 50 santime muadil” oldugu

6 Altinin kimya sektortindeki safligi ylizdeyle, miicevher endistrisindeki safligi ise karat terimiyle ifade edilmektedir. Buna gore 24
ayar altin %100 saf altindan olusurken, 22 ayar %91,6, 18 ayar %75, 14 ayar altin ise %$58,5 oraninda saf altin igermektedir (Yicel,
2020, s.2).

7Yillik ortalama $ kurlarr; yillik is gtinlerine ait ortalama déviz kurlarinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmustir.

8 Yillik ortalama altin kurlari; yillik is glinlerine ait ortalama altin kurlarinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmistir.
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belirtilmistir. Prof. Dr. Tahir Gaga'nin 6gretide kabul gormus tespiti ise Sozlesme'de gegen Altin Frank'in
900/1000 ayarinda 10/31 gram altini igeren Fransiz Altin Frank’i oldugudur. Bu miktar 24 ayar saf altina
donustirtldiginde ise 1 Altin Frank 0,290323 gram saf altina denk gelmektedir (Caga, 1982, s. 36).
Turkiye'de doviz ve altin kurlar Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve serbest piyasa seklinde olmak
Uzere iki baslik altinda toplanmaktadir. Caga (1982, s. 39) 1 Altin Frank'in de@erinin belirlenmesine s6z
konusu islemler igin serbest piyasa kurlarinin kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle, Tablo
4'de yer alan ABD dolar ve 24 ayar altin kurlan belirtilirken Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin
acikladigr kurlar yerine serbest piyasa kurlarini yansitan ‘“investing.com, doviz724.com” web
sitelerinden derlenen veriler kullaniimistir.

Tablo 4 incelendiginde Turkiye'nin belirledigi ve 39 yil boyunca sabit tuttugu 1 Altin Frank degeri
ile 1T Altin Frank'in olmasi gereken gergek degeri arasinda oldukga buytk farklar ortaya ¢iktig
gortlmektedir. 1 Altin Frank'in degeri Turkiye tarafindan 0,8063 S'ye sabitlenmisken, bunun
olmasi gereken gergek degeri 2012 yilinda 15,49 S, 2016 yilinda 11,66 S ve 2021 yilinda ise 16,77
S'dir. Baska bir ifadeyle Tirkiye 1 Altin Frank'in gergek dederini olmasi gereken gercek
degerinden 2012 yiinda 19,21, 2016 yiinda 14,46, 2021 yilinda ise 20,80 kat daha dusuk
belirlemistir. Bu durum suphesiz Turkiye'nin buyuk ekonomik kayiplar yasamasina neden
olmustur. Yasanan bu kaybl NT hesabina gore yapilan bir ornekle aciklamak daha yerinde
olacaktir.

Tablo 52021 Yili igin 9873 NT'lik® Bir Geminin Ugraksiz Gegisinden Alinan ve Gergekte Alinmasi Gereken
Ucretler (Kabotaj Harig)

T Altin ,
. ! Altl,n T Altin Frank'in Olmasi 1 Altin Frank'in
Montro Frank'in , Olmasi Gereken
o Frank'in Gereken Gergek
Bogazlar 0,8063 S o . Gergek
. ) o 0,8063 S Degerine Gore e .
) ) e SOzlesmesine Degerine o Degerine Gore
Verilen Hizmetin Niteligi - - Degerine (16,77 S) Alinmasi
Gore Alinacak ~ Gore Alinan .. - (16,77 S) Elde
- Gore Elde Gereken Ucret . X
Altin Frank Ucret ; i ) Edilmesi
. : Edilen Gelir Miktari .
Miktari Miktari ) (xNT) ($) Gereken Gelir
(X NT) () ©)
Saglik Denetimi 0,075 0,060472 597,0 1,257 12410,3
Fenerler, 1sikli fenerler
ve gegit samandiralar
ya da baska
samandiralar:
800 tona kadar 0,420 0,338646 2709 7,0434 5634,7
800 tonun Ustlinde 0,210 0,169323 1536,2 3,5217 319523

Kurtarma sandallari,

palamar taslyan flize

istasyonlarini, sis

duduklerini, radyofarlari

ve b fikrasina girmeyen 0,10 0,08063 796,0 1,677 16557,0
1sikll samandiralarla,

ayni tirden baska

dosemleri (tesisleri)

kapsamak lzere

TOPLAM - - 3200,1 - 66554,3

Tablo 5'de 9873 NT'lik bir geminin Turk Bogazlarindan ugraksiz gegisi icin 6dedigi ve gercekte
odemesi gereken Ucretler gosterilmistir. Buna gore belirtilen NT'deki bir geminin 2021 yilinda
gegis icin odedigi tcret 3200,1 S iken, 1 Altin Frank'in olmasi gereken gercek degderine gore
odemesi gereken Ucret 66554,3 $ olmalidir. Odenmesi gereken Ucret ile ddenen Ucret arasinda
63354,2 S'lik bir fark bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, NT'ye gore yapilan hesaplamada Turkiye
2021 yilinda bogazlardan ugraksiz gegis yapan gemilerden almasi gerekenden 20,80 kat daha

9 2021 yilinda Ganakkale BogazI'ndan gegen gemilerin toplam NT'si 466 milyon 900 bin, istanbul BogazI'ndan gegen gemilerin
toplam NT'siise 341 milyon 700 bin ton olup, Tirk Bogazlarindan gegen gemilerin toplam NT’si 808 milyon 600 bin'dir (Kiyi Emniyeti
Genel Midurlugu, 2021, s. 38). Gorsel 1'den 2021 yilinda Tirk Bogazlarindan gegen toplam gemi sayisi ise 81 bin 893 olarak
hesaplanmistir. Dolayislyla, toplam NT, toplam gemi sayisina bolinerek Tirk Bogazlarindan gegen bir geminin ortalama NT'si 9 bin
873 NT olarak hesaplanmig ve bu NT fener ve tahlisiye ticret hesaplamasinda bir gemi icin referans deger olarak kullanilmistir.
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dusuk Ucret tahsil etmistir. Turkiye'nin 2021 yilinda bogazlardan ugraksiz gecgis yapan
gemilerden 32 milyon 107 bin 782 S fener ve tahlisiye hizmeti geliri elde ettigi (Kiyi Emniyeti
Genel MUdUrlugu, 2021, s. 42) goz onine alindiginda bunun aslinda 667 milyon 841 bin 865 S
olmasi gerekirdi. Ozetle, 2021 il igin Tirkiye'nin ugraksiz gecis yapan gemilerden 635 milyon
734 bin 83 S ekonomik kaybi bulunmaktadir. Bu ekonomik kaybin Tirkiye igin TL cinsinden
karsiligiise 2021 yili S kuru ortalamasina gore 5 milyar 664 milyon 390 bin TL'dir°.

Canpolat (2011), Haftallk Kara ve Deniz Ticaret Gazetesinde kaleme aldigi makalesinde
Tdrkiye'nin 1983 yilinda 1 Altin Frank'in degerini 0,8063 S'ye sabitlemesinin 6nemli ekonomik
kayiplar yarattigini, 2000 NT'lik bir gemi Uzerinden yaptigi hesaplamada bu tonajdaki bir geminin
ugraksiz bogaz gegisinden alinan tcretin 1 Altin Frank'in gercek de@erine gore alinmasi gereken
ucretten 16 kat daha dustk oldugunu ve Turkiye'nin ugraksiz gecis yapan gemilerden ekonomik
kaybinin yillik 400 milyon S olarak gergeklestigini belirtmektedir. Gurpinar (2011, s. 16), 4379
NT'lik bir gemi Uzerinden yapti§i hesaplamada, bu tonajdaki bir geminin ugraksiz bogaz
gecisinden alinan Ucretin 1 Altin Frank'in gercek degerine gore alinmasi gereken Ucretten 14,75
kat daha disuk oldugunu ifade etmektedir. Yayci (2013, s. 162), 1 Altin Frank'in gergek degerine
gore yaptigi hesaplamada, Turk Bogazlarindan ugraksiz gegis yapan gemilerden 1 Altin Frank'in
gercek degerine gore alinmasi gereken fener Ucretinin 55,5, tahlisiye Ucretinin ise 54,5 kat daha
distk tahsil edildigini ve Turkiye'nin bogaz gegislerinden yilda 150 milyon $ gelir elde ettigi
dikkate alindiginda bu gelirlerin T Altin Frank'in gergek de@erine gore tahsil edilmesi durumunda
yaklasik 8 milyar 100 milyon S'ye ulasacagini belirtmektedir. Demir (2016, s. 68), 1500 NT'lik bir
gemi Uzerinden yaptigl hesaplamada, bu tonajdaki bir geminin ugraksiz bogaz gecisinden alinan
dcretin 1 Altin Frank'in gergek degerine gore alinmasi gereken Ucretten 14,58 kat daha dusuk
oldugunu, bazi yazarlarin bu rakami 45-50 kat olarak hesapladigini fakat bu degerlerin gercegi
yansitmadigini ifade etmektedir. Tenker (2023), 52045 NT'lik bir gemi Uzerinden yaptigi
hesaplamada, bu tonajdaki bir geminin ugraksiz bogaz gegisinden 1 Altin Frank'in gercek
degerine gore alinmasi gereken saglik denetimi Ucretinin 22,71, fener Ucretinin 22,35 ve tahlisiye
dcretini ise 22,69 kat daha dusuk tahsil edildigini belirtmektedir. Bu galismada Tablo 5'de 9873
NT'lik bir gemi Uzerinden yapilan hesaplamada, bu tonajdaki bir geminin ugraksiz bogaz
gegisinden Turkiye'nin T Altin Frank'in gercek degerine gore almasi gereken Ucretten 20,80 kat
daha distuk Ucret tahsil ettigi ve 2021 yiliigin ugraksiz gegis yapan gemilerden fener ve tahlisiye
Ucretlerine iligkin ekonomik kaybinin 635 milyon 734 bin 83 S oldugu sonucuna ulasiimistir.

20217 yiliigin 9873 NT'lik bir geminin referans alinmasina gore yapilan ekonomik kazinim ve kayip
hesabindan sonra, asagida 2012-2021 yillari arasindaki on yillik surecte Turkiye'nin bogazlardan
ugraksiz gegis yapan gemilerden alinan fener ve tahlisiye hizmetlerinden dogan ekonomik
kazanim ve kayiplari ortaya koyulacaktir. Bu cercevede, Kiyl Emniyeti Genel Mudurligu Faaliyet
Raporlarindan 2012-2021 yillari arasinda Turkiye'nin bogazlardan ugraksiz gecis yapan gemilere
verdigi fener ve tahlisiye hizmetlerinden elde ettigi gelirlere ulasiimis, bu gelirler, daha dnceden
Tablo 4'de hesaplanan S cinsinden 1 Altin Frank'in Turkiye tarafindan belirlenen degeri ile olmasi
gereken gercek degeri arasindaki kat farki ile garpilarak Turkiye'nin elde etmesi gereken gergek
gelirlere ulasiimis ve en nihayetinde bir ekonomik kazanim/kayip tablosu ortaya ¢ikariimistir.

Tablo 6 Turkiye'nin 2012-2021 Yillari Arasinda Bogazlardan Ugraksiz Gegis Yapan Gemilere Verdigi
Fener ve Tahlisiye Hizmetleri Kapsaminda Ortaya Cikan Ekonomik Kazanim ve Kayiplar

Turkiye'nin Belirledigi $ Cinsinden

1 Altin Frank Degerine 1 iﬁlr??rnadnekr?m 1 Altin Frank'in Turkiye
Gore (0,8063 ) Tiirk - Tarafindan Belirlenen Degeri
y Turkiye Tarafindan :
Bogazlarindan . L ile Olmasi Gereken Gergek .
Yil Ugraksiz Gegis Yapan Bellrlenerj Degeri Degeri Arasindaki Farka Gore Yillik Ekonomik
(0,8063 9) ile Olmasi Kayip ($)

Gemilerden Elde
Edilen Fener ve
Tahlisiye Gelirleri

)

Turk Bogazlarindan Ugraksiz
Gegis Yapan Gemilerden Elde
Edilmesi Gereken Gergek
Fener ve Tahlisiye Gelirleri (S)

Gereken Gergek
Degeri Arasindaki Fark
(Kat)

10 Bulunan TL degeri, $ kurunun 2021 yili ortalamasi (8,91 S) alinarak hesaplanmistir.
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2012 27.586.363 19,21 529.934.033 502.347.670
2013 28.143.677 15,75 443.262.912 415.119.235
2014 31.128.644 14,69 457.279.780 426.151.136
2015 27.676.928 13,42 371.424.373 343.747.445
2016 27.414.971 14,46 396.420.480 369.005.509
2017 28.868.790 14,59 421.195.646 392.326.856
2018 35.053.498 14,68 514.585.350 479.531.852
2019 32.109.163 16,18 519.5626.257 487.417.094
2020 31.345.523 20,69 648.538.870 617.193.347
2021 32.107.782 20,80 667.841.865 635.734.083
Toplam 301.435.339 - 4.970.009.566 4.668.574.227

Kaynak: Ugraksiz gecis yapan gemilerden elde edilen fener ve tahlisiye gelirleri 2013-2021 yillari arasi Kiyl Emniyeti Genel MUdurligu
Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 6 incelendiginde 2012-2021 yillari arasindaki on yillik sirecte, Turkiye'nin 0,8063 S olarak
belirleyip sabit tuttugu 1 Altin Frank degerine gore Turk Bogazlarindan ugraksiz gegis yapan
gemilere verdigi fener ve tahlisiye hizmetlerinden 301 milyon 435 bin 339 S gelir ettigi
gordlmektedir. Ancak, Turkiye 1 Altin Frank'in degerini olmasi gereken gergek degerine gore
belirlemis olsaydi on yillik stregte 4 milyar 970 milyon 9 bin 566 $ gelir elde etmis olacakti.
Turkiye'nin 2012-2021 yillar arasindaki on yillik stregte bogazlardan ugraksiz gecis yapan
gemilere verdigi fener ve tahlisiye hizmetlerine iliskin toplam ekonomik kaybi elde ettigi gelirler
dustldiikten sonra 4 milyar 668 milyon 574 bin 227 S olarak hesaplanmistir. Fener ve tahlisiye
hizmetlerine iliskin on yillik ekonomik kaybin ortalamasi alindiginda, Turkiyenin belirtilen
hizmetlerden yillik 466 milyon 857 bin 422 S ekonomik kayip yasadidi ortaya gikmaktadir. Ayrica
belirtmekte fayda vardir ki, bu hesaplamaya saglik denetiminden ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar
dahil edilmemistir, bu kayiplarda da eklendiginde ekonomik kaybin boyutlari daha da artacaktir.

7 Ekim 2022 ve 1 Temmuz 2023 itibariyla Uygulanan Tarifelere Gore Ortaya Cikan
Ekonomik Kazanim ve Kayiplar

TUrkiye, 39 yilin ardindan bodaz gecislerinde uyguladigr Gcret tarifesini 7 Ekim 2022 tarihinde
guncelleyecegini ve her yil 1T Temmuz itibariyla da yeni guncel tarifenin yayimlanacagini
duyurmustur. Bu durum gelecek yillarda yasanacak ekonomik kayiplarin onlenmesi imkanini
ortaya cikarmistir. Turkiye 7 Ekim 2022 tarihi itibariyla fener ve tahlisiye Ucretlerinin
hesaplanmasinda temel alinan 1 Altin Frank'in de@erini 4,08 S'ye yiikselttigini ilan etmis ve bu
degeri 1 Temmuz 2023 tarihinde ise tekrar gincelleyerek 4,42 S'ye yikseltmistir. ilan edilen
degerlerin ekonomik kayip olusturup olusturmadiginin anlasiimasi igin bu degerlerin 1 Altin
Frank'in gercek degerinin olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, oncelikle
belirtilen tarihlerde 1 Altin Frank'in gercek degeri hesaplanacak, sonrasinda ise ortaya ¢ikan
sonugclara gore ekonomik kazanim ve kayiplara iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

7 Ekim 2022 tarihinde 1 Altin Frank'in gergek degeri igin;

1gr 24 ayar altin=1012,86 TL (7 Ekim 2022 tarihindeki serbest piyasa altin alim kuru),
1$=18,55 TL (7 Ekim 2022 tarihindeki serbest piyasa $ alim kuru),

1 Altin Frank= 0,290323 gram 24 ayar altin,

buna gore,

TL cinsinden 1 Altin Frank'in olmasi gereken gercgek deg@erinin 0,290323x1012,83=294,047 TL,

S cinsinden 1 Altin Frank'in olmasi gereken gergek degerinin ise 294,047/18,55=15,85 S olmasi
gerektigi anlasiimaktadir.

1 Temmuz 2023 tarihinde 1 Altin Frank'in gergek degeri igin;
1 gr 24 ayar altin=1586,54 TL (1 Temmuz 2023 tarihindeki serbest piyasa altin alim kuru),
1$=26,03 TL (1 Temmuz 2023 tarihindeki serbest piyasa S alim kuru),
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1 Altin Frank=0,290323 gram 24 ayar altin,
buna gore,
TL cinsinden 1 Altin Frank'in olmasi gereken gergek degerinin 0,290323x1586,54=460,609 TL,

S cinsinden 1 Altin Frank'in olmasi gereken gergek dederinin ise 460,609/26,03=17,69 S olmasi
gerektigi anlasiimaktadir.

TUrkiye 1 Altin Frank'in degerini 7 Subat 1983-6 Ekim 2022 tarihleri arasinda uyguladigi degere
gore 7 Ekim 2022 tarihinde 5,06, T Temmuz 2023 tarihinde ise 5,48 kat artirmistir. Fakat, yapilan
hesaplamalara gore 1 Altin Frank'in deg@eri olmasi gereken gercek degerine gore 7 Ekim 2022
tarihinde 3,87 kat, 1 Temmuz 2023 tarihinde ise 4 kat daha dusuk belirlenmistir.

Kiyl Emniyeti Genel Mudurligu Faaliyet Raporlarindan ulasilan, Turkiye'nin ugraksiz gecis yapan
gemilerden elde ettigi fener ve tahlisiye hizmetleri gelirlerinin on yillik ortalamasi alindiginda,
belirtilen hizmetlerden yillik ortalama 30 milyon 143 bin 553 S gelir elde ettidi anlagiimaktadir. 1
Altin Frank’in degerinde yapilan guncellemeyle Turkiye'nin bu gelirlerini yillik yaklasik 159 milyon
S'ye yikseltecegdi hesaplanmistir. Ancak, Turkiye 1 Altin Frank'in dederini yukarida hesaplanan
gercek degerine gore belirlemis olsaydi ugraksiz gecis yapan gemilerden elde edecegi fener ve
tahlisiye hizmetleri gelirleri yillik yaklasik 627 milyon S'ye yiikseltmis olacakti. Dolayisiyla, yapilan
guncellemelerle Turkiye'nin bodazlardan ugraksiz gegis yapan gemilerden alinan fener ve
tahlisiye hizmetleri Gcretlerinden yillik yaklasik 470 milyon S kayip yasayacadi anlagiimaktadir.
Ayrica belirtmekte fayda vardir ki, bu hesaplamaya saglik denetiminden ortaya ¢ikan ekonomik
kayiplar dahil edilmemistir, bu kayiplar da eklendiginde ekonomik kaybin boyutlar daha da
artacaktir.

Sonug ve Oneriler

Turkiye, 2012-2021 yillari arasinda 1 Altin Frank'in degerini olmasi gereken gercek degerine gore
ortalama 16,44 kat daha dusuk belirlemistir. Bu nedenle, Turkiye'nin 2012-2021 yillar arasinda
TUrk Bogazlarindan ugraksiz gecis yapan gemilerden tahsil ettigi fener ve tahlisiye hizmetleri
tcretlerinden 4 milyar 668 milyon 574 bin 227 S kaybi ortaya gikmistir.

Turkiye, T Altin Frank'in deg@erini 7 Subat 1983-6 Ekim 2022 tarihleri arasinda sabit tutugu degere
gore (0,8063 S) 7 Ekim 2022 tarihinde 5,06, T Temmuz 2023 tarihinde ise 5,48 kat artirmistir.
Fakat, yapilan hesaplamalara gore Turkiye 1 Altin Frank'in degerini olmasi gereken gercek
degerine gore 7 Ekim 2022 tarihinde 3,87, 1T Temmuz 2023 tarihinde ise 4 kat daha dusuk
belirlemistir. Bu nedenle, Turkiye'nin bogazlardan ugraksiz gecis yapan gemilerden tahsil ettigi
fener ve tahlisiye hizmetleri Ucretlerinden yillik yaklasik 470 milyon S kayip yasayacag
belirlenmistir. Bu cercevede;

a. Son yillarda dunya ulkeleri tarafindan denizlerin ekonomik yonu daha iyi anlasiimis ve
denizlerden ekonomik kazanim saglama isteg@i giderek artmistir. Bu nedenle, Turkiye Montro
Bogazlar Sozlesmesi esaslarina gore kendisine ekonomik kazanimlar saglayan istanbul ve
Ganakkale Bogazlarindan kazanacagi her bir kurusu onemsemeli ve bu gercevede hareket
etmelidir,

b. Turkiye 7 Subat 1983-6 Ekim 2022 tarihleri arasinda 1 Altin Frank'in dederini 0,8063 S
olarak belirlemis, 7 Ekim 2022 tarihinde 4,08 S, 1 Temmuz 2023 tarihinde ise 4,42 S olarak
guncellemistir. Fakat, bu degerleri 1 Altin Frank'in gergek degeri olarak nitelendirmek mumkun
olmayip, bu degerleri Turkiye Cumhuriyeti'nce belirlenen 1 Altin Frank degeri olarak tanimlamak
daha dogru yaklasimi temsil etmektedir,

c. 1 Altin Frank'in gercek degeri 0,290323 gram 24 ayar altina esittir. Bu ¢ercevede, TL
cinsinden 1 Altin Frank’in gercek degeri, belirtilen gram miktarinin hesaplanan gunun serbest
piyasa altin alim kuru ile ¢arpilarak bulunmalidir. Bulunan bu deger istenirse yine hesaplanan
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glnln serbest piyasa S alim kuruna bolinerek 1 Altin Frank'in S cinsinden gergek dedgeri
bulunabilir,

¢. Turk Bogazlarindan gegis yapan gemi sayisi Montro Bogazlar Sozlesmesinin
imzalandigi yillardan 2021 yilina gelindiginde onemli oranda artis gostermistir. Bu durum, Turk
Bogazlar trafiginde onemli bir artis ile birlikte bogalarin gevre guvenligi agisindan da birgok
tehlikeyi beraberinde getirmistir. Bu nedenle, Turkiye'nin 1 Altin Frank’in degerini olmasi gereken
gercek degerine gore belirleyerek ekonomik kazanimlarini artirmasi Turkiye'nin sosyal refah
seviyesine olumlu yonde katkida bulunacagi gibi bu kazanimlarin istanbul ve Canakkale
Bogazlarinin gevre guvenligini artirici onlemlerde kaynak olarak kullaniimasi da Turk
Bogazlarinin gevre guvenliginin saglanmasi agisindan yerinde bir uygulama olacaktrr,

d. T.C. Ulastirma ve Altyapl Bakanh@ tarafindan bodaz gegcislerinden alinan fener ve
tahlisiye hizmetleri Ucretlerinin belirleyicisi 1 Altin Frank'in degerinin her yil 1T Temmuz'da
guncellenecegi belirtiimistir. Fakat, 1 Altin Frank'in degeri 1 gr 24 ayar altinin serbest piyasa alim
kuruna gore belirlendiginden ve altin kurunda gunltik bazda dahi onemli yUkselisler
yasanabildiginden, fener ve tahlisiye hizmetleri Ucretlerinin belirlenmesinde temel alinan 1 Altin
Frank'in degerinin 1 yillik bir stre zarfinda guncellenmesi Turkiye agisindan onemli ekonomik
kayiplar olusturmaktadir. 1 Altin Frank'in gercek degerinin altin kurundaki anlik degisimlerin de
dikkate alinarak hesaplanmasi ekonomik kayiplarin ontne gegilmesi agisindan onem arz
etmektedir. Bu nedenle, T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanh@i tarafindan, serbest piyasa ABD dolari
ve altin alim kurlarini anlik olarak alip ¢alisan ve gecis yapacak bir geminin pruvasi bogaza girdigi
anda o andaki kurlar ile fener ve tahlisiye Ucretlerini hesaplayarak gegis yapan geminin denizcilik
isletmeleri yonetimine fatura edebilen basit bir bilgisayar programi olusturularak anlk
dcretlendirme sistemine gecilmesi Turkiye agisindan yasanan ekonomik kayiplarin ondne
gececektir.

Yazar Katki Oranlari
Calismaya 1. Yazar: %100 oraninda katki saglamistir.
Gikar Gatigsmasi Beyani

“Turkiye'nin belirledigi 1 Altin Frank de@erine gore Turk Bogazlan gegislerinden dogan ekonomik
kazanim ve kayiplar Uzerine guncel bir degerlendirme.” baslikl makalem ile herhangi bir kurum,
kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢catismasi yoktur.
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Extended Abstract

TUrkiye is a country that owns the Istanbul and Canakkale straits, two geopolitically important straits that can provide
economic benefits. Tlrkiye's rights and authorizations regarding these two straits are determined by the Montreux
Convention on the Straits signed in 1936. The Montreux Straits Convention stipulates that the taxes and fees that
can be levied pursuant to Article 2 of the Convention may be levied within the scope of the health inspection,
lighthouse, and rescue services provided to the transiting ships and that they shall be collected over the Gold Francs
amount specified in the Convention and that no flag difference shall be considered by the Turkish Government in this
collection.

The parties to the passage of the Turkish Straits are the vessels using the straits by transit and the State of the
Republic of Turkiye, the owner of the straits. These parties have certain rights and obligations under the Montreux
Convention on the Straits. One of the obligations that the vessels transiting the Straits must fulfill under the
Convention is to pay a fee in Gold Francs for the health inspection, lighthouse, and rescue services provided to them.
The obligation to pay fees arising from these services provides economic gains to Tlrkiye, and it is a right for Turkiye
to charge the ships transiting the Straits based on the principles of the Montreux Straits Convention in return for the
mentioned services.

The purpose of this study is to determine the real value of 1 Gold Franc, which is taken as a basis for determining the
lighthouse and rescue services fees collected from the ships passing through the Turkish Straits without port calls,
compared to the value determined by TUrkiye in the ten-year period between 2012 and 2021, and to determine the
economic gains and losses arising from the fee collection of these services. The value of 1 Gold Franc was updated
by Turkiye in 2022 and then in 2023 after 39 years. The study also aims to determine the economic gains and losses
stemming from the fee collection of these services within the scope of this update. In this framework, from the Annual
Reports of the General Directorate of Coastal Safety, the revenues obtained by Tirkiye from the lighthouse and rescue
services provided to the ships passing through the straits between 2012 and 2021 were obtained. These revenues
were multiplied by the fold difference between the value of 1 Gold Franc in $ calculated in the study and the actual
value of 1T Gold Franc determined by Tirkiye, and the actual revenues that Tirkiye should have obtained were
determined, and finally, an economic gain/loss table was revealed.

Turkiye kept the value of 1 Gold Franc, which is the basis for the determination of the lighthouse and rescue services
fees collected from the vessels passing through the straits without port calls, fixed at $0.8063 from February 7, 1983,
until October 6, 2022, and did not increase it. Tirkiye decided to increase the value of 1 Gold Franc as of October
2022, after keeping it constant for 39 years. The value of 1 Gold Franc was increased to $4.08, effective from October
7,2022. In addition, it was decided that the value of the Gold Franc will not be kept constant in the following period
and will be updated annually by the Ministry of Transport and Infrastructure as of July 1. Accordingly, the second
update was announced on July 1, 2023, and the value of 1 Gold Franc was raised to $4.42. However, it is possible to
say that the new fee values resulting from the increases on both October 7, 2022 and July 1, 2023 are well below the
fee values that should be based on the real value of 1 Gold Franc.

According to the value of 1 Gold Franc, which was set and kept constant at $0.8063 for the ten-year period between
2012 and 2021, Turkiye earned $301 million 435 thousand 339 from the lighthouse and rescue services provided to
the ships passing through the straits without ports call. However, Tirkiye set the value of 1T Gold Franc 16.44 times
lower on average than its actual value between 2012 and 2021, and if it had set the value of 1 Gold Franc according
to its actual value, it would have generated $4 billion 970 million 9 thousand 566 in revenue in the ten-year period.
Between 2012-2021, Turkiye's total economic loss related to the lighthouse and rescue services provided to the ships
that pass through the straits without a port call is calculated as 4 billion 668 million 574 thousand 227 $ after
deducting the obtained revenues. The average of ten years of economic loss related to lighthouse and rescue services
reveals that Turkiye has an annual loss of $466 million 857 thousand 422 from these services.

TUrkiye increased the value of 1 Gold Franc by 5.06 folds on October 7, 2022, and 5.48 times on July 01, 2023,
compared to the value applied between February 7, 1983, and October 6, 2022. However, according to the calculations
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made, the value of 1 Gold Franc was determined 3.87 folds lower on October 7, 2022, and 4 folds lower on July 1,
2023, compared to its actual value.

A ten-year average of Turkiye's lighthouse and rescue services revenues from vessels transiting without port calls
reveals that Tirkiye receives an annual average revenue of $30 million 143 thousand 553 from the aforementioned
services. With the increase in the value of 1 Gold Franc, it is estimated that Turkiye will increase these revenues to
approximately $159 million annually. However, if Turkiye had determined the value of 1 Gold Franc according to its
real value calculated in the study, the lighthouse and rescue services revenues from the vessels transiting without
port calls would have been approximately $627 million. Therefore, it is understood that even with the increase in the
value of 1 Gold Franc, Turkiye will lose approximately $470 million annually from the lighthouse and rescue services
fees collected from the vessels transiting the straits without port calls. It should also be noted that the economic
losses resulting from health inspections are not included in the calculations made with the values both between
February 7, 1983 and October 6, 2022, and with the recent increases, and when these losses are added, the size of
the economic loss will increase even more.
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