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Zimmet sucgu Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 247’nci maddesinde dlizenlenmistir. Bu sug,
bir kamu goérevlisinin, gérevi nedeniyle zilyetligi kendisine birakilmis olan veya koruma
ve gozetmekle yukiumli oldugu mali kendisinin ya da bagkasinin zimmetine gegirmesiyle
islenir. Zimmete gegirme, mal Gizerinde malik gibi tasarrufta bulunmayi ifade etmektedir.
Tirk doktrininde genel olarak, kamu gorevlisinin, zilyetligi veya koruma ve gézetimi ken-
disine birakilan ve ekonomik degeri ¢ok disik olan mali zimmetine gecirmesi halinde
TCK’'nin 247’nci maddesindeki sucun olusmayacagi kabul edilmektedir. Calismamizda,
“miisamaha edilen zimmet” olarak ifade edilen bu durumun mahiyeti ile bu nitelikteki
fiillerin cezalandirilmamasinin hukuki gerekgesi doktrindeki gériisler dogrultusunda in-
celenecektir.
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The Concept of Tolerated Embezzlement in
Turkish Criminal Law and the Reason for not Punishing
Tolerated Embezzlement

Abstract

The crime of embezzlement is regulated in Article 247 of the Turkish Penal Code (TCK).
This offense is committed when a public official embezzles from himself or someone
else the property, the possession of which has been left to him due to his duty or which
he is obliged to protect and supervise. Embezzlement refers to disposing of the property
as if it were the owner. In the Turkish doctrine, it is generally accepted that the offense
under Article 247 of the TCK will not occur if the public official embezzles the property
whose possession or protection and supervision is entrusted to him and whose
economic value is very low. In our study, the nature of this situation, which is expressed
as “tolerated embezzlement”, and the legal justification for not punishing such acts will
be examined in line with the opinions in the doctrine.

Keywords

Embezzlement, Tolerated Embezzlement, Reason of Lawfulness, Presumed Consent,
Social Convenience.
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Extended Summary

The Turkish Criminal Code (TCK) does not specify whether the offense of embezzlement
will occur if a public official uses for his own private needs a property of very low
economic value, the possession of which is left to him or which he is obliged to protect
and supervise.

The majority of the doctrine argues that the crime of embezzlement will not occur in
this case, which is referred to as tolerated embezzlement. As a matter of fact, in the
justification of Article 249 of the TCK, which regulates the crime of embezzlement, it is
stated that this act can be met with tolerance if the value of the embezzled property is
very small. Although the majority of the doctrine states that tolerated embezzlement
will not be punished, there are different opinions among the authors on the justification
for reaching this conclusion.

According to the first of the views that argues that tolerated embezzlement does not
constitute a crime and will not be punished, the justification for this result is that the
illegality element of the act will disappear with the presumed consent of the
administration. When the unlawfulness element of the offense is absent, it is not
possible to talk about the existence of a punishable act. In other words, this view states
that with the presumed consent of the administration, acts of embezzlement that are
tolerated will become lawful.

According to another view that argues that tolerated embezzlement does not constitute
a crime and will not be punished, the justification for this conclusion is that the
unlawfulness of such acts will be eliminated by custom and usage. In other words, this
view states that acts of embezzlement that are tolerated by custom and usage will
become lawful.

According to the last opinion in the doctrine, which argues that tolerated embezzlement
does not constitute a crime and will not be punished, and which is also correct in our
opinion, the justification for this conclusion is the social appropriateness of such acts,
not the fact that they become lawful by custom and usage or the presumed consent of
the administration.

Tolerated embezzlement cannot become lawful with the presumed consent of the
administration. This is because the consent of the relevant person is a reason of
lawfulness regulated in the second paragraph of Article 25 of the TCK. In order for
consent to render an act lawful; the person must have a right that he/she can absolutely
dispose of, the person must be competent to give consent, the consent must not be
based on a defective will, the consent must be disclosed before the act and the consent
must not be contrary to law and morality.

The consent of the person concerned does not constitute a reason for compliance with
the law in crimes regulated under the “Crimes Against Society” and “Crimes Against the
Nation and the State” sections of the TCK, where everyone who makes up the society is
a victim. This is because the person or persons who will consent to the act are not
certain. Since the victim of the crime of embezzlement is everyone constituting the
society, it is not legally possible for the administration to consent to an act of this nature.
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Therefore, in the crime of embezzlement, the consent of the person concerned (the
administration) cannot render the act lawful.

The second justification for the fact that tolerated embezzlement cannot become lawful
with the presumed consent of the administration is that lawfulness is related to the
entire legal order. In other words, the acceptance of an act as lawful will eliminate its
unjust character, and it will not be possible to apply sanctions in other areas of law to
the act in question. Even if it can be said that tolerated embezzlement does not
constitute a crime, it cannot be said that this act, which essentially continues to be
unjust, is in accordance with the law.

The legal justification for not punishing tolerated embezzlement cannot be the
acceptance that such acts become lawful through custom and tradition. Because,
although it is accepted by some authors in the doctrine that custom and tradition may
be a reason for compliance with the law, as explained above, the fact that an act is in
accordance with the law means that it does not contradict any area of the legal order.
Although tolerated embezzlement is not punishable, it cannot be said that acts of this
nature are in compliance with the entire legal order.

The reason why tolerated embezzlement is not punished is the social appropriateness
of such acts. This is because, in the course of the historical process, it is possible to
exclude certain acts that comply with the legal definition from the punishable area due
to their tolerability in the eyes of society. Here, in fact, the elements in the legal
definition of the crime have come to the fore in terms of its external appearance, but
the act is not punished because it is in conformity with the social order. In other words,
although the unjust character of the tolerated act of embezzlement continues, the
typicality element of the crime is not completed.

Although there are different opinions in the doctrine, in our opinion, in case of social
conformity of the act, a reason for compliance with the law does not arise, and this
situation causes the disappearance of typicality. As a matter of fact, tolerated
embezzlement is not a lawful act. This act, which continues to be unjust, ceases to be
punishable only due to social conformity. It is possible to impose disciplinary sanctions
on the public official who commits the act of tolerated embezzlement, as well as to
compensate the resulting damage from the public official. If the tolerated
embezzlement is deemed to be lawful, it would not be possible to impose these
sanctions on the public official.
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GIRIS

Yalnizca kamu gorevlileri tarafindan islenmesi mimkiin olan zimmet sugu,
bir kamu gorevlisinin, gorevi geregi zilyetligi kendisine birakilan veya koruma ve
gozetmekle ylikiimli oldugu mali kendisinin ya da baskasinin zimmetine gegir-

mesiyle islenir. Zimmete gegirme, mal lGzerinde bir malikin bulunabilecegi tasar-
ruflarda bulunma anlamina gelir.

Bu sugun diizenlendigi TCK’'nin® 247’nci maddesinin Gglincu fikrasinda, kul-
lanma zimmeti olarak da ifade edilen, kamu goérevlisinin zilyetligi kendisine biraki-
lan veya koruma ve gézetmekle yiikiimli oldugu mali gegici bir siire kullandiktan
sonra iade etmek (izere zimmete gecirmesi hali daha az ceza verilmesini gerekti-
ren nitelikli hal olarak hilkme baglanmistir. Benzer sekilde TCK’nin 249’uncu mad-
desinde de zimmete gecirilen malin degerinin disiik olmasi durumu daha az ceza
verilmesini gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Kamu gérevlisinin zilyet-
ligi kendisine birakilan veya koruma ve gézetmekle yiikiimli oldugu ekonomik de-
geri cok dusik bir mali kendi 6zel ihtiyaglariicin kullanmasi durumunda ise zimmet
sucunun olusup olusmayacagina iliskin bir belirleme kanunda bulunmamaktadir.

Doktrinin blyik ¢ogunlugu, miisamaha edilen zimmet olarak ifade edilen
bu durumda zimmet sucunun olusmayacagini savunmaktadir. Nitekim, TCK'nin
249’uncu maddesinin gerekgesinde de zimmete gegirilen malin degerinin ¢ok az
olmasi durumunda bu fiilin hosgori ile karsilanabilecegi ifade edilmistir. Dokt-
rinde blylik cogunluk miisamaha edilen zimmetin cezalandiriimayacagini belirt-
mekle birlikte bu sonuca ulasma gerekgesi noktasinda muellifler arasinda farkl
gorisler vardir. Calismamizda zimmet sugu hakkinda genel bilgiler verildikten
sonra, miisamaha edilen zimmetin anlami ve kapsami, miisamaha edilen zim-
metin nasil belirlenecegi ve benzer kavramlardan farki ile bu nitelikteki fiillerin
neden cezalandiriimadig1 doktrinde goriisler dogrultusunda analiz edilecektir.

1. ZIMMET SUGU HAKKINDA GENEL BiLGILER

Bu baslik altinda zimmet sugu hakkinda genel bilgiler verilirken kabul ettigimiz
sug teorisinin sistematiginden hareket edilecektir. Bu kapsamda ilk olarak zimmet
sugunda korunan hukuki degerin ne oldugu agiklanacaktir. Daha sonra, galismanin
konusu itibariyle 6nem arz eden sucun maddi unsurlari ile sugun manevi unsuru or-
taya konulacaktir. Sugun maddi unsurlari kapsaminda; sugun konusu, fail, magdur,

1 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG. 12.10.2014/25611.
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fiil ve nitelikli haller ele alinacaktir. Nedensellik bagi ve objektif isnadiyete deginil-
meyecektir. Sugun sirf hareket sugu niteliginde olmasi nedeniyle netice unsurundan
da bahsedilmeyecektir. Sugun bir diger unsuru olan hukuka aykirilikla ilgili agiklama-
lara misamaha edilen zimmet kavrami agiklanirken yer verilecegi igin bu baslik al-
tinda ayrica deginilmeyecektir. Calismanin konusuyla dogrudan ilgili olmamasi ve
farkli bir 6zellik arz etmemesi sebebiyle sugun unsurlari disinda kalan sugun 6zel go-
rinUs sekilleri ile kusurluluk bahsine de burada deginilmeyecek, yalnizca TCK’'nin
248’inci maddesinde diizenlenen etkin pismanlik hilkmiinden bahsedilecektir.

A. Korunan Hukuki Deger

Zimmet sucu TCK’nin “Millete ve Devlete Karsi Suclar” baslikli dérdinci kis-
minin “Kamu idaresinin Givenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar” baslikli birinci
boliiminde diizenlenmistir2. Sucun kanunda dizenlendigi yeri de goz 6niinde
bulunduran doktrinin ¢gogunluguna gore bu sug ile korunan hukuki deger, kamu
gorevlilerinin gorevlerinin geregine uygun davranacaklarina dair toplumda du-
yulan glvendir3. Nitekim sosyal barisin tesisi ve devami toplumsal glivene da-
yanmaktadir. Toplumun en ¢ok glivenmesi gereken kisiler ise kamu goérevlileri-
dir. Kamu gorevlileri, kendilerine birakilmis olan veya koruma ve gézetmekle yi-
kiimli oldugu mallar izerinde bu amaca aykiri tasarruflarda bulunmalari halinde
sosyal baris zarar gorecek ve kamu gorevlilerine duyulan gliven sarsilacaktir. Bu
neticeyi 6nlemek amaciyla zimmet sucu ihdas edilmistir.

2 TCK m.247: “(1) Gérevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézeti-
miyle yiikiimli oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine gegiren kamu gérevlisi, bes
yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Sugun, zimmetin agiga ¢tkmamasini
saglamaya yénelik hileli davranislarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.
(3) Zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek (zere islenmesi
halinde, verilecek ceza yari oranina kadar indirilebilir.”

3 M. Emin Artuk, Ahmet Gékcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler
(18. Baski, Adalet Yayinevi 2019) 969; Guines Okuyucu Ergiin, Tirk Ceza Hukukunda Zimmet
Sugu (1. Baski, Seckin Yayincilik 2008) 66-72; Volkan Aslan, ‘Zimmet Sucu’ (2013) 71(1) istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 43,48; Doktrindeki bazi mielliflere gére bu sugla ayrica
Devletin mali menfaatleri de korunmaktadir. Bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim (8.
Baski, Savas Yayinevi 2015) 280, Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (10. Baski, Yet-
kin Yayinlari 2014) 735; Rezzan itisgen, ‘Tirk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu’ (2013) 71(1) Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 639,640; Doktrinde Aytekin inceodlu, ziimmet
sugunda korunan hukuki degerin birden fazla oldugunu belirtmektedir. Muellife gére bu sugla,
hem kamu gorevlilerinin dirist davranma ytkimlalikleri sebebiyle kamu idaresine duyulan
glven hem de malin Gglinci kisiye ait olmasi halinde bu kisilerin mali menfaatleri korunmak-
tadir. Bkz. Asuman Aytekin inceoglu, ‘Zimmet’ Ozel Ceza Hukuku, C. IX, Kamu idaresinin Giive-
nilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar (1. Baski, On iki Levha Yayincilik 2021) 21.

SDLR « VolI: 13, No: 2, Year: 2023



Tirk Ceza Hukukunda Misamaha Edilen Zimmet Kavrami ve Misamaha Edilen Zimmetin ... 1247

B. Sugun Maddi Unsurlari

1. Sugun Konusu

Sucun konusu, gorevi geregi zilyetligi kamu gorevlisine birakilmis olan veya
kamu gorevlisinin koruma ve gozetim yikimlilGginin oldugu tasinir veya ta-
sinmaz mallardirt. Burada 6nemli olan husus, su¢a konu malin herhangi bir se-
beple kamu gorevlisinin eline gecmesi degil, kamu gorevlisine gorevi geregi tes-
lim edilmis olmasidir®. Bu su¢ bakimindan mal kavraminin icine para, kiymetli
evrak ve tahvil gibi Devlete ait diger degerler de girmektedir®.

2. Fail

Zimmet sucu yalnizca kamu gorevlilerinin isleyebilecegi 6zgi bir suctur’. Bu
sucun faili herkes olamaz®. Kamu goérevlisi kavrami TCK’nin 6’'nci maddesinde

Toroslu (n 3) 281; Tasinmaz malin sugun konusu olamayacagina iliskin gorus igin bkz. Zeki Ha-
fizogullar ve Ezgi Aygiin Esitli, Kamu idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar (1.
Baski, U-S-A Yayincilik 2014) 13; Zimmet sugu 765 sayili TCK’nin 202’nci maddesinde diizen-
lenmekteydi. Suga konu olacak mallar madde metninde para, para hikmiindeki evrak ve se-
netler ve sair mallar olarak ifade edilmekteydi. 765 sayil TCK’da diizenlenen zimmet sugu hak-
kinda detayl bilgi icin bkz. Faruk Erem, ‘Zimmet ve ihtilas’ (1957) 14(1) Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 38-47. Doktrindeki bazi muelliflere gére “mal” terimi her turlu esyayi
kapsadigindan 765 sayili TCK’nin 202’nci maddesinde diger ibarelere yer verilmesi gereksiz bir
durumdu. Bkz. Artuk, Gékcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 967.

5 Neslihan Can, ‘Tiirk Ceza Kanunu’nda Zimmet Sugu’ (2020) 25(43) Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiltesi Dergisi 239, 253.

6 izzet Ozgeng, Zimmet Sucu (2. Basi, Seckin Yayincilik 2012) 14; Aslan (n 3) 48; Soyaslan (n 3)
735; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 977-979; Durmus Tezcan, M. Ruhan Erdem ve R.
Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku (18. Baski, Seckin Yayincilik 2020) 1252; Ayte-
kin inceoglu (n 3) 33.

7 Toroslu (n 3) 282; Soyaslan (n 3) 736; Ahmet Hulusi Akkas ve Eren Akpinar, ‘Kullanma Zimmeti’
(2021) (2) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 465,467; Aytekin inceoglu
(n 3) 22; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 974; Kamu gorevlisi olmayan bir kisiye muhafaza et-
mek veya belirli bir sekilde kullanmak {izere birakilan bir mal tGizerinde bu kisi tarafindan malik gibi
tasarrufta bulunulmasi ya da devir olgusunun inkar edilmesi halinde TCK’'nin 155’inci maddesinde
diizenlenen giiveni kétiiye kullanma sugu giindeme gelecektir. ilgili sug tipi su sekilde diizenlenmis-
tir: “(1) Baskasina ait olup da, muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak tizere zilyedligi
kendisine devredilmis olan mal iizerinde, kendisinin veya baskasinin yararina olarak, zilyedligin devri
amaci disinda tasarrufta bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kisi, sikayet tizerine, alti aydan
iki yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir. (2) Sugun, meslek ve sanat, ticaret veya hiz-
met iliskisinin ya da hangi nedenden dogmus olursa olsun, baskasinin mallarini idare etmek yetkisi-
nin geregi olarak tevdi ve teslim edilmis esya hakkinda islenmesi halinde, bir yildan yedi yila kadar
hapis ve licbin giine kadar adlf para cezasina hiikmolunur.”

5411 sayil Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen zimmet sugu TCK'nin 247’nci maddesine gore
ozel hiikiim niteligi tasidigindan, bu sucun “banka yénetim kurulu baskan ve (yeleri ile diger
mensuplarr” tarafindan islenmesi durumunda bankacilik zimmeti sugu glindeme gelecektir.
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“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” olarak tanimlanmistir.
Tanimdan da anlasilacagi lGzere kanunda kamu goérevlisinin kapsami oldukg¢a ge-
nis tutulmustur. Bu nitelige sahip olmayan kisilerin zimmet sugunun faili olmasi
miimkin olmamakla birlikte, failin kamu goérevlisi sifatini bilmeleri halinde az-
mettiren ya da yardim eden olarak sugun islenisine istirak etmeleri mimkundur®.

3. Magdur

Kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi islenen diger suglarda oldugu
gibi, bu sucta da magdur toplumu olusturan herkestir®. Zira, kendilerine bir malin
zilyetligi birakilan veya bir mal Gizerinde koruma ve gozetim yetkisi olan kamu gorev-
lilerinin bu gorevin geregine uygun hareket edeceklerine dair toplumda bir gliven
bulunmaktadir. Bu sucun islenmesiyle s6z konusu gliven zedelenmekte, dolayisiyla
toplumdaki herkes magdur olmaktadirit. Malin zimmete gegirilmesinden misahhas
olarak zarar goren kisiler ise suctan zarar goren sifatini haizdirler?2,

4. Fiil

Zimmet sugu, kamu gorevlisinin, zilyetligi kendisine birakilan veya koruma ve
gbzetmekle yikimli oldugu bir mali kendisinin ya da baskasinin zimmetine gegir-
mesiyle islenmis olur. Burada zikredilen zimmete gegirmeden maksat; mal izerinde
zilyetligi hakli gosteren sebeplerle bagdasmayan ya da malin tahsis amacina aykiri
islemlerde bulunmak, baska bir deyisle zilyetligi milkiyete donlstirmektir3. Dola-
yistyla, ancak malikin tasarrufundaki yetkileri kamu gorevlisinin ya da mali zimme-
tine gecirdigi Gglinci kisinin gerceklestirme imkani bulmasi halinde zimmet sugu

glindeme gelecektir®®. Bu yetkiler malin kullaniimasi, semerelerinden yararlanilmasi,
tiiketilmesi veya mal lizerinde cesitli tasarruflarda bulunulmasidir®s.

Bkz. Devrim Glingor, ‘5411 sayili Bankacilik Kanununda Zimmet Sugu’ (2009) 67(4) Ankara Ba-
rosu Dergisi 23,23.

9 Aslan (n 3) 49; Hafizogullari ve Aygiin Esitli (n 4) 11.

10 Artuk, Gékcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 977; Can (n 5) 257-258; Aytekin inceoglu (n 3) 30.
1 Aslan (n 3) 52.

12 Ozgeng (n 6) 48-49; Aslan (n 3) 52; Aytekin inceoglu (n 3) 30.

13 Toroslu (n 3) 283; Soyaslan (n 3) 737; Ozgeng (n 6) 21; Selami Turabi, Zimmet Suglari (1. Baski,
Seckin Yayincilik 2012) 39-40.

14 (zgeng (n 6) 21; Artuk, Gékcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 970; Can (n 5) 258.

15 Qguz Sadik Aydos, Pratik Esya Hukuku (5. Baski, Gazi Kitabevi 2022) 123; “Su¢ konusu malin
zimmete gecirilmesi, mal tizerinde malik sifatiyla tasarrufta bulunmasidir. Mal edinme malin
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Sirf hareket sugu niteliginde olan zimmet sugu icrai bir fiille islenebilecegi

gibi ihmali bir fiille de islenebilir’®, Malin yok edilmesi ya da bozulmasi duru-
munda zimmet sucu olusmaz'’. Zimmete gecirme kasti olmaksizin kamu gorevli-
sinin zilyetligine veya koruma ve gozetimine birakilan malin kétiye kullaniimasi
halinde yine zimmet sucu glindeme gelmeyecektirs.

16

17

18

amaci disinda kullaniimasi, tiiketilmesi seklinde olabilecedi gibi, bir baskasina satilmasi ya da
devri seklinde gergeklesmesinin mimkiin oldugu kabul edilmektedir.”, Yargitay CGK, 5-
1111/638, 5.11.2019 <https://legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari> Erisim Tarihi 17
Agustos 2023.

Can (n 5) 259-261; Aytekin inceoglu (n 3) 39; “1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 151. mad-
desine gore Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda kamu gérevlisi sayilan noterlerin bu Ka-
nun’un 118. maddesi geregince noterliklerde yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar do-
layisiyla ézel kanunlari uyarinca 6denmesi gereken ve makbuz karsiligi tahsil ettikleri
vergi, resim ve harglar ile degerli kagit bedellerini ayni Kanun’un 119., daha sonra yiiriir-
ltige giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca tahsil ettikleri katma deger
vergisini ise anilan Kanun’un 46. maddesinde gésterilen siirelerde ilgili vergi dairesine ya-
tirmalarinin gerektigi, olay tarihlerinde noter olan sanigin 2001 yili Agustos ayindan 2002
yili Eyliil ayina kadar yaptigi islemler sirasinda bu verginin asil miikellefi is sahiplerinden
pesin tahsil ettigi toplam 18.738.950.000 lira tutarindaki (18.738,95 TL) katma dedger ver-
gilerini yatirmayarak mal edindiginin, yine 2001 yili Eyliil, Kasim ve Aralik aylari igerisinde
mevzuat geregi 15’er giinliik dénemler halinde ve her dénem sonunda 7 is glinii igerisinde
Maliye’ye yatirmak zorunda oldudu toplam 11.149.841.479 lira (11.149,84 TL) harg,
damga vergisi ve degerli kagit bedellerini dénemler itibariyle yatirmasi gereken
25.09.2001, 09.10.2001, 26.11.2001, 11.12.2001 ve 10.01.2002 tarihleri yerine 23 ila 94
glin arasindaki gecikmelerle yatirmak suretiyle bu miktarlari 17.10.2002 tarihli inceleme
tutanadinda belirtilen siirelerde uhdesinde tuttugunun idari sorusturma raporu ve ekinde
yer alan tespitler ve sanigin ikrariyla sabit oldugu, 2001 yili Eyliil, Kasim ve Aralik aylari
icerisinde yatirmadigi harg, damga vergisi ve degerli kagit bedellerinin, 1512 sayili Noter-
lik Kanunu’nun 118, 119 ve 120. maddeleri uyarinca S... ikinci Noteri olan sanida gérevin-
den dolayi tevdii edilmis olmasi, bu dederler iizerinde muhafaza ve denetim sorumlulugu-
nun bulunmasi ve agiklanan diizenlemeler karsisinda ilgililerinden nakden alip, beyan ve
édeme igin dngériilen zaman araliklarinda muhafaza ederek, dogru ve eksiksiz bicimde
Hazine’ye intikalini teminle gérevli olan sanigin eyleminin zincirleme bi¢imde basit zimmet
sugunu olusturacadi, noterlik gérevinin niteligi ve su¢a konu paranin bu gérevden dolayi
tevdi edilmis olmasi nedenleriyle katma deger vergisini 6demeyen diger serbest meslek
erbaplariyla es tutulamayacagi ve 6demeden kaginmanin gecikme zammina neden olma-
sinin da bu durumu degistirmeyecedgi, ilk hiikmiin sanik miidafii tarafindan temyiz edilme-
sinin de sanik agisindan yalnizca ceza miktari itibariyle kazanilmis hakka konu olacagi gé-
zetilmeden, olusa uygun diismeyen gerekgelerle yazili bicimde beraate karari verilmesi...”,
Yargitay 5 CD, 126/25109, 08.12.2011 <https://legalbank.net/arama/mahkeme-karar-
lari> Erisim Tarihi 17 Agustos 2023.

Can (n 5) 258.

Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 971; Toroslu (n 3) 283: Muellifin verdigi bir 6rnege gore,
harcanma bigimi takdire baglh olan bir paranin israf edilmesi zilyetligin kotiye kullanilmasina
ornektir ve burada zimmet sugu olusmamistir.
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5. Nitelikli Haller

Zimmet sucunun dizenlendigi TCK'nin 247'nci maddesinin ikinci fikrasinda
daha fazla ceza verilmesini gerektiren bir nitelikli hale, 249’uncu maddede ise daha
az ceza verilmesini gerektiren bir nitelikli hale yer verilmistir. Buna gore, sugun zim-
metin aciga cikmamasina yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde faile verilecek
ceza yari oraninda artirilacaktir’®. Zimmet sucunun konusunu olusturan malin dege-
rinin az olmasi halinde ise faile verilecek cezanin yari oranina kadar indirilmesi mim-
kiindiir. Malin degeri, sugun islendigi zamana gore belirlenecektir?.

TCK’'nin 247’'nci maddesinin Gglinct fikrasinda “kullanma zimmeti” olarak
ifade edilen, zimmet sugunun, malin gegici bir stire kullanildiktan sonra iade edil-
mek Uzere islenmesi halinde hakime daha az ceza verilmesi noktasinda takdir
yetkisi veren bir hilkiim bulunmaktadir. Buna gore, kamu gorevlisinin s6z konusu
mali iade etmek lizere ve mal edinme amaci glitmeksizin gegici siireligine zim-
metine gecirmesi durumunda cezasinda indirim yapilabilecektir.

C. Sugun Manevi Unsuru

Zimmet sugu ancak kast ile islenebilir?2. Bu sugun taksirle islenmesi mimkin
degildir. En genel anlamiyla kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve

1% Failin zimmet sucunun ortaya cikmasini engellemek icin resmi veya 6zel belgede sahtecilik

yapmasi durumunda TCK’nin 212’nci maddesi uyarinca hem zimmet sugundan hem de resmi
belgede sahtecilik ya da 6zel belgede sahtecilik sugundan ayri ayri cezaya hiikmedilecektir.
Bkz. Ozgeng (n 6) 35.

20 Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 983; Toroslu (n 3) 289; Turabi (n 13) 111; Aslan (n 3) 64;
Faile daha az ceza verilmesi sonucunu doguran bu duruma 765 sayili TCK doneminde de yer
verilmekteydi. Bkz. Erem (n 4) 45-46.

2L Akkas ve Akpinar (n 7) 474; “Tiim dosya kapsamina, bilirkisi kurulu raporuna, hayatin olagan akisina
gore Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhginda basmiifettis olarak gérev yapan sanik S. S.’un, 2009 yili
Nisan, Temmuz, Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik ve 2010 yil Ocak aylarinda aldigi harcirah avanslarindan
yaptigi harcamalar diisiildiikten sonra kalan miktarlari Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin
92. maddesi uyarinca ilgili ayin son giinii iade etmesi gerekirken, Nisan 2009 tarihinde 1.144,05 TL
avans artigini 209 giin, Temmuz 2009’da 690,20 TL avans artigini 159 giin, Eyliil 2009°daki 2.175,50
TL avans artigini 98 giin, Ekim 2009°daki 1.688,77 TL avans artigini 83 giin, Kasim 2009’da 210,27
TL avans artigini 60 giin, Aralik 2009’daki 1.821,55 TL avans artigini 74 giin, Ocak 2010’daki
1.412,06 TL avans artigini 73 giin lzerinde tuttuktan sonra kurumun hesabina yatirmasi seklinde
gergeklestigi anlasilan eylemlerinin zincirleme kullanma zimmeti sugunu olusturdugu nazara alina-
rak...”, Yargitay 5 CD, 7176/1094, 19.01.2015 <https://legalbank.net/arama/mahkeme-kararlari>
Erisim Tarihi 04 Agustos 2021.

22 Soyaslan (n 3) 738; itisgen (n 3) 647; Halid Ozkan, Tiirk Ceza Kanununda Zimmet Sugu (1. Baski,
Adalet Yayinevi 2013) 67-68; Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu-
Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu 5. Cilt (2. Baski, Adalet Yayinevi 2014) 7456.
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isteyerek gergeklestirilmesidir®. Failde, zilyetligine veya koruma ve gbzetimine
birakilan mali zimmete gegirme biling ve iradesinin bulundugu genel kastin var-
lig1 yeterlidir, ayrica bir saik veya amaca gerek bulunmamaktadir?*. Sugun olasi
kast ile islenmesi de mimkindir?.

D. Sugun Cezasinda indirim Yapilmasini Gerektiren Sahsi Sebep: Etkin
Pismanhk

TCK’'nin 248’inci maddesinde zimmet sucunda gecerli olmak lzere bir etkin
pismanlik dizenlemesine yer verilmistir. Etkin pismanlk; sugun tiim unsurlariyla
tamamlanmasindan sonra, failin pismanlik duyarak sucgun zararl sonuglarini or-
tadan kaldirma veya sucu ve suglularin ortaya cikarilmasina katki saglama gibi
aktif bir edimde bulunmasi halinde cezanin ortadan kaldirilmasi ya da daha az
ceza verilmesini gerektiren sahsi bir sebeptirz.

Dolayisiyla, bu etkin pismanlik hilkmUnln uygulanabilmesi icin zimmet su-
cunun tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Zimmet sucu, zimmete gecirme fiil-
lerinin gergeklestigi anda tamamlanmis olur?’. Hikme gore etkin pismanliktan
yararlanabilmesi icin failden beklenen aktif edim, zimmete gecirilen malin aynen
iadesi veya zararin tamamen tazmin edilmesidir?. Bu aktif edimin sorusturma

2 Faruk Erem, Umanist Doktrin A¢isindan Tiirk Ceza Hukuku Cilt: | Genel Hiikiimler (8. Baski, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1968) 460-463; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel
Kisim (19. Baski, Savas Yayinevi 2013) 197; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (7.
Basi, Beta Yayinevi 2019) 290-292; Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (6. Baski,
Adalet Yayinevi 2019) 397; Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku
ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku (20. Basi, Seckin Yayincilik 2020) 242-243; izzet Ozgeng, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (17. Basi, Seckin Yayincilik 2021) 241-242; Ozbek VO, Dogan K
ve Bacaksiz P, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (13. Baski, Seckin Yayincilik 2022) 258.

2 Toroslu (n 3) 286; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 983.

25 Tezcan, Erdem ve Onok (n 6) 1273.

2% Bkz. Yasemin Baba, Tiirk Ceza Kanunu’nda Etkin Pismanlik (1. Baski, On iki Levha Yayincilik
2013) 3-4; Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt Il (14. Basi, Der
Yayinlari 2019) 151-152; Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(13. Baski, Seckin Yayincilik 2020) 446; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (22. Baski,
Adalet Yayinevi 2019) 517; Arif Emre Siimer, ‘Yargi Kararlari Cercevesinde Orgiit Suglarinda
Etkin Pismanlik’ (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titlst 2021) 5.

27 Toroslu (n 3) 285; Ozkan (n 22) 60; Yasar, Gdkcan ve Artug (n 22) 7456; Tezcan, Erdem ve Onok
(n 6) 1265.

28 Can (n 5) 269-270; Turabi (n 13) 128; Artuk, Gékcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 988; 765 sayili
TCK’nin 202'nci maddesinde diizenlenen zimmet sugu bakimindan da zararin tazmini cezanin
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baslamadan Once yerine getirilmesi halinde failin cezasinin (gte ikisi, kovus-
turma baslamadan 6nce yerine getirilmesi durumunda yarisi, hitkiim verilmeden
once yerine getirilmesi halinde ise lgte biri indirilir. Bu ceza indirimlerini yapip
yapmama noktasinda hakime takdir yetkisi taninmamistir.

Il. MUSAMAHA EDILEN ZIMMET KAVRAMI

A. Genel Olarak

Misamaha kelimesi Tiirkce sozllikte hosgéri, gérmezlikten gelme, géz yumma
anlamlarina gelmektedir?®. Miisamaha edilen zimmet kavraminin ceza hukukundaki
karsihgl da miisamaha kelimesinin sozliik anlamiyla paraleldir. Kamu gérevlilerinin
kendilerinin zilyetligine birakilan veya koruma ve gdzetmekle yikimli olduklari gok
degersiz mallari siklikla kendi 6zel ihtiyaglari icin kullanip tikettikleri bilinen bir ger-
cektir. Ornegin, kamu gorevlisi, gbrevini icra ederken kullanmasi igin zilyetligi kendi-
sine birakilan kalem, kagit, silgi, zarf gibi oldukca dislk degerdeki mallari 6zel isleri
icin kullanip tiiketmis olabilir. Bu gibi durumlarda ilk bakista TCK’nin 247’nci madde-
sinde dlzenlenen zimmet sugunun unsurlarinin olustugu soylenebilir. Bu sebeple,
bu nitelikteki fiilleri isleyen kamu goérevlilerinin zimmet sugundan cezalandirilip ce-
zalandinlamayacaklari meselesi aydinlatiimaya muhtagtir.

B. Miisamaha Edilen Zimmetin Belirlenmesi ve Benzer Kavramlardan Farki

Misamaha edilen zimmetin cezalandiriimamasinin sebebini incelemeye
gecmeden once, bu nitelikteki fiillerin nasil belirlenecegi meselesi ile kullanma
zimmeti ve zimmete gecirilen malin degerinin az olmasi hallerinin miisamaha
edilen zimmetten farkini ortaya koymak gerekmektedir.

Kullanma zimmeti, TCK’'nin 247’nci maddesinin lginci fikrasinda diizenle-
nen ve fail hakkinda zimmet sucunun temel sekline gére hakime daha az ceza
verme yetkisi veren nitelikli bir haldir. Zimmete gegirilen malin degerinin az ol-
masl ise, TCK’nin 249’uncu maddesinde diizenlenen ve yine fail hakkinda zimmet
sugunun temel sekline gére daha az ceza verilmesini gerektiren nitelikli haldir.
Kullanma zimmetinden farkl olarak burada cezada indirim yapip yapmama nok-
tasinda hakime takdir yetkisi verilmemistir.

azaltilmasi sonucunu doguran bir sebep olarak diizenlenmis bulunmaktaydi. Bkz. Erem (n 4)
46-47, Siiheyl Donay, ‘Tiirk Hukukunda Zimmet’ (1968) 2(3) istanbul Universitesi Mukayeseli
Hukuk Arastirmalari Dergisi 23,48-49.

2% Tirk Dil Kurumu Sézligii, <https://sozluk.gov.tr/> Erisim Tarihi 04 Agustos 2021.
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Kullanma zimmetinde fail, mal edinme amaci glitmeden, zilyetligi kendisine
birakilan veya koruma ve gdzetmekle yukimli oldugu mali gegici bir stire kullan-
diktan sonra iade etmek lzere zimmetine gecirmektedir®. Dolayisiyla, burada
zimmete gecirme iradesi, kamu gorevlisinin ¢cok distik degerdeki mali kendi 6zel
ihtiyaclari icin kullanmasini ifade eden miisamaha edilen zimmette oldugu gibi
surekli degil gegici niteliktedir. Ayrica kullanma zimmetindeki iade iradesinin zor-
layici bir sebebe dayanmamasi gerekir3t.

Misamaha edilen zimmeti TCK’nin 249’uncu maddesinde diizenlenen ve fa-
ilin cezasinda indirim yapilmasini éngéren nitelikli hal olan zimmete gegirilen
malin degerinin az olmasindan ayiran tek husus ise malin ekonomik degeridir.
TCK’'nin 249’uncu maddesinde dizenlenen nitelikli halin giindeme gelebilmesi
icin malin disiik de olsa belirli agirhkta bir degerinin olmasi gerekmektedir. De-
ger azliginin nasil belirlenecegi konusu tartismalidir. Doktrinde bir goris, deger
azliginin belirlenmesinde failin veya magdurun degil ortalama bir bireyin ekono-
mik durumunun temel alinmasinin isabetli olacagini belirtirken, diger bir goris
suca konu malin degerinin fail ve magdur acisindan ele alinip objektif ve stbjektif
degerlendirmenin birlikte yapilmasi gerektigini ifade etmektedir32. Bu gorisler-
den herhangi biri benimsenip somut olayda gerekli degerlendirme yapildiktan
sonra suc¢a konu malin degerinin az olduguna kanaat edilirse bu kez de bu deger
azliginin misamaha edilen zimmet kapsaminda kalip kalmadigi incelenecektir.

Kanaatimizce tim bu degerlendirmeler ortalama bir kisinin ekonomik duru-
muna gore, baska bir deyisle objektif olarak yapilmalidir. Yapilacak objektif deger-
lendirme sonucunda malin degerinin az olduguna karar verilirse bu deger azliginin
miisamaha edilen zimmet kapsaminda olup olmadigi hakim tarafindan takdir edil-
melidir. Bu inceleme yapilirken miisamaha edilen zimmete konu malin kapsami ol-
dukga dar tutulmalidir. Yalnizca kamu gorevlisinin kendi 6zel ihtiyaglari igin

30 Akkas ve Akpinar (n 7) 473; Can (n 5) 264; itisgen (n 3) 650-651; Aslan (n 3) 56 Artuk, Gdkcen,
Alsahin ve Cakir (n 3) 984; Tezcan, Erdem ve Onok (n 6) 1262-1263; Yasar, Gékcan, ve Artug (n
22) 7463-7465; Soyaslan (n 3) 737; Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler (4. Baski, Adalet Yayinevi 2017) 890-891.

31 “Bte yandan eylemin kullanma zimmeti olarak kabul edilebilmesi igin, failin gérevi geredi yasal
olarak kendisine tevdii edilen parayi belirli bir siire kullanip hakkinda herhangi bir uyari, ihbar,
sikayet, denetim veya sorusturma olmaksizin kendiliginden yatirmasi gerektigi, denetim ve si-
kayet sonrasi ortaya ¢ikan bu fillerin dairemizin yerlesik uygulamalarina gére mal edinme kas-
tina bagli olarak bir biitiin halinde temelliik zimmeti vasfinda olarak kabul edildigi”, Yargitay 5
CD, 11541/7128, 10.10.2018 <https://karararama.yargitay.gov.tr/> Erisim Tarihi 06 Agustos
2021.

32 Bugérisler icin bkz. Can (n 5) 263.
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zimmetine gegirdigi kalem, silgi ve kagit gibi cok degersiz ve 6nemsiz seyler bu kap-
samda degerlendirilmelidirs3. Ancak malin ekonomik degeri miisamaha edilen zim-
met kapsaminda degerlendirilebilecek kadar az olsa da idare ve toplum agisindan
stratejik Gnemi ve manevi degeri yiiksek ise miisamaha edilen zimmetin varligindan
bahsedilmesi mimkiin olmayacaktir. Ayni esaslardan hareketle, Cumhuriyet savcisi
tarafindan fiilin misamaha edilen zimmet kapsaminda kaldiginin anlasilmasi ha-
linde, sorusturmaya baslamadan 6nce sorusturma yapilmasina yer olmadigi karari,
sorusturma basladiktan sonra ise kovusturmaya yer olmadigi karari verilmelidir.

Zimmete gecirilen malin ekonomik degeri fiilin gerceklestirildigi sirada ¢ok
dislik olmakla birlikte sonradan artmissa, yine miisamaha edilen zimmetten
bahsedilebilecektir. Nitekim ceza hukukunda sucun islendigi zaman fiilin gercek-
lestirildigi andir3s. Failin kasti da fiilin islendigi ana gore belirlenir®>. Kamu gorev-
lisinin, fiili isledigi sirada zimmetine gecirdigi malin ekonomik degerinin ¢ok di-
stk oldugunu bilmesi miisamaha edilen zimmetin varligi igin yeterlidir. Fail fiilini
bu durumu bilerek gergeklestirmis olmadik¢a malin degerinin sonradan yiksel-
mesi miisamaha edilen zimmetin ortadan kalkacagi anlamina gelmemektedir.
Baska bir deyisle, kamu gorevlisi, zimmetine gecirdigi ekonomik degeri cok dii-
stk malin degerinin sonradan artacagini bilerek bu fiili gerceklestirmisse, artik
miisamaha edilen zimmetin varligindan bahsedilemeyecektir.

Misamaha edilen zimmet kapsaminda degerlendirilebilecek fiillerin siirekli
bir sekilde islenmesi halinde zimmet sugunun olusup olusmayacagl meselesi in-
celenmesi gereken baska bir husustur. Kamu gorevlisinin, minferit olarak

33 Yargitay bir kararinda kamu gérevlisinin eski bir buzdolabini zimmetine gecirmesini su gerek-
celerle miisamaha edilen zimmet yerine TCK'nin 249’uncu maddesi kapsaminda degerlendir-
mistir: “Olay tarihinde T. iice Tarim miidiirii olarak gérev yapan sanidin calistigi kuruma ait
olarak demirbasa kayith bulunan, ayni zamanda koruma ve gézetme yiikiimliiliigii de s6z ko-
nusu olan suga konu buzdolabini mal edinme kasti ile amaci disinda evinde gétiirerek kullandigi
seklinde gergeklestigi anlasilan eyleminin TCK’nin 247/1. maddesinde tanimlanan basit zimmet
sugunu olusturacadi, esyanin eskive degerinin az olmasinin ayni Kanunun 249. maddesine gére
deder azligi nedeniyle sadece cezada indirim gerektirecedi, bu nedenle dosya kapsamina gére
yliklenen sugun tiim unsurlariyla olustugu gézetilmeden “cezayi gerektirici boyutta olmayip
hosgdériiyle karsilanabilecek nitelikte” olmasi seklinde dosya kapsami ve olusa uygun diisme-
yen gerekgelerle ve yanilgili dederlendirme sonucu beraat karari verilmesi”, Yargitay 5 CD,
14638/1988, 24.02.2014, karar igin bkz. ihsan Akcin, Kamu idaresinin Giivenilirligine ve isleyi-
sine Karsi Suglar (2. Baski, Adalet Yayinevi 2019) 165.

34 (Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 23) 134; Doktrinde Koca ve Uziilmez, sugun islendigi zamanin
belirlenmesi konusunda ikili bir ayrim yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Mielliflere gore,
sirf hareket suglarinda sugun islendigi zaman fiilin gergeklestirildigi an iken, neticeli suglarda
sugun islendigi zaman neticenin meydana geldigi andir. Koca ve Uziilmez (n 26) 80-81.

35 (zbek, Dogan ve Bacaksiz (n 23) 265; Koca ve Uziilmez (n 26) 166.
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miisamaha edilen zimmet kapsaminda kalan fiilleri belirli bir zaman araliginda
ayri ayri islemesi halinde, zimmete konu tiim mallarin toplam degerine bakilmali
ve bu deger miisamaha edilen zimmet sinirini asiyorsa zimmet sugunun olustugu
kabul edilmelidir. Séyle ki, kamu gorevlisinin miisamaha edilen zimmet niteligin-
deki fiilleri zincirleme sekilde islemesi halinde, zimmete gecirilen mallarin top-
lam degerinin tolere edilebilir alanin disina ¢ikmasi durumunda artik miisamaha
edilen zimmetten bahsedilemeyecektir. Bunun icin bu nitelikteki fiillerin kisa bir
zaman araliginda islenmesi gerekmektedir. Fiiller arasinda ¢ok uzun zamanin
gectigi durumlarda her bir fiil bagimsiz olarak ele alinmaldir.

Misamaha edilen zimmetin, sucun tamamlanmasindan sonra giindeme ge-
len ve failin cezasinda indirim yapilmasi sonucunu doguran sahsi sebep niteligin-
deki etkin pismanliktan farkli oldugu agiktir.

C. Miisamaha Edilen Zimmetin Hukuki Sonuglar

Kamu gorevlisinin kendisinin zilyetligine birakilan veya koruma ve gézetmekle
yukimli oldugu cok degersiz mali kendi 6zel ihtiyaglari icin zimmetine gegirmesi ha-
linde ceza sorumlulugunun nasil belirlenecegine iliskin bir hikme madde metninde
yer verilmis degildir. Ancak, TCK’nin 249’uncu maddesinin gerekgesinde, zimmete
gegcirilen malin degerinin ¢ok az olmasi halinde bu durumun hosgorii ile karsilanabi-
lecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Gerekgenin ilgili kismi su sekildedir:

“Zimmete gecirilen malin degerinin ¢cok az olmasi durumunda, bu tasarruf,
hosgdriiyle karsilanabilir. Su¢ konusu malin degerinin ¢ok diisiik olmasina
ragmen, bunun zimmete gecirilmesi haksizlik olusturmakla beraber, fiilin ih-
tiva ettigi haksizlik muhtevasi cezaya layik, cezayi gerektirici boyutta olma-
yabilir. Kullanma zimmeti de bazi durumlarda gerek siire gerek bigcim baki-
mindan hosgériiyle karsilanabilir.”

Her ne kadar madde metninde bir agiklamaya yer verilmemis olsa da madde
gerekcesi ile kanun koyucunun bu konudaki iradesi ortaya konulmus, miisamaha
edilen zimmetin cezalandiriimayacagi kabul edilmistir. Ancak bu sonucun hu-
kuki sebebine madde gerekgesinde yer verilmemistir.

36 Yasemin Baba, ‘Haksizlik icerigindeki Azligin Cezalandirma Uzerindeki Etkisi’ (Yayimlanmamis
Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2017) 256. Miiellif ayrica, TCK’nin
145’inci maddesinde diizenlenen ve hirsizlik sugunda suga konu malin degerinin az olmasi ha-
linde hakime ceza vermeme noktasinda takdir yetkisi veren hiikmiin bir benzerinin zimmet
sucu bakimindan da kabul edilmesinin uygulamayi rahatlatacagini savunmaktadir. Muellife
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Bu nitelikteki ziimmet fiillerinin cezai sonuglari doktrinde de tartisilmaktadir. Dig
gorinusi itibariyle sucun unsurlari olustugundan misamaha edilen zimmetin sug
teskil edip cezalandirilmasi gerektigi savunulabilir olmakla birlikte, madde gerekgesi
ve asagida yapilacak olan agiklamalar géz 6niinde bulunduruldugunda bu sonuca
katilmanin miimkiin olmadig1 sdylenmelidir. Nitekim Tiirk doktrininde miisamaha
edilen zimmetin cezalandiriimasi gerektigini belirten bir goriise de rastlanmamigtir.

Doktrindeki bir goriise gore bu nitelikteki fillerin islenmesi ile zimmet sugu
giindeme gelecek ancak failin cezalandirilmasi yoluna gidilemeyecektir. Ornegin;
bir kamu gorevlisinin, kendisinin zilyetligine birakilan bir bilgisayardan kisisel is-
leri igin g1kt almasi halinde hem bilgisayari amag disinda kullanmasi s6z konusu
olacak hem de kullanilan kagitlar mal edinilmis olacaktir. Bu durumda da zimmet
sucu olusacaktir®’. Ancak bu gorise gore, bu nitelikteki fiillerin islenmesi ile her
ne kadar zimmet sucu olusacaksa da failin durumu Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’nun3® (CMK) 223’lincli maddesinin dérdinci fikrasinin (d) bendine gore
degerlendirilmeli ve bu kisiler hakkinda islenen fiilin haksizlik iceriginin azligi se-
bebiyle “ceza verilmesine yer olmadigi karari” verilmelidir3.

Kanaatimizce, asagida gerekgesi agiklanacak olmakla birlikte, miisamaha
edilen zimmetin varlig halinde bir sugun olustugundan bahsedilmesi mimkiin
degildir. Bir an i¢cin misamaha edilen zimmetin varligi halinde sucun olustugu
kabul edilirse de CMK’nin 223’{incti maddesinin dérdiinci fikrasinin (d) bendin-
deki “islenen fiilin haksizlik iceriginin azligi” sebebiyle fail hakkinda hiikmedile-
cek ceza verilmesine yer olmadigi kararinin her sug tipi bakimindan uygulanip
uygulanmayacagi meselesi belirsizdir®. Nitekim Yargitay da CMK’nin 223’lnci

gore boyle bir dizenlemenin mevcudiyeti halinde asagida yapilacak olan teorik tartismalara
girilmeden misamaha edilen zimmetin varligi meselesi ¢dzllmds olacaktir.

37 Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri (4. Baski, Adalet Yayinevi 2019) 791.

38 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 4.12.2004, RG.
17.12.2004/25673.

39 (Ozen (n 37) 791; Zeki Hafizogullari ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Mil-
lete ve Devlete Karsi Suglar (1. Baski, U-S-A Yayincilik 2016) 14; Koca ve Uziilmez (n 30) 883.

40 Doktrinde Akbulut s6z konusu hitkmiin kanunda acikca belirtilen sinirli hallerde uygulanabile-
cegini belirtmektedir. Ornegin, TCK’nin 145’inci maddesinde hirsizlik sugunun konusunu olus-
turan malin degerinin az olmasi halinde failin cezasinda indirim yapma veya ceza vermekten
vazgecme konusunda hakime takdir yetkisi verilmistir. Burada hakimin takdir yetkisini cezadan
vazgegmekten yana kullanmasi durumunda fail hakkinda verilecek hiikiim, CMK’nin 223’iinci
maddesinin doérdiinci fikrasinin (d) bendi uyarinca, “islenen fiilin haksizlik igeriginin azlhigi” se-
bebiyle ceza verilmesine yer olmadigi kararidir. Dolayisiyla bu hikim tird yalnizca kanunda
fail hakkinda ceza verilemeyebileceginin acikga 6ngorildigiu durumlarda uygulanabilir. Bkz.
Akbulut (n 23) 199; CMK m. 223/4-(d)’nin tiim suglar bakimindan uygulanma kabiliyetini haiz
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maddesinin dérdiinci fikrasinin (d) bendindeki hiikmiin her sug¢ bakimindan uy-
gulanacak genel bir hiikiim olmadigina, bu hilkmiin ancak kanunda agik¢a belir-
tilen sinirli hallerde uygulanma kabiliyetini haiz olduguna, aksi yénde bir kabulin
kanunilik ilkesine aykiri olacagina karar vermistir.

Doktrinin cogunlugu ise, kanaatimizce de uygun olacak sekilde, kamu gorev-
lisinin gorevi geregi kendisinin zilyetligine birakilan veya koruma ve gézetmekle
yukimli oldugu cok degersiz mallari zimmetine gegirerek kendi 6zel ihtiyaglari
icin kullanmasi durumunda miisamaha edilen zimmettin varhgini kabul etmekte
ve bu nitelikteki fiillerin sug olusturmadigini savunmaktadir.

oldugunu belirten géris icin bkz. Zahit Yilmaz, ‘Ceza Muhakemesi Kanunu Agisindan islenen
Fiilin Haksizlik igeriginin Azhigr’ ibrahim Sahbaz, Gonca Kuru ve Melike Ezgi Yetimoglu (ed.) Ana-
yasa Hukukundaki Gelismelerin Isiginda Kamu Hukuku Sempozyumu (Maltepe Universitesi Ya-
yinlar1 2022) 162-163. Yazar konuyla ilgili doktrindeki diger gorisler ile Yargitay ictihadini agik-
ladiktan sonra kendi gérusiinii ortaya koymakta ve bu diizenlemenin her sugta uygulanmaya-
cagi yonindeki kabull hitkmiin agik lafzi karsisinda hatali bulmaktadir. Yazar ayrica bu kabuliin
sug ve ceza prensipleri geregi dikkate alinabilecegini, ancak bunun icin kanunda degisiklik ya-
pilarak ilgili hikmin ya malvarligina karsi suglarda degerin azlig1 ya da sugun konusunun de-
gerinin azhigi seklinde degistirilmesi gerektigini belirtmektedir.

41 “CMK’nin 223/4-d madde ve fikrasinda yer alan “fiilin haksizlik iceriginin azli§i” nedeniyle ceza
verilmesine yer olmadigina karar verilebilmesi icin, eylemin su¢ olarak diizenlendigi Kanun nor-
munda bu konuda agik bir hiikmiin bulunmasi, sug ve cezanin kanuniligi ilkesinin sonucu olarak
zorunludur. Baska bir anlatimla fiilin haksizlik iceriginin azligi, her sug icin uygulanabilecek genel
bir hiikiim niteliginde olmayip, sadece kanunda éngériilen hallerde uygulama imkani bulunan bir
hiikiimdiir”, Yargitay 18 CD, 6947/8025, 15.10.2015 <https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargi-
tay-kararlari> Erisim Tarihi 31 Agustos 2023. “Sanik Eyiip’iin, yaz aylarinda kullanmak lizere ké-
yline ev yaptirdigi, evinin hemen arkasinda amcasinin oglu olan katilan Kemal’e ait araba garaji-
nin bulundugu, araba garajinin ¢atisindan sanigin evine gelen yagmur ve kar sulari nedeniyle sa-
nigin kazmayla garaji yiktigi ve bu sekilde mala zarar verme sugunu isledigi iddia olunan somut
olayda; mahkemece sanigin eyleminde haksizlik iceriginin az oldugu gerekgesiyle ceza verilmesine
yer olmadigina karar verilmis ise de; sanigin, katilanin garajindan akan sularin evine zarar ver-
mesi nedeniyle mala zarar verme fiilini islemis olmasinin, eylemin haksizlik iceriginin azligi sonu-
cunu dogurmayacagi, bu sug yéniinden sahsi cezasizlik ve etkin pismanlik sebepleri disinda failin
cezalandirilmasina engel olusturacak herhangi bir diizenlemenin Tiirk Ceza Kanunu’nda yer al-
madidi, gézetilmeden yasal dayanadi olmayan yazili gerekgeyle ceza verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi...”, Yargitay 15 CD, 27729/18419, 10.11.2014, <https://www.lexpera.com.tr/icti-
hat/yargitay-kararlari> Erisim Tarihi 31 Agustos 2023. “Katilanin, sanik ve kizina karsi gercekles-
tirdigi eylemlerden sonra sanigin eylemini gergeklestirmesine dayanarak, sanik hakkinda
CMK’nin 223/4-d maddesindeki “islenen fiilin haksizlik iceriginin azligi” nedeniyle ceza verilmesine
yer olmadigina karar verilemeyecegi gézetilmeden, sartlari varsa TCK’nin 29. maddesinin uygu-
lanmasi yerine yazili sekilde hiikiim kurulmasi...”, Yargitay 18 CD, 7028/16100, 13.11.2019,
<https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay-kararlari> Erisim Tarihi 31 Agustos 2023. Kararlar
ve Yargitay ictihadinin analizi igin ayrica bkz. Yilmaz (n 40) 168-170.

42 Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 971; Tezcan, Erdem ve Onok (n 6) 1275; Aslan (n 3) 56;
Toroslu (n 3) 285; Okuyucu Ergiin (n 3) 74-75; Can (n 5) 266; Erem (n 4) 43; Nur Centel, ‘Zimmet
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Doktrinde hakim goriis kanun gerekgesine paralel olarak miisamaha edilen
zimmetin sug olusturmayacagini ve cezalandirilmayacagini savunsa da muellifler
bu sonucu farkli gerekgeler ile izah etmektedirler. Asagida bu gorisler ¢ ana
baslik altinda incelendikten sonra, kendi goriisiimiz neden-sonug iliskisi dogrul-
tusunda izah edilecektir.

D. Miisamaha Edilen Zimmetin Sug¢ Olusturmamasinin ve
Cezalandinlmamasinin Hukuki Gerekgesini Agiklayan Gériisler

1. idarenin Varsayilan Rizasinin Bulunmasi Sebebiyle Hukuka Aykirihgin
Ortadan Kalktigini Savunan Goriis

Doktrinde misamaha edilen zimmetin sug olusturmadigini savunan goérisler-
denilkine gore bu sonucun gerekgesi, idarenin varsayilan rizasi ile fiilin hukuka ay-
kirilik unsurunun ortadan kalkacak olmasidir. Sucun hukuka aykirilik unsuru bulun-
madiginda ortada cezalandirilabilir bir fiilin varhigindan da bahsedilemeyecektir.
Baska bir deyisle, bu gors, idarenin varsayilan rizasi ile miisamaha edilen zimmet
niteligindeki fiillerin hukuka uygun hale gelecegini belirtmektedirs.

ilgilinin rizasi, TCK’nin 26’nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ve
sartlari gergeklestiginde kanuni tanima uygun fiilin hukuka aykirilik unsurunu or-
tadan kaldiran bir hukuka uygunluk sebebidir. Hukuka uygun bir rizanin varli-
gindan bahsedilebilmesi igin birtakim sartlarin bir arada bulunmasi gerekmekte-
dir. Bu sartlar; kisinin Gzerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkinin
bulunmasi, kisinin riza géstermeye ehil olmasi, rizanin sakat bir iradeye dayan-
mamasi, rizanin fiilden dnce aciklanmasi ve rizanin hukuka ve ahlaka aykiri ol-
mamasidir’>. Daha ¢ok bilinci yerinde olmayan hastalara yapilan tibbi

Sugu’ (2019) 21 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi-Prof. Dr. Durmus Tezcan’a
Armagan 2779,2788; Senel Sarsikoglu, ‘Zimmet Sugu’nun Kooperatifler Kanunu ve Yardim
Toplama Kanunu Ozelinde Degerlendirilmesi’ (2013) (104) Tirkiye Barolar Birligi Dergisi
203,210.

4 Erem (n 4) 42-43.

4 (Ozgenc (n 23) 365-366; Akbulut (n 23) 493-494; Zeki Hafizogullar ve Muharrem Ozen, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (5. Baski, U-S-A Yayincilik 2012) 251; Ayhan Onder, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt: II-1ll (2. Basi, Beta Yayinevi 1992) 210; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ge-
nel Hiikiimler (6. Baski, Yetkin Yayinlari 2014) 368; Zafer (n 23) 399; Oztiirk ve Erdem (n 23)
296; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 23) 340; Oguz Erdogan, Rizanin Ceza Hukuku Sorumlulugu
Uzerindeki Etkisi (1. Baski, Seckin Yayincilik 2021) 90.

45 Bu sartlar hakkinda detayl bilgi icin bkz. Soyaslan (n 43) 372-375; Ozgeng (n 23) 365-378; Zafer
(n 23) 400-410; Akbulut (n 23) 499-507; Oztiirk ve Erdem (n 22) 298 vd.; Dénmezer ve Erman
(n 26) 306 vd; Hafizogullari ve Ozen (n 39) 252; Onder (n 42) 211-215; Erdogan (n 42) 107 vd.
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miidahalelerin hukuki temelini olusturmak icin gelistirilen varsayilan riza ise, il-
gili kisinin gergek rizasini gosteremedigi durumlarda “kendisine sorulsaydi mu-
dahaleye riza gosterirdi” seklinde bir varsayimla fiili hukuka uygun hale getir-
mektedir.

Doktrindeki bu goriise gore; kamu gorevlisinin, gorevi geregi zilyetligi ken-
disine birakilan veya koruma ve gézetmekle yiikiimli oldugu ekonomik degeri
cok distik mallari kendi 6zel ihtiyaglarinda kullanmak icin zimmetine gecirme-
sinde idarenin varsayilan bir rizasi vardir ve s6z konusu riza bu nitelikteki fiilleri
hukuka uygun hale getirdiginden zimmet sucu olusmamaktadir®’.

2. Orf ve Adet Geregi Hukuka Aykiriligin Ortadan Kalktigini Savunan Goriis

Doktrinde diger bir gériis miisamaha edilen zimmet niteligindeki fiillerin 6rf
ve adet geregi sug olusturmadigini belirtmektedir. Bu gérise gore, 6rf ve adet
ile miisamaha edilen zimmet niteligindeki fiiller hukuka uygun hale gelecektir.

Doktrindeki bazi muellifler, hukuka uygunluk sebeplerinin yalnizca TCK ya
da diger kanunlarda yazilanlarla sinirli olmayip 6rf ve adet ile bir hukuka uy-
gunluk sebebinin ihdas edilmesinin miimkin oldugunu belirtmektedir*. Misa-
maha edilen zimmetin cezalandirilmayacagini savunan bu gorisin hareket
noktasi da burasidir. Bu gortste olan muelliflere gére, kamu gorevlisinin, zil-
yetligi kendisine birakilan veya koruma ve gézetmekle yikimli oldugu ekono-
mik degeri ¢ok disiik mali kendi 6zel ihtiyaglari igin kullanmasini toplumun 6rf
ve adetleri hukuka uygun hale getirmektedir®. Dolayisiyla, 6rf ve adet yoluyla
misamaha edilen zimmet fiili su¢ olusturmamakta ve cezalandirilabilir alandan
¢citkmis olmaktadir.

4 Zeynel T. Kangal, ‘Ceza Hukukunda Varsayilan Riza’ (2011) 15(4) Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 223,223; Ozgenc (n 23) 382; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 23) 352-353.

47 Erem (n 4) 42-43.

48 (ztekin Tosun, ‘Ceza Hukukunun Gergek Kaynaklar’ (1962) 28 (3-4) istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakultesi Mecmuasi 620,626; Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku Genel Kisim Cilt: 1 (12. Basi, Beta Yayinevi 1997) 153; Akbulut (n 23) 106; Oztiirk ve Erdem
(n 23) 50; Zafer (n 23) 105; Hakeri (n 26) 23; Aksi yénde géris icin bkz. Ozbek, Dogan ve Ba-
caksiz (n 23) 69.

4 Tosun (n 47) 626; Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (4. Basi, Filiz Kitabevi 1994)
119. Muellif bu goriisiine ek olarak, failde hukuka aykirilik suurunun bulunmamasi sebebiyle
de kastin ortadan kalkacagi ve bunun sonucunda fiilin sug teskil etmeyeceginin dusinilebile-
cegini ifade etmektedir.
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3. Fiilin Sosyal Uygunlugu Sebebiyle Su¢ Olusturmadigini Savunan Goris

Doktrinde bir diger goriis miisamaha edilen zimmet niteligindeki fiillerin
sosyal uygunluk sebebiyle suc olusturmadigini belirtmektedirs. Ceza hukukunda
fiilin sosyal uygunlugu, dis goriinlisu itibariyle sugun kanuni tanimina uyan haksiz
bir fiilin tarihsel sireg icerisinde olusan sosyal diizen cergevesinde tolere edil-
mesi olarak ifade edilmektedirsl. Buna gore, haksizlik igerigi diistik olan bazi fiil-
lerin sucun kanuni tanimina uymasina karsilik siklikla tekrarlanmasi, toplumun
bu nitelikteki haksiz fiilleri zaman igerisinde hosgori ile karsilamasina, baska bir
deyisle bu fiilleri mazur gérmesine sebebiyet verebilir. Béylelikle s6z konusu fiil-
ler ceza hukuku alaninin digina ¢ikmis olur.

Fiilin sosyal uygunlugu olarak ifade edilen bu halin doktrinde “6nemsiz ha-
reketler” seklinde isimlendirildigine de rastlanmaktadirs2. Digiin arabalarinin
onlinln kesilmesi, dallari bahgenin disina sarkan agaglardan meyve toplanmasi
ve erkek cocuklarin ailelerinin izni ile siinnet edilmesi gibi fiiller sosyal uygunluga
ornek olarak gosterilmektedirs3.

Fiilin sosyal uygunlugunun ceza hukukundaki niteligi tartismalidir. Ttirk dokt-
rinindeki bazi muellifler fiilin sosyal uygunlugunun bir hukuka uygunluk sebebi ol-
dugunu belirtmektedir>*. Bu konuda diger bazi muellifler, ultima ratio ilkesinden
yola gikarak, haksizlik teskil eden bir fiilin cezalandirilabilmesi icin 6zel agirlikta ol-
masi gerektigini, sosyal uygunlugunun giindeme geldigi hallerde ise bu nicelik sar-
tinin saglanmadigini ifade etmektedirs>. Bu goriise paralel diger bir gorus, bu gibi

50 Tezcan, Erdem ve Onok (n 6) 1275; Ozkan (n 22) 75-76; Can (n 5) 266.
51 Akbulut (n 23) 230.

52 Hakan Hakeri, ‘Ceza Hukukunda Onemsiz Hareketler’ (2007) (69) Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
55 vd.: Miellife gore bir fiilin cezalandirilabilir nitelik arz etmesi igin ultima ratio ilkesi geregince,
o sug ile korunan hukuki degerin 6nemli 6lglide ihlal edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bir
kamu gorevlisinin degeri cok disiik bir hediyeyi kabul etmesi ihtimalinde riigvet sugu, cok deger-
siz bir mali kendi 6zel ihtiyaglari dogrultusunda kullanmasi halinde ise zimmet sugu olus olmaya-
caktir. Zira bu fiiller haksizlik icerigi bakimindan cezalandiriimaya layik degildir.

53 Daha fazla 6rnek icin bkz. Akbulut (n 23) 233; Erkek cocuklarin ailelerinin rizasi ile siinnet edil-
mesinin fiilin sosyal uygunlugu sebebiyle cezalandirilabilir olmadigini bir Alman Ceza Mahke-
mesi kararindan yola ¢ikarak inceleyen galisma igin bkz. Ayse Nuhoglu, ‘Siinnet ve Ceza Hu-
kuku’ (2013) 19(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi-Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof.
Dr. Nur Centel’e Armagan 211-2020.

54 Okuyucu Ergiin (n 3) 102.

55> Hakeri (n 51) 55; Doktrinde Baba misamaha edilen zimmetin cezalandiriimayacagini belirt-
mekle birlikte, bu sonucun 6rf ve adet, idarenin varsayilan rizasi veya fiilin sosyal uygunlugu
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durumlarda tipikligin olustugunu ancak haksizligin cezalandirmayi gerektirecek
boyutta olamayabilecegini belirtmektedirse. Kanaatimizce de isabetli olan doktrin-
deki hakim gords ise, fiilin sosyal uygunlugunun tipikligi ortadan kaldirdig yoniin-
dedir®’. Nitekim fiilin sosyal uygunlugunun hukuka uygunluk sebebi olarak kabul
edilmesi bu fiillerin haksizlik niteligini ortadan kaldiracaktir. Oysaki fiilin sosyal uy-
gunlugunun mevcut oldugu hallerde fiilin haksizlik muhtevasi ortadan kalkma-
makta, devam etmektedir. Fiilin sosyal uygunlugu bu fiillerin sug teskil etmesini
Onleyerek yalnizca ceza hukuku sahasi disarisina gikarmaktadir. Bir haksizhigin ne
zaman cezalandirilmayi gerektirecek boyuta ulasacaginin belirlenmesi de oldukga
zordur. Bu sebeple meselenin bu agidan ele alinmasi da fayda getirmeyecektir.
Dolayisiyla bu durumda sugun olusmamasinin sebebi fiilin hukuka uygun hale gel-
mesi veya haksizlik igeriginin cezalandirilacak agirliga ulasmamasi degil, sosyal agI-
dan uygun olan fiilin minhasiran kanuni tanim ile bagdasmamasidir.

Fiilin sosyal uygunlugu teorisine gore, hayatin akisi icerisinde toplumun ve
hukuk diizeninin devaminda olagan karsilanan haksizlik igerigi ¢cok dusuk fiiller
cezalandirilmayacagi icin, bir kamu gorevlisinin ekonomik degeri cok diistik olan
bir mali kendi 6zel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla zimmetine gegirmesinden
ibaret fiiller de cezalandiriimayacaktirss.

4. Degerlendirme ve Gorisiimiiz

Kanaatimizce, mlisamaha edilen zimmetin cezalandiriimamasinin sebebi 6rf
ve adet ya da idarenin varsayilan rizasi ile bu nitelikteki fiillerin hukuka uygun
hale gelmesi degildir. Miisamaha edilen zimmetin cezalandirilmamasinin sebebi,
bu fiillerinin sosyal uygunlugudur.

Miisamaha edilen zimmet fiili idarenin varsayilan rizasi ile hukuka uygun hale
gelemez. Zira, yukarida da ifade edildigi Gzere, ilgilinin rizasi TCK'nin 26’nci madde-
sinin ikinci fikrasinda diizenlenen bir hukuka uygunluk sebebidir®. Rizanin bir fiili hu-
kuka uygun hale getirebilmesi icin; kisinin lzerinde mutlak surette tasarruf

kavramlari ile agiklanamayacagini savunmaktadir. Miellife gére bu sonucun dogmasinin se-
bebi fiilin, orantililik ve ceza hukukunun son gare olmasi (ultima ratio) ilkeleri dogrultusunda
degerlendirildiginde cezaya layik bir haksizlik ortaya koymamasidir. Bkz. Baba (n 36) 256.

56 izzet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suglar (1. Baski, Seckin Yayincilik 2002) 196.
57 Akbulut (n 23) 232.
%8 (zkan (n 22) 76; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir (n 3) 971; Can (n 5) 266.

%9 (Ozgenc (n 23) 365-366; Akbulut (n 23) 493-494; Hafizogullari ve Ozen (n 43) 251; Onder (n 43)
210; Zafer (n 23) 399; Oztiirk ve Erdem (n 23) 296.
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edebilecegi bir hakkinin bulunmasi, kisinin riza géstermeye ehil olmasi, rizanin sakat
bir iradeye dayanmamasi, rizanin fiilden dnce agiklanmasi ve rizanin hukuka ve ah-
laka aykiri olmamasi gerekmektedir. Bu gorisin isabetli olup olmadiginin belirlen-
mesi noktasinda, riza géstermeye ehil olma ve kisinin tizerinde mutlak surette tasar-
ruf edebilecegi bir hakkinin olmasi sartlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Toplumu olusturan herkesin magdur oldugu ve TCK’nin “Topluma Karsi Sug-
lar” ile “Millete ve Devlete Karsi Suclar” kisimlarda diizenlenen suglarda ilgilinin
rizasi bir hukuka uygunluk sebebi teskil etmez®. Zira burada fiile riza gdsterecek
olan kisi veya kisiler belirli degildir. Yukarida da ifade edildigi (izere zimmet su-
cunun magduru toplumu olusturan herkes oldugu icin idarenin bu nitelikte bir
fiile niza gostermesi hukuken mimkiin degildir. Dolayisiyla zimmet sugunda ilgi-
linin (idarenin) rizasi fiili hukuka uygun hale getiremez. Ayrica, daha ¢ok bilinci
yerinde olmadigi icin rizasi alinamayan bir hastaya yapilan tibbi miidahalenin hu-
kuki temelini olusturmak icin gelistirilen varsayilan riza teorisinin bir hukuka uy-
gunluk sebebi olup olmadigi konusu da doktrinde heniiz ¢6ziime kavusturulama-
mistirel, Varsayilan rizanin tibbi miidahalelerde dahi hukuka uygunluk sebebi
olup olmayacagi belirsiz iken zimmet sugunda bunu kabul etmek hem de varsa-
yilan rizayi gergek kisi olmayan idareye hasretmek uygun olmayacaktir.

Misamaha edilen zimmetin idarenin varsayilan rizasi ile hukuka uygun hale
gelemeyeceginin ikinci gerekcgesi ise hukuka uygunlugun tiim hukuk dizeni ile
ilgili olmasidir. Baska bir deyisle, bir fiilin hukuka uygun oldugunun kabul edil-
mesi onun haksizlik niteligini ortadan kaldiracak, hukukun diger alanlarindaki
yaptirimlarin da s6z konusu fiil hakkinda uygulanmasi mimkiin olmayacaktiré,
Misamaha edilen zimmetin sug olusturmadigi sdylenebilirse de esasen haksizlik
niteligi devam eden bu fiilin hukuka uygun oldugu sdylenemez. Nitekim kamu
gorevlisi zilyetligi kendisine birakilan veya koruma ve gézetmekle yikimli ol-
dugu mal Gizerinde malik gibi tasarrufta bulunarak, kanunlarin kendisine yukle-
digi zimmeti altindaki mali koruma ylkimlGlGgina ihlal etmistir. Kamu

60 Ozgeng (n 23) 366-367; Akbulut (n 23) 499.

61 Erdogan (n 43) 179-180; Ozgeng (n 23) 383-386. Yazar bu gibi tibbi miidahalenin gérevin ifasi
(TCK m. 24/1) hukuka uygunluk sebebi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, varsayima
dayali olarak hiikiim tesis etmenin hukuk kurallarinin dayanagini olusturan ve gergeklik tize-
rine bina edilen davraniglarin normlarina uygun olmayacagini belirtmektedir. Bu tibbi mida-
halenin hukuka uygunlugunu varsayilan riza gergevesinde degerlendiren goris icin bkz. Baris
Erman, Tibbi Miidahalelerin Hukuka Uygunlugu (1. Baski, Seckin Yayinevi 2003) 139 vd.

62 Neslihan Goktiirk, ‘Sucun Yasal Taniminda Yer Alan “Hukuka Aykirilik” ifadesinin icra Ettigi
Fonksiyon’ (2016) 7 (1) inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 407, 419.
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gorevlilerine yonelik olarak yirirlige konulan bir¢ok kanunda, kamu goreuvlisi-
nin zilyetligi gbrev geregi kendisine birakilan mallarin kullanilmasi noktasinda ge-
rekli 6zeni gosterememesi disiplin sugu olarak diizenlenmistir. Bu ytikiumltlikle-
rin ihlali sebebiyle kamu gorevlisine disiplin yaptirimi uygulanabilir. Ayrica, fiilin
islenmesiyle ortaya ¢ikan zararin kamu goérevlisinden tazmin edilmesi de mim-
kiindiir. Ornegin, kamu gérevlisinin, zilyetligi kendisine birakilan veya koruma ve
gozetmekle yiikiimli oldugu kalem, kagit gibi cok degersiz mallari istikrarli bir
sekilde kendi 6zel ihtiyaglari igin kullandigi durumlarda zimmet sugunun olusma-
yacagl savunulabilirse de ilgili kamu gorevlisi hakkinda disiplin yaptirimi uygula-
mak miimkin olabilecektire®. Ancak bu fiile hukuka uygun denilmesi durumunda
bu yaptirimlarin uygulanmasi da miimkin olmayacaktir.

Ayrica kanun gerekgesinde, “su¢ konusu malin degerinin ¢ok diisiik olmasina
ragmen, bunun zimmete gegirilmesi bir haksizlik olusturmakla beraber” denmek
suretiyle, miisamaha edilen zimmetin varligi halinde fiilin haksizlik niteliginin de-
vam ettigi hususu vurgulanmaktadir.

Misamaha edilen zimmetin cezalandiriimamasinin hukuki gerekgesi, orf ve
adet ile bu nitelikteki fillerin hukuka uygun hale geldigine iliskin kabul de olamaz.
Zira, her ne kadar 6rf ve adetin bir hukuka uygunluk sebebi olabilecegi doktrin-
deki bir kisim muellif tarafindan kabul edilse de%, yukarida da izah edildigi tzere,
bir fiilin hukuka uygun olmasi onun hukuk diizeninin hicbir alani ile celismeme-
sini ifade eder. Miisamaha edilen zimmet cezalandiriimasa da bu nitelikteki fiil-
lerin tim hukuk diizenine uygun oldugundan bahsedilemez. Nitekim kamu go-
revlisi zilyetligi kendisine birakilan veya koruma ve gézetmekle ylikiimli oldugu
mal Gzerinde malik gibi tasarrufta bulunarak, kanunlarin kendisine yukledigi zim-
meti altindaki mali koruma ytukimlaligini ihlal etmistir. Haksizlik niteligi devam
eden bu fiil sebebiyle kamu gorevlisine disiplin yaptirimi uygulamak mimbkdn ol-
dugu gibi ortaya cikan zarar tazminat yoluyla da giderilebilir. Ancak bu fiile hu-
kuka uygun denilmesi durumunda bu yaptirimlarin uygulanmasi da mimkiin ol-
mayacaktir. Bu sebeple miisamaha edilen zimmetin cezalandiriimamasinin se-
bebi 6rf ve adet ile bu fiilin hukuka uygun hale gelmesi de degildir.

Burada ayni gerekcelerle misamaha edilen zimmet niteligindeki fiillerin
TCK’nin 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda duzenlenen ve “Hakkini kullanan

63 Ayniyénde goriis icin bkz. Baba (n 36) 256.

54 Tosun (n 47) 626-627; Akbulut (n 23) 83; Orf ve adet ile hukuka uygunluk sebebi ihdas edile-
meyecegi goriisii icin bkz. Ozgeng (n 23) 305; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 23) 69.
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kimseye ceza verilmez” seklide formile edilen hakkin kullaniimasi hukuka uygun-
luk sebebi ile hukuka uygun hale gelmeyecegi de belirtilmelidir. Nitekim hakkin
kullanilmasi hukuka uygunluk sebebinden bahsedilebilmesi icin, hukuk diizeni
tarafindan taninmis bir hakkin varligi ve bu hakkin sinirlari igerisinde kullanilmig
olmasi gerekmektedir®. Miisamaha edilen zimmette ise kamu gorevlisine bu ni-
telikteki fiilleri gergeklestirebilmesi igin herhangi bir hak taninmamugtir. Bilakis,
kamu gorevlilerinin tabi oldugu bircok kanun, kamu goérevlisine, zilyetligi gorev
geregi kendisine birakilan veya koruma ve gézetmekle oldugu mallari titiz bir se-
kilde kullanma sorumlulugu yiklemektedir.

Misamaha edilen zimmetin cezalandirilmamasinin sebebi bu nitelikteki fiil-
lerin sosyal uygunlugudur. Zira, tarihsel sireg icerisinde kanuni tanima uygun
birtakim fiillerin toplum nezdinde tolere edilebilir olmasi sebebiyle cezalandiri-
labilir alanin disina cikarilmasi mimkiindir. Burada aslinda sucun kanuni tani-
mindaki unsurlar dis gorlinlsu itibariyle glindeme gelmis olmakla birlikte, fiil
sosyal diizene uygunluk arz ettiginden cezalandirilmamaktadir. Baska bir deyisle,
miisamaha edilen zimmet fiilinin haksizlik niteligi devam etmekle birlikte sucun
tipiklik unsuru tamamlanmamistir.

Yukarida ifade edildigi Gzere doktrinde farkli gérisler olmakla birlikte, kana-
atimizce fiilin sosyal uygunlugu halinde bir hukuka uygunluk sebebi giindeme
gelmemekte, bu durum tipikligin ortadan kalkmasina sebebiyet vermektedir. Ni-
tekim misamaha edilen zimmet hukuka uygun bir fiil degildir. Haksizlik niteligi
devam eden bu fiil, yalnizca sosyal uygunluk sebebiyle cezalandirilabilir olmak-
tan ¢cikmaktadir. Miisamaha edilen zimmet fiilini gerceklestiren kamu gorevlisi
hakkinda disiplin yaptirimi uygulamak miimkin oldugu gibi, ortaya ¢ikan zararin
kamu gorevlisinden tazmin edilmesi de mimkiindir. Misamaha edilen zimme-
tin hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi halinde ise kamu goérevlisi hakkinda
bu yaptirimlarin uygulanmasindan bahsedilemeyecekti.

Bu yonde bir kabul ceza hukukunun temel ilkelerinden birisi olan ve ceza hu-
kuku yaptirimlarinin hukukun diger yaptirimlari ile giderilemeyecek boyuttaki ihlal-
lerin varligi halinde uygulanmasi gerektigini ifade eden ultima ratio (son care) ilke-
sine de uygun olacaktir. Ancak tekrar belirtilmelidir ki malik gibi tasarrufta bulunulan
malin ekonomik degeri miisamaha edilen zimmet kapsaminda degerlendirilecek ka-
dar az olsa da malin idare ve toplum agisindan stratejik 5nemi ve manevi degeri ylik-
sek ise miisamaha edilen zimmetten bahsedilmesi mimkiin olmayacaktir.

8 Koca ve Uziilmez (n 26) 286-287; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 23) 322-323.
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SONUC

TCK’nin “Millete ve Devlete Karsi Suglar” kisminin “Kamu idaresinin Giiveni-
lirligine ve isleyisine Karsi Suglar” béliimiinde diizenlenen zimmet sugu, kamu
gorevlisinin gorevi geregi zilyetligi kendisine birakilan veya koruma ve gozet-
mekle yikimli oldugu mali zimmetine gegirmesiyle islenir. Kanun koyucu, kamu
gorevlisinin, iade etmek lizere ve mal edinme amaci olmaksizin bir mali zimme-
tine gecirmesi hali ile zimmete gegirilen malin degerinin diisiik olmasi halini ce-
zada indirim yapilmasi sonucunu doguran bir nitelikli hal olarak ayrica diizenle-
mistir. Ancak, kamu gorevlisinin, kisisel islerinde kullanmak amaciyla kalem, silgi,
kagit gibi ekonomik degeri cok disiik mallari zimmetine gegirmesi halinde, bu
fiillerin cezalandirilabilir olup olmadigi ile ilgili bir hilkme kanunda yer verilme-
migtir.

Doktrindeki ¢cogunluk gorisiine gore, kamu gorevlisinin, kisisel ihtiyacglarini
karsilamak amaciyla ekonomik degeri ¢cok diisiik olan mallari zimmetine gegir-
mesi halinde zimmet sucu giindeme gelmeyecektir. Bu duruma miisamaha edi-
len zimmet denmektedir. Nitekim kanun gerekcesinde de kamu gorevlisinin eko-
nomik degeri cok diisiik mallari zimmetine gecirmesinden ibaret fiillerin hosgori
ile karsilanabilecegi yoniinde agiklamalara yer verilmistir.

Oncelikle zimmete gegirilen bir malin miisamaha edilen zimmet kapsaminda
kahp kalmadigi belirlenmelidir. Bu belirleme yapilirken objektif esaslardan hare-
ket edilmelidir. Baska bir deyisle ortalama bir bireyin ekonomik durumuna gore
zimmete gecirilen malin miisamaha edilecek boyutta olup olmadigl hakim tara-
findan takdir edilmelidir. Ayni esaslardan hareketle, Cumhuriyet savcisi tarafin-
dan fiilin misamaha edilen zimmet kapsaminda kaldiginin anlasilmasi halinde,
sorusturmaya baslamadan 6nce sorusturma yapilmasina yer olmadigi karari, so-
rusturma basladiktan sonra ise kovusturmaya yer olmadigi karari verilmelidir. Bu
belirlemeler sonucunda malin ekonomik degerinin ¢cok disiik oldugu tespit edil-
mesine ragmen, malin idare ve toplum agisindan stratejik 6Gnemi veya manevi
degeri yliksek ise miisamaha edilen zimmetten bahsedilemeyecektir. Fail fiilini
bu durumu bilerek gergeklestirmis olmadikga, zimmete gegirilen malin ekono-
mik degerinin fiilin gergeklestirildigi sirada ¢ok diisiik olmasina karsin sonradan
artmasi halinde yine miisamaha edilen zimmetten bahsedilebilecektir.

Kamu gorevlisinin, miinferit olarak misamaha edilen zimmet kapsaminda
kalan fiilleri belirli bir zaman araliginda ayri ayri islemesi halinde, zimmete konu
tiim mallarin toplam degerine bakilmali ve bu deger miisamaha edilen zimmet
sinirini aslyorsa zimmet sugunun olustugu kabul edilmelidir.
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Doktrindeki hakim goris miisamaha edilen zimmettin varlig halinde
TCK’'nin 247’nci maddesinde dizenlenen zimmet sucunun olusmayacagi yo-
nlinde olsa da bu sonuca varma gerekgesi muellifler tarafindan farkl sekilde izah
edilmektedir. Bir gorlis miisamaha edilen zimmetin idarenin varsayilan rizasi ile
hukuka uygun hale geldigini belirtmektedir. Bu konuda baska bir goris, misa-
maha edilen zimmet fiilinin 6rf ve adet ile hukuka uygun hale geldigini belirt-
mektedir.

Misamaha edilen zimmetin ceza sorumlulugu gerektiren alanin digsinda ol-
dugunu ifade eden ve kanaatimizce de isabetli olan doktrindeki son goérise gore
ise bu nitelikteki fiilleri su¢ olmaktan c¢ikaran sey fiilin sosyal uygunlugudur. Bu-
rada her ne kadar zimmet sugunun maddi unsurlari dis goriinlsu itibariyle olus-
mus olsa da bu nitelikteki fiiller tarihsel siireg icerisinde olusan sosyal diizen ger-
cevesinde tolere edilebilir 6zellikte gorildigiinden sucun tipiklik unsuru tamam-
lanmamaktadir. Bununla birlikte, hukuka aykiri olan ve dolayisiyla haksizlik nite-
ligi devam eden bu fiili gerceklestiren kamu gorevlisine disiplin yaptirimi uygula-
mak veya fiilin islenmesi ile ortaya ¢ikan zarari kendisinden tazmin etmek mim-
kiindr.
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