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Kiiresellesme,
Geleneksel olarak ulus devletlerin sorumlulugu altinda degerlendirilen hizmetler bugiiniin kiiresel Uluslararast Hukuk,
diinyasinda birgok iilkede 6zel isletmeler tarafindan yerine getirilmektedir. Baz1 6zel igletmeler ulusal Insan Haklar,
hiikiimetlere silah, silahli personel ve giivenlik hizmetleri saglayacak bir konuma gelmislerdir. Son Ozellesme,
yillarda yasanan savaglar bu ozel isletmelerden olan &zel askeri sirketlere (OAS) olan talebi Paral1 Askerler

artirmaktadir. Bununla birlikte OAS’lerin son yillarda karistig1 insan haklar ihlalleri tiim diinyanin
dikkatini ¢ekmektedir. OAS personellerinin karigtigi hak ihlalleri OAS’lerin uluslararas1 denetimi
oniinde birgok engel bulundugu igin cogu zaman cezasiz kalmaktadir. Bu dogrultuda OAS’lerin Génderim Tarihi
faaliyetlerini denetleyecek bir uluslararasi s6zlesmenin yoklugu s6z konusu cezasizligin dnemli bir 31.08.2023
nedenini olusturmaktadir. Difer taraftan s6z konusu sirketlerin kontroliinii saglamak adma baglayici Kabul Tarihi
olmayan bazi kilavuz ilkeler ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu ilkeler OAS’leri piyasa mekanizmalari 28.09.2023
araciligiyla diizenleyerek bu sirketlere insan haklari ile ilgili sorumluluklar yiiklemeyi hedeflemektedir. o
Bu gelismeler ve OAS’lerin kiiresel faaliyetlerinin denetimindeki zorluklar OAS'lerin insan haklar:
sorumluluklarmin tartisilmasim elzem kilmaktadir. OAS’lerin bazi sorumluluklar iistlenebilecegi iddia
edilmis olsa da bu caligmada s6z konusu sorumluluklarin devletlerin politik tutumlar1 iizerinden
sekillenecegi vurgulanmaktadir. Bu ¢aligma, giiniimiiz kiiresel diinyasinda savasin &zellesmesini
incelemenin yam sira OAS’lerin baglayict olmayan yumusak hukuk ilkeleri ile uluslararast
yonetisiminde ortaya g¢ikabilecek sorunlara odaklanmaktadir.
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In today’s global world, a myriad of services, traditionally known as the responsibilities of nation states,
are being fulfilled by private entities in different countries. Some private entities have become the
suppliers of weapons, armed combat, and security services for national governments. The wars in recent
years have increased the demand for such entities like Private Military Companies (PMCs). Moreover,
human rights violations of PMCs also attract the attention of the world. The mercenaries of the PMCs,
responsible for these human rights violations, are mostly unpunished. The absence of an international
treaty regulating PMCs may be a substantial obstacle in this regard. However, some non-binding .
guidelines, also aim to control the activities of PMCs. Such soft law guidelines focus on improving the Article Info
behaviour of PMCs through market mechanisms. These developments and the difficulties in regulation

of global activities of PMCs make the discussion of human rights responsibilities of PMCs significant. 31R§§G%§g
Even though it is claimed that PMCs may have some responsibilities, this study asserts that such o

responsibilities are likely to be affected by the political interests of governments. Besides investigating Accepted
the privatisation of war in today’s global world, this study aims to analyse the difficulties in the 28.09.2023

international governance of PMCs through soft law norms.
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Giris
Sirketler savaslarda bir¢ok role sahip olabilirler. Sirketlerin oynadigi bu rollerin etik yonii de
biiylik tartismalarin konusu olmustur. Amerikan sirketlerinin Nazilerle olan iligkileri buna bir 6rnek
olarak verilebilir. Ford ve General Motors gibi sirketlerin Nazi Almanya’sinda oynadiklar1 dnemli rol
bu tartigmalardan belki de en bilineni olmustur (Dobbs, 1998). Bu biiyiikk Amerikan sirketlerinin
istiraklerinin o dénemde zorla calistirilan is¢ilerden nemalandig1 iddia edilmistir. Ama c¢ok daha

onemlisi bu sirketlerin iilkedeki faaliyetleri Nazilerin, ¢evre iilkeleri isgal etmesine katki saglamigtir
(Dobbs, 1998).

Bugiiniin diinyasinda ise 6zel sirketler hem savunma endiistrisinde iiretim yapmakta hem de
parali askerler ile catisma bolgelerinde devletlere silahli personel destegi vermektedirler. Bu sirketler
gelencksel olarak devletlerin  iistlendigi faaliyetlerden olan ulusal savunma sistemlerine
eklemlenmektedirler. S6z konusu sirketler sadece kurulduklar tilkeye destek vermekle kalmamakta ayni
zamanda baska tilkelerdeki hiikiimetlere de hizmet sunmaktadirlar. Dahasi bu sirketler, ulus devletlerin
yani sira birgok 6zel isletmenin uluslararasi faaliyetleri icin de koruma hizmetleri saglamaktadir.

Bu calismanin odaginda séz konusu sirketler ve 6zellesen savas yer almaktadir. Calismada OAS
kavrami ile ‘muharebe harekatlar1 konusunda uzmanlasmis, silahli personel egitimi veren, stratejik
planlama, istihbarat, operasyonel ve teknik destek servisleri saglayan kurumsal sirketler’
kastedilmektedir (Singer, 2004b: 1). Savasin Ozellesmesi ile uzmanligi dogrudan savagmak olan
OAS’ler énemli aktdrler haline gelmistir. Bu sirketlerden bazilar1 séz konusu uzmanliklari ile
kurumsallagmis, hatta bazilari diinyanin 6nemli borsalarinda islem goriir olmuslardir (McFate, 2019: 7).

OAS’lerin tarihi her ne kadar daha 6nceki yillara uzansa da isimlerinin duyulmasina neden olan
donem 1990’11 yillara denk gelmektedir (McFate, 2019: 17). Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 11
Eyliil 2001 terdr saldirilart sonrasinda Afganistan ve Irak’ta giristigi operasyonlarda OAS’lerin rolii
yadsinamaz diizeydedir. iki iilkede faaliyet gosteren OAS personelinin oram kisa siirede ABD silahli
kuvvetler personelini yakalamistir (Al-Marashi, 2023; Lu, Redwood ve Van De Velde, t.y.: 9). Ancak
OAS’leri uluslararas1 kamuoyunun odagina tasiyan asil dnemli konu bu sirketlerin insan haklari ihlalleri
olmustur. OAS’lerin, ABD’nin Irak ve Afganistan isgali sirasinda karistig1 birgok insan haklari ihlali
ulusal ve uluslararas1 hukuk miieyyidelerinden muaf kalmistir (Mayer, 2009: 390-394). OAS’lerin ceza
sorumlulugu ve hatta hukuki sorumluluklart ile ilgili taraf oldugu davalar ‘devlet sirr1, hiikiimet tasarrufu
ve ulusal giivenlik’ ilkeleri nedeniyle sonugsuz kalmistir (Mayer, 2009: 392).

OAS’lerin insan haklari ihlalleri ile ilgili tarisma Afganistan ve Irak isgalinde yer alan
Amerikan sirketleri ile de smirli degildir. Son dénemde bir baska OAS olan Wagner Group’un
faaliyetleri ve karismis olduklari insan haklar1 ihlalleri uluslararasi kamuoyunda en ¢ok konusulan
konulardan olmustur (Kirby, 2023). 2014 yilinda Ukrayna’nin dogusunda Rus yanlis1 ayrilikgilarin
desteklenmesi ve Rusya’nmmn Kirim’1t ilhaki sirasinda goriiniir olan Wagner Group sonraki donemde
diinyanin farkli bolgelerine yayilmistir. Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasinda Wagner Group tekrar
giindeme gelirken tartismalarin odagina OAS’lerin denetlenmesi yerlesmistir. Bu tartismalardan bir
kismi da Wagner’in diger OAS’lerden ¢ok daha kétii ve dogrudan insan haklari ihlallerine meyilli
oldugu ile ilgilidir (Reynolds, 2019; Hayri, 2022).

Peki OAS’ler arasinda insan haklarina saygili, sosyal sorumluluk sahibi veya etik kurallara
riayet edenler seklinde bir ayrim yapmak miimkiin miidiir? Savunma endiistrisi i¢inde yer alan sirketler
gibi OAS’lerin de Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yénetisim konularinda degerlendirmeye tabi tutulmasi
pek kolay degildir. Ornegin yatirimlarinda etik yatirrmeilarin yoneldigi siirdiiriilebilirlik endekslerinde
silah, alkol ya da tiitiin sirketlerinin islem yapmasina izin verilmez. Bu sirketler kurumsal sosyal
sorumluluk Kriterlerine uyumsuz olarak degerlendirilirler (Byrne, 2007; Mayer-Sommer ve Roshwalb,
1996). Dolayisiyla silah sirketleri sosyal sorumluluk sahibi sirketler olarak nitelenmez.

Ancak gectigimiz giinlerde Citi Group analistlerinden Charles J. Armitage ve Samuel Burgess
Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 desteklenmesinde bazi savunma sirketlerine yapilacak yatirimlarin sosyal
sorumluluk olarak degerlendirilmesi gerektigini savundular (Sommer, 2022). Bu analistler s6z konusu
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sirketlerin liberal demokrasilerin savunmasina katkida bulundugu i¢in etik bazi rollere sahip oldugu ve
bu sirketlere yapilacak yatirimlarin gevre ve sosyal konulara duyarl sirketlere yapilacak etik yatirimlar
gibi degerlendirilebilecegini vurguladilar. Ilging olsa da savunma endiistrisinde faaliyet gosteren
sirketlerin sosyal sorumluluk sahibi olabileceklerini savunan iddialar akademik yazinda da mevcuttur
(Halpern ve Snider, 2012). Benzer bir sekilde OAS’lerin de etik ve/veya sosyal sorumluluklar adina
hizmet edebilecegi bazi1 yazarlar tarafindan tartisilmistir (Mayer, 2009).

Her ne kadar OAS’ler insan haklari ihlalleri ile anilan organizasyonlar olsa da insan haklarinin
korunmas1 yolunda rol de oynayabilme potansiyeline sahiptir (McFate, 2014: 1). Ornegin, i¢ savasin
yasandig1 bir iilkede uluslararasi bir sivil toplum orgiitii tarafindan kiralanip s6z konusu iilkedeki
insanlarin can gilivenliginin saglanmasma katki saglayabilirler. Teorik olarak yukaridaki Onerme
miimkiin olsa da OAS’ler kar maksimizasyonu odakli kuruluslar olduklarindan insan haklari ihlallerine
yol acabilecek bircok gelismenin de parcasi olma potansiyeline sahiptir. Ornegin OAS’ler diktatorler,
teror orgiitleri, uyusturucu kartelleri tarafindan da kiralanip birgok hak ihlalinin tarafi olmustur. (Singer,
2004a: 523).

Bu calisma Ozellesen savasa odaklanmanin yanmi sira bu o6nemli aktorlerin uluslararasi
denetiminde ortaya c¢ikan baglayici olmayan mekanizmalari incelemeyi hedeflemektedir. Bu amag
dogrultusunda calismanin ilk boliimii savas mefhumunun sirketlesmesini irdelemektedir. Bu boliim
‘paralt asker’ kavraminin tarihsel gelisiminin yani sira neoliberal kiiresellesme icinde Gzellesen
ordularm kisa bir tanimin1 sunmaktadir. Ikinci béliim bircok insan haklari ihlalinin sorumlusu olan
OAS’lerin uluslararas: hukuk tarafindan diizenlenmesinin zorluklarina odaklanmaktadir. Calismanin
liclincii boliimiinde ise temel amact kar maksimizasyonu olan OAS’lerin piyasa mekanizmalart
tarafindan sekillenen 6z yonetimi analiz edilmektedir.

1. Ozellesen Savas ve Sirketler

Paral1 askerler tarih boyunca cesitli yonetimlerce kullanmiglardir. Parali askerlik Antik Yunan
ve Roma’ya kadar uzanan eski bir tarihe sahiptir (Mcfate, 2019: 11). Parali askerlerin koklii bir tarihi
olsa da bu savascilara genellikle elestirel bir perspektiften yaklasiimistir. Bu hususta belki de en bilinen
elestiri tinlii siyaset felsefecisi Niccolo Machiavelli’den gelmistir. Machiavelli’ye goére parali askerler
goniilli milis gruplarla karsilastirildiginda giivenilmez birliklerdir (Machiavelli, 2019: 43-46). Prens
adli ¢ok bilinen eserinde Machiavelli, bu gruplarin monarklar i¢in bir¢ok olumsuz sonug yaratacagini
iddia etmistir (Machiavelli, 2019: 43-44).

Machiavelli sonras1 donemde, 6zellikle 1648 Westphalia Barisi ardindan 6nemi hizla artan
modern devlet, diizenli ordularin olusmasimi miimkiin kilmistir (Liu, 2015: 133). Diizenli ordularin
ortaya ¢ikmasi ve vatandaglarin ordularin personel ihtiyacini karsiladigi yapinin olusmasi ulus devlet
kavraminin gelismesiyle es zamanli olmustur (Torroja, 2017:130). Milliyet¢ilik fikrinin giderek
giiclendigi diinyada goniilliilerden olusan savunma hizmetleri yayginlasmistir. ki Diinya Savasi
arasinda milliyetcilik fikri en kati tezahiirlerine ulagsmig ve vatandaslik gorevi olarak savasmak insanlar
tarafindan kaniksanmigtir. Siiphesiz bu durum Soguk Savas’in gerilimli atmosferinde diizenli ordularin
ve istihbarat teskilatlarinin kritik role sahip olmasi nedeniyle devam etmistir.

Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla glivenlik hizmetlerinin 6zellesmesi hiz kazanmustir.
Soguk Savas doneminde giivenlik personeli ihtiyacimin Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla azalmasi baz1
devletlerin silahli personel sayisini azaltmasina sebep olmustur (Spearin, 2017: 4). Devletlerin diizenli
ordularinda gérev yapan bu personel ayni dénemde sayilar1 artan OAS’lerin personel ihtiyacim
karsilamistir. Bununla birlikte, ayn1 donemdeki baz1 diger gelismeler OAS’lerin giiglenmesine temel
olusturmustur. Ornegin Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan giic boslugunda diiskiin ve zayif devletlerin
giivenligi saglama konusundaki yetersizlikleri bunlardan biri olarak nitelendirilebilir (Brayton, 2002:
308-309).

Sonraki dénemde OAS’lerin 6nemi giderek artmustir. OAS’lerin sayisindaki artis ile ilgili birgok
neden sayilabilir. Ancak 1980’li yillarda hizla artan 6zellestirme politikalar1 ve devletin sosyal ve
ekonomik alanda varligiin sinirlandirilmasini amaglayan neoliberal ekonomi anlayisinin tiim diinyaya
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yayilmasi bunlardan belki de en 6nemlisidir. Ekonomik kiiresellesme kamu kuruluslari tarafindan yerine
getirilen bir¢cok hizmetin 6zel sektdr tarafindan istlenilmesine neden olmustur (Cohen ve Mikaelian,
2021). 1980°1i yillarin neoliberal ikliminde 6zel isletmeler tarafindan {istlenilen kamu hizmetlerinin
ekonomik olarak daha verimli olacagi inanc1 bir¢ok hiikiimet tarafindan benimsenmistir (Mayer, 2009:
389). Kuskusuz bu neoliberal bakis a¢isinin altinda ‘gdriinmez elin’ toplumsal olarak herkesin ¢ikarina
olan, en ideal sonucu doguracag1 piyasa inanci yatmaktadar. Iste belki de bu yiizden sirket gibi yonetmek
mantig1 ile geleneksel olarak ulusal hiikiimetlerin sorumlulugunda olan kurumlar 6zellestirilmistir
(Cohen ve Mikaelian, 2021: 10). Tarihsel olarak merkezi yonetimlerin kontroliinde bulunan saglik,
egitim, su ve elektrik dagitimi gibi kamu hizmetlerinin 6zellesmesi bunlardan bazilarini olusturur. Son
donemde ise bu hizmetlere hapishane, yerel giivenlik ve savunma hizmetleri de eklenmistir. Bunlardan
kuskusuz en dikkat ¢ekeni ise devletlerin kendi simirlarinin Stesinde giristigi catismalarda destek aldigi
OAS’lerdir. Son dénemde Blackwater (Akademi), DynCorp International, Wagner Group, Titan ve
CACT sirketleri bunlardan en dikkat ¢ekenleridir.

Ozellesmenin verimliliginin altim1 ¢izen neoliberal diisiince diger taraftan diizenli ulusal
ordularin verimsizligine vurgu yapar (Mayer, 2009: 389). Aslna bakilirsa OAS’lerin devletler igin
savaslarin ekonomik maliyetini diisiirdiglinii iddia etmek pek de yanlis degildir (McFate, 2019: 25).
Diizenli ulusal ordular hiikiimetler i¢in bircok maliyeti dogurur. Ornegin diizenli ordularin devletler i¢in
baris doneminde de maliyetleri mevcutken, OAS’lerin maliyeti sadece sdzlesme siiresincedir (Pieper,
2023). Bir OAS ile s6zlesme yapan ulus devlet, ilgili szlesme sona erdiginde herhangi bir iicret 5demez.
Ancak ulusal ordular hem barig hem savas doneminde bir maliyete sahiptir. Ayni1 zamanda ulusal ordu
mensuplar1 maliyetli bir egitim siirecinden gecerler. Ulusal ordu personelinin egitim siirecindeki
masraflar géz 6niinde bulunduruldugunda OAS’ler devletler i¢in ¢ok daha az maliyetli goziikmektedir.
OAS’lerin verimliligi ile ilgili bir drnek vermek gerekirse ‘Executive Outcomes’ isimli OAS’nin 1990’1
yillarda Sierra Leone’da elde ettigi basaris1 6ne ¢ikar. Ulkedeki isyanin bastirilmasinda basarili olan
Gliney Afrika merkezli Executive Outcomes’in bir aylik maliyeti 1,2 milyon Amerikan dolar1 iken, ayni
gorevin Birlesmis Milletler’e maliyeti 47 milyon Amerikan dolar1 olarak hesaplanmistir (McFate, 2019:
25).

Ote yandan, bazi OAS’lerin ulusal hiikiimetlerin diger iilkelerdeki ¢ikarlarini olumlu yonde
etkiledigini de unutmamak gerekir. OAS’lerin faaliyet gosterdigi iilkelerde, iilkede yer alan altin
madenleri, petrol kuyular1 ve diger dogal kaynaklardan nemalandig diisiiniildiigiinde bu sirketlerin bazi
devletler icin ekonomik katki sagladigi bile iddia edilebilir. Orta Afrika Cumhuriyeti’nde altin
madenlerinin, Suriye’de petrol kuyularmin giivenligini saglamak vasitasiyla Wagner Group’un Putin
hiikiimetine sagladig1 gelir bunun en giizel 6rnegidir. Wagner, Suriye Hiiklimeti ile petrol ve dogalgaz
anlagmalar1 yapilmasinda, bazi maden ve liman isletmelerinin Ruslar tarafindan isletilmesinde rol
oynamistir (Petkova, 2020). Bu iilkede petrol endiistrisinin getirilerinden nemalanmaya odaklanan sirket
benzer bir sekilde i¢ karisikliklar yasayan farkli iilkelerde de yer alti kaynaklarmin kontroliinii
saglayamayan hiikiimetlere giivenlik hizmeti vermeye baslamistir (Kirby, 2023). Ornegin Orta Afrika
Cumhuriyeti’'nde Faustin-Archange Touadéra rejiminin isyanci gruplara karsi giristigi miicadelede
Wagner, rejime verdigi destegin karsiliginda altin ve pirlanta madenlerinin kontroliinii elde etmeyi
hedeflemistir (Salih ve Burke, 2022). Wagner, ozellikle Afrika’da yer alti kaynaklar1 zengin ama temel
devlet kurumlarinin olugsmadigi, siyasi anlamda istikrarsiz olan iilkelerdeki yonetimlere giivenlik
hizmeti vermektedir. Bu durum bugiin bile Ukrayna’da yasanan savasta Rusya i¢in onemli bir gelir
kaynagi yaratmaktadir (Patta ve Carter, 2023).

Tiim bunlarin yaninda OAS’lerin ulusal ordular ile karsilastirildiginda hiikiimetler i¢in bazi
siyasi avantajlar1 da vardir. Makul inkér edilebilirlik bunlardan belki de en énemlisidir (McFate, 2019:
29). Gelisen teknoloji ve iletisim caginda her tiirlii politik ve askeri gelismenin goriiniir oldugu bir
diinyada hiikiimetler giristikleri ¢catigmalardan siyasi olarak olumsuz etkilenebilmektedir. Basarisiz bir
askeri operasyonun olumsuz siyasi sonuglarini ortadan kaldirmak ve s6z konusu operasyona dahil
oldugunu inkar etmek adina hiikiimetler OAS’ler ile calismayi tercih edebilirler (McFate, 2019: 25).
Ayrica olast insan haklari ihlalleri ile ilgili elestirilerden kaginmak icin de OAS’ler bazi hiikiimetlerin
tercihi olabilmektedir. Bununla birlikte catismalarda hayatini kaybeden OAS personelleri ile ilgili seffaf
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olmayan siirecler de ulusal hiikiimetlere baz siyasi faydalar saglamaktadir (UNHRC, 2008: parag. 43).
Resmi kayitlar tutulan diizenli ordu mensubu askerlerin 6liimii kamuoyunda daha biiyiik bir tepki
yaratacagindan ulusal hiikkiimetler OAS’lere ydnelebilmektedir (Armstrong, 2006).

2. OAS’ler ve Insan Haklar: Ihlalleri

Son 20 yilda OAS’lerin insan haklari ihlalleri tiim diinyanin dikkatini cekmistir. OAS
personellerinin karistigi bu hak ihlalleri ¢ogu zaman cezasiz kalmaktadir. Ornegin, Amerikal
Blackwater sirketinin silahl1 giicleri 2007 y1linda Irak’ta Nisur Meydani’nda sivillerin iizerine ates agmis
ve 17 kisinin dliimiine neden olmustur (Singer, 2007). Bu olayin sorumlusu OAS gérevlilerinin
yargilanmasina baslanmig ve bunlardan bazilar1 hapis cezasi almis olsa da bu cezalar daha sonra ABD
Baskan1 Donald Trump tarafindan affedilmistir (Euronews, 2020). Bunun disinda ABD merkezli birgok
OAS personeli insan kacakeiligy, taciz ve cesitli hak ihlallerine karismakla suclanmustir (Risen, 2008).
Ornegin DynCorp, CACI International ve Titan gibi OAS’lerin personelleri, Irak’taki Ebu Gureyb
hapishanesinde mahkumlara iskence etmekle su¢lanmistir (Chatterjee ve Thompson, 2004). DynCorp
sirketi yonetici personellerinin Kosova ve Bosna’daki karistig1 bircok hak ihlali olmustur (Singer,
2004b: 525).

24 Subat 2022de, Rusya’nin saldirisi iizerine Ukrayna’da baslayan savas OAS’lere olan ilgiyi
ve talebi artirmistir (Debusmann, 2022). OAS’lere olan talep artarken savasin geleceginde bu sirketlerin
rolliniin artacagi tahmin edilmektedir (Cancian, 2022). Savas alaninda hem Ukrayna hem de Rusya
tarafinda yer alan OAS’ler faaliyet gostermektedir. Rusya-Ukrayna savasi ile diinyanin giindemine
oturan ve insan haklar sicili olduk¢a kotii olan Wagner Group bunlar i¢inde belki de en tartigsmali
olamdir. Wagner bircok iilkede insan haklar1 ihlaline karismistir. Ornegin Suriye’de Wagner
savascilarinin vahsi bir sekilde iskence ile 6ldiirdiigii insanlarin videolar1 tiim diinyada sok etkisi
yaratmistir (Roth, 2019). Orta Afrika Cumhuriyeti’nde (OAC) aktif olarak faaliyetleri siiren Wagner bu
iilkede muhalif kesimlerin sesini siddet kullanarak kesmis ve altin madeni isletmesinin kontroliinii ele
gecirmistir. Ulkede Wagner’in karistig1 tecaviiz, iskence ve diger ciddi insan haklari ihlalleri ile ilgili
OAC hiikiimeti herhangi bir adim atmamakla su¢lanmaktadir (Office of the High Commissioner for
Human Rights [OHCHR], 2021). Dahas1t Wagner’in OAC’deki faaliyetlerini arastiran {i¢ Rus gazeteci
de infaz edilmistir (BBC News, 2018).

Peki tiim bu insan haklari ihlallerinin uluslararasi denetimi hususunda OAS’ler hangi kurallara
tabidir? OAS’ler ve parali askerler arasinda ne gibi farklar vardir? Uluslararas1 hukuk ve uluslararast
yumusak hukuk normlar1 OAS’lerin insan haklari ihlallerinin azaltilmasinda ne gibi roller oynayabilir?

Uluslararas1 insancil hukuk silahli ¢atismalara odaklanan bir hukuk dalidir. Parali askerler
uluslararast insancil hukuk tarafindan yasaklanmistir (International Convention Against the
Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, 1989). Ancak uluslararasi insancil hukuk
altinda parali askerleri diizenleyen kurallar olsa da bu kurallarda OAS’lere dogrudan atif yapildig
sOylenemez. Bununla beraber parali asker kavramini anlamak, bu kisileri diizenli ordu mensuplarindan
ayirt etmek hususunda 6nem tasir. 1949 Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasiyla ilgili Cenevre
So6zlesmesi’nin (Cenevre Sozlesmesi) 1977 tarihli ek (I) protokolii m.47(2)’ye gore; “yurt iginde ve yurt
disinda silahli ¢atismalara katilmak {izere kiralanan, taraflar arasindaki husumetin dogrudan pargasi
olan, bu husumet icerisinde maddi kazan¢ ugruna taraflardan birinin saflarinda silahl1 miicadeleye
katilan, taraflardan herhangi birinin vatandasi olmayan, taraflardan birinin kontrolii altindaki
topraklarda ikamet etmeyen, taraflardan herhangi birinin silahli kuvvetlerinde yer almayan, ¢atismaya
taraf olmayan bir bagka devletin silahli kuvvetleri liyesi olarak resmi gorevi bulunmayan’ kisiler parali
asker olarak nitelendirilmektedir (Additional Protocol (I) to the Geneva Conventions, 1977: m.47).
Goriildiigii lizere bir savas¢inin parali asker olarak nitelendirilmesi yukaridaki kosullarin hepsini
gerektirdiginden oldukga zordur (McFate, 2019: 16). Ornegin, bu tanimdan yola ¢ikarak Ukrayna’da ya
da Suriye’de yer alan Wagner savasgilarini parali asker olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Pieper,
2023).
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Ote yandan OAS’ler daginik parali asker gruplarindan farkli olarak kurumsal bir sirket yapisina
sahiptir. Yukarida da ifade edildigi gibi OAS’ler, askeri egitim ve birgok farkl1 teknik destek saglayan
kurumsal sirketler olduklari i¢in farkli bir konuma sahiptir (Singer, 2004b: 1). 1989 yilinda Cenevre’de
kabul edilen, ‘Parali Askerlerin Istihdami, Kullanimi, Finansmam ve Egitimine Kars1 Uluslararasi
Sézlesme’ parali askerleri hukuk dist ilan etse de OAS kavrami bu metnin icinde de yer almamistir.
Bunun disinda bugiin OAS’lerin énemli bir cogunlugunun kuruldugu Birlesik Krallik, ABD ve Rusya
gibi devletler 2001 yilinda yiirtirliige giren bu s6zlesmeye zaten taraf da degildir.

Buna karsin OAS’lerin denetlenmesi hususunda OAS’nin kuruldugu, OAS’ler ile sézlesmeci
olan ve OAS’lerin faaliyet gosterdigi devletlerin uluslararasi insan haklar1 hukuku, uluslararasi insancil
hukuk ve uluslararasi teamiil hukukundan kaynaklanan bazi yiikiimliiliikkleri vardir (Silahli Catisma
Sirasinda Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Operasyonlarina Iliskin Devletler icin Uluslararasi
Yasal Yiikiimliiliikler ve Iyi Uygulamalar Hakkinda Montrd Belgesi [Montrd Belgesi], 1. Béliim). OAS
personelinin isledigi suglardan dolayr sucun islendigi tlkedeki devlet otoritesinin ve yargi
mekanizmalarinin s6z konusu sug ile ilgili islemesi beklenir (Mayer, 2009: 395). Sugun sorusturmast,
kovusturmasi ve en 6nemlisi magdurun zararlarinin tazmini konusunda devletlerin yiikiimliiliikleri
bunlardan bazilaridir. Ancak ABD’nin Irak isgali sirasinda Ebu Gureyb cezaevindeki insan haklar
ihlallerine karisanlarm yargilanmas: orneginde goriildiigii gibi, OAS personelinin OAS’nin
faaliyetlerinin yer aldig1 lilkede cezasiz kalma olasilig1 yiiksektir (Mayer, 2009: 390-394).

Devletlerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliilikleri 2008 yilinda Uluslararasi
Kizilhag Teskilat1 ve Isvigre hiikimetinin dnciiliigiinde hazirlanan Montrd Belgesi’nin ilk boliimiinde
vurgulanmistir. Montré Belgesi, devletlerin hali hazirda uluslararasi hukuk yiikiimliiliiklerini tekrar
ediyor olsa da 6zl itibariyle baglayicit olmayan bir dokiiman niteligindedir (Montrd Belgesi, Giris
Boliimii). Montrd Belgesi’nin ikinci boliimii ise devletlerin OAS’ler ile iliskilerinde izleyebilecegi iyi
uygulamalar ile ilgilidir. Montré Belgesi herhangi bir baglayici icra mekanizmasi éngérmemektedir
(White, 2011: 134). Bununla birlikte Montrd Belgesi’ne devletlerin destegi ‘Parali Askerlerin Istihdamu,
Kullanimi, Finansmani ve Egitimine Karsi Uluslararast Sézlesme’ ile kiyaslandiginda daha fazla
olmustur (Ralby, 238: 236).

Ote yandan 2005 yilinda, Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde parali askerlerin uluslararasi
denetimi ile ilgili bir calisma grubu kurulmustur. (BM Genel Kurulu, 2010). Bu ¢alismalar daha sonra
OAS’lerin uluslararasi hukuki cercevede diizenlenmesi, gdzetimi ve yonetimi ile ilgili ucu acik bir bagka
hiikiimetlerarasi aragtirma grubunun kurulmasina ve taslak bir uluslararasi s6zlesmenin olusturulmasina
onciiliik etmistir. S6z konusu hiikiimetleraras1 ¢alisma grubu OAS’lerin kontroliinii miimkiin kilan
uluslararas1 hukuki bir ¢ergevenin olusturulmasi icin faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Siiphesiz OAS’lerin
denetiminin saglanmasinda uluslararasi bir sozlesmenin ortaya ¢ikmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ancak simdiye kadar OAS’lerin bir uluslararasi sozlesme ile sinirlandirilmasini saglayacak, BM
biinyesindeki girisimler, OAS’lerle en ¢ok is birligi yapan iilkelerden olan ABD, Birlesik Krallik, Israil
ve Gliney Afrika tarafindan engellenmistir (Pieper, 2023).

Diger yandan devletlerin OAS’leri denetleme konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
oniinde bazi engeller oldugu asikardir. Her seyden 6nce yukarida bahsedilen makul inkér edilebilirlik,
siyasi ve ekonomik ¢ikarlar devletlerin OAS’lere yonelmesinde énemli bir faktdr oldugundan, OAS’ler
ile devletler arasindaki iliskiler cogu zaman seffaflik kurallarina uygun olmamaktadir. Rusya-Ukrayna
savagsi esnasinda Putin hiikimetinin Wagner grubu ile olan iligkisi buna bir 6rnektir. Rusya ile Wagner
arasinda dogrudan baglar oldugu ile ilgili emareler olsa dahi Putin hiikiimeti bircok kez Wagner ile olan
iliskisini reddetme yolunu segmistir (Hodge, 2023). Benzer iliskiler diger OAS’ler igin de s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin Blackwater sirketi ile ilgili ABD’de yiiriitiilen sorusturmada bazi devlet
yetkililerinin Blackwater’un denetlenmesini engelleyen yolsuzluklar1 glindeme gelmistir (Singer, 2007).

OAS’lerin denetlenmesi 6niindeki bir baska engel OAS personellerinin olasi hak ihlallerine
karigmasi1 durumunda devletlerin giivenlik s6ylemidir. Yukarida da ifade edildigi gibi ulusal giivenlik
ve devlet sirr1 gibi nedenler insan haklari ihlallerine karisan kisilerin cezalandirilmasinda engel teskil
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etmektedir (Mayer, 2009: 392). Blackwater sirketinin Irak’ta karistigi hak ihlalleri ve yargilama
slirecinde yasananlar buna 6rnek teskil eder (Singer, 2007).

OAS’lerin denetlenmesi konusunda iigiincii engel ise bu sirketlerin ¢ogu zaman devlet
orgiitlenmesinin zayif oldugu, demokratik kontrol mekanizmalarinin olusmadigi, askeri yonetimlerin
darbeyle basa geldigi iilkelerde faaliyet gostermesidir. Hatta bazi durumlarda s6z konusu iilkede egemen
bir iktidarin olmadig1 durumlar da karsimiza cikar (Mayer, 2009: 390). Hal bdyle olunca OAS’lerin
faaliyet gosterdigi ulusal hiikGimetlerin bu sirketlerin hak ihlallerini kontrol altina almasi
olanaksizlasmaktadir.

Ote yandan OAS’lerin uluslararasi kontrolii, bu sirketlerin ulusotesi yapisindan dolay karmasik
ve zor bir hal almaktadir (UNHRC, 2008: parag. 51). Devletler kendi sinirlan i¢inde kurulmus olan
OAS’leri diizenleme ve bu sirketlere yaptinm uygulama girisiminde bulunsalar dahi s6z konusu
sirketlerin faaliyet gdsterdigi iilkede bunu uygulama olanag: sinirhidir. OAS’lerin gdzetlenmesi zaman
zaman olanaksizlasir. Uluslararas1 hukukun iilkesellik ilkesi devletleri bu hususta sinirlamaktadir (Zerk,
2006: 105-106). Ornegin bir OAS, kuruldugu iilkenin disinda, kuruldugu iilkenin taraf olmadig: bir
savasta, yabanci bir hiikiimete giivenlik hizmeti saglayabilmektedir. Bu hizmeti saglarken istihdam ettigi
personel ne ilgili OAS nin kuruldugu ne de hizmet sundugu iilkenin vatandasi olmak zorundadir. Hatta
s6z konusu OAS cok uluslu baska bir sirkete hizmet veriyor dahi olabilir. Hal bdyle olunca bir devlet
kendi iilkesinde kurulmus OAS’lerin uluslararas1 denetimini saglamak istese bile bu olduk¢a zordur.
Burada tekrar Blackwater sirketi personellerinin karigtigr 2007 yilinda 17 sivilin 6ldiigii Nisur Meydani
hadisesi {izerinden 6rnek verilebilir. Bu olayda ilgili OAS nin calisanlar1 Irak’ta yargilanamamustir.
Olaya karigan personeller ABD vatandasi oldugu igin yargi siireci ABD’de baslayabilmistir ancak
personeller baska bir iilkenin vatandast olmus olsaydi durum c¢ok daha zor ve karmasik olabilirdi
(Mayer, 2009: 396).

OAS’lerin denetlenmesi ve insan haklari ihlallerinin sinirlandirilmasinda karsilasilan tim bu
engeller uluslararasi arenada baglayici olmayan ve piyasa mekanizmalarmin rol aldigi yumusak hukuk
normlarinin olugmasina neden olmaktadir. Bu durum dogasi geregi savasin bir pargasi olan OAS’lerin
diizenlenmesinin de dzellesmesi anlamina gelmektedir.

3. Sosyal Sorumluluk, Oz Yonetim ve OAS’ler: Oksimoron?

Cok uluslu sirketler ulusal sinirlari asarak diinyanin farkli bolgelerinde bazen dogrudan bazen
de tedarik zincirleri araciligiyla cesitli faaliyetlerde bulunurlar. Bu faaliyetler sirasinda séz konusu
sirketlerin karistig1 insan haklari ihlalleri son donemde olduk¢a goriiniir olmustur. Modern kolelik,
cocuk is¢i kullanimi, kotii ¢aligma kosullart gibi konular bunlardan bazilaridir (Ruggie, 2013: 13).
Ancak ulusal smirlar1 asan ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi insan haklari hukuku altinda kontroliinii
saglayan herhangi bir uluslararasi sézlesme bulunmamaktadir. Sirketler kurulduklari tilkenin yasalarina
tabi olsalar da genellikle uluslararas1 hukuk siijesi olarak kabul edilmezler (Kinley ve Tadaki, 2004:
944).

Diger yandan son yillarda sirketlerin insan haklarina olan olumsuz etkilerini azaltmay1
hedefleyen, goniilliilik esasina dayali bircok yumusak hukuk kurali ortaya ¢ikmistir. Cok Uluslu
Sirketler icin OECD ilkeleri ((OECD ilkeleri], 2011), BM is Diinyas: ve insan Haklar1 Rehber Ilkeleri
([BM Rehber Ilkeleri], 2011) ve BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin On Ilkesi bunlardan bazilaridir.
Baglayici olmayan bu kurallar genel hatlariyla piyasa aktorlerinin s6z konusu sirketlere uygulayacagi
ekonomik yaptirimlara baghdir.

Ote yandan giiniimiiz diinyasinda her gecen giin popiilaritesi yiikselen kurumsal sosyal
sorumluluk, etik ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 sirketlerin siniflandirilmasinda ve insan haklarina olan
olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasinda sikga sozii edilen unsurlar olmustur. Sirketler kendi ekonomik
cikarlar1 ugruna bazi etik ve sosyal sorumluluklar iistlenmektedir. Bu sorumluluklar sirketlerin
ekonomik ¢ikarlari {izerine kurulur. Ornegin insan haklari ihlalleri baz1 sirketler i¢in ekonomik zararlar
yaratabilmektedir. Sirket paydaglarinin ekonomik giicinii kullanarak uygulayacagi bazi yaptirimlar
sirketi olumsuz veya olumlu yonde etkileyebilir.
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Bu konuda ilk paydas olarak yatirimcilardan bahsedilebilir. Sirketlerin insan haklari siciline ve
sosyal sorumluluklarina odaklanan yatirimcilar s6z konusu sirketlere baz1 yaptirimlar uygulayabilirler
(O'Rourke, 2013: 228). Ornegin bir sirketin insan haklar1 performans1 yatirimeilarin o sirkete yatirim
yapmasia ya da ilgili sirketten yatirimlarin1 cekmesine neden olabilmektedir. Ikincisi, tiiketiciler de
etik hassasiyetler ile bazi sirketleri yapacaklari tercihler ile odiillendirebilir ya da cezalandirabilirler
(Creyer, 1997: 432). Ornegin baz tiiketiciler insani ¢alisma kosullarina sahip sirketlerin iiriinlerini, bu
iiriinlerin fiyatlar1 gorece fazla olsa bile tercih etme egilimine sahiptir (National Consumers League,
2012). Ugiincii énemli paydas ise is piyasasinda yer alan veya ilgili sirkette hali hazirda caligan
personeldir. Ornegin, kalifiye ¢alisanlar insan haklan sicili temiz sirketlerde ¢alismak isteyebilirler
(Riordan, Gatewood ve Bill, 1997: 410). Siiphesiz nitelikli ¢calisanlardan nemalanmak isteyen sirketler
icin bu durum sirketin karliligin1 etkileyebileceginden ehemmiyet arz etmektedir. Son olarak bir bagka
onemli paydas olarak devletlerden bahsedilebilir. Devletler insan haklari sicili temiz sirketleri kamu
ihalelerinde tercih edebilir (McCrudden, 2007: 117). Dolayisiyla farkli paydaslar sirketler lizerinde
piyasa aktorleri olarak ekonomik miieyyideler yaratabilirler. Tiim bu piyasa yaptirimlart séz konusu
sirketlerin faaliyetlerini goniillii olarak denetlemesine neden olabilmektedir.

Yukarida bahsedilen paydaslarin sirketlere yaklagimi sirketlerin imaj1 ile yakindan ilgili oldugu
icin baz1 sirketler baglayici olmayan etik ilkelere riayet etme yolunu secebilmektedir. Peki OAS’ler igin
de benzer bir durum s6z konusu olabilir mi? Bazi yazarlar sosyal ve etik sorumluluklara sahip bir 6zel
giivenlik sirketinin tasimasi gereken kriterleri tasvir ederken ‘ulusal ve uluslararast hukuk kurallarina
uyan, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi degerlere bagli, insan haklarna, etik ilkelere ve tiim
paydaslarinin haklarina saygili sirketler tanimini kullanmaktadir (Acheson, 2016: 149). Bu tanimdan
yola ¢ikarak OAS’lerin de aym1 dzelliklere sahip olmasi beklenebilir mi? Bir OAS’nin piyasa aktorleri
tarafindan denetlenmesi miimkiin olabilir mi?

Kuskusuz ulusal hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri, calisanlar, yatirimcilar ve diger ozel
isletmeler piyasa aktorleri olarak tercihleri ile OAS’lerin karlihgim etkileyebilecek paydaslardandir.
Ornegin devletler 6zellikle insan haklart sicili temiz OAS’ler ile sdzlesme yapmayi tercih edebilirler
(Montrd Belgesi, 2008: 2. Boliim, A.I.2.). Yukarida bahsedilen Montrd Belgesi’nin ikinci boliimi
devletlerin OAS’ler ile iliskilerinde izleyebilecegi ‘iyi uygulamalar’ ile ilgilidir. Ilgili béliimde,
Ozellesen savasin tipki 6zel sektoriin diger kollarinda oldugu gibi bazi1 iyi uygulama ilkeleri tarafindan
denetlenebilecegi vurgulanmakta ve tavsiye niteli§inde standartlar siralanmaktadir. Diger bir deyisle,
OAS’lerin en dnemli miisterisi durumunda olan ulusal hiikiimetlerin sz konusu sirketlerle iliskisini
hangi temeller iizerinde insa etmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

OAS’lerin uluslararasi faaliyetleri ile ilgili bir baska baglayici olmayan denetim mekanizmasi
olarak Isvigre HiikGimeti’nin olusturulmasinda rol aldig1 ‘Ozel Giivenlik Hizmetleri Tedarikgileri i¢in
Uluslararasi Iyi Uygulama Ilkeleri’nden (International Code of Conduct [ICOC])’ bahsedilebilir. ICOC,
imzact OAS’lerden hukukun iistiinliigii ve insan haklar1 gibi baz1 ilkelere uymalarim beklemektedir.
Rehber’de yer alan kistaslar, OAS’ler disindaki diger sirketlerin insan haklar1 konusunda piyasa
mekanizmasi kurallarina gore kontroliine odaklanan BM Rehber Ilkeleri, OECD Rehberi gibi baglayici
olmayan yumusak hukuk kurallarma benzemektedir. Bununla birlikte, ICOC’un uygulanmasim
saglamak {izere 2013 yilinda Uluslararas1 Iyi Uygulama ilkeleri Birligi (International Code of Conduct
Association [ICOCA]) kurulmustur. ICOCA c¢ok paydasli bir yapiya sahiptir. Sirketlerin disinda
hiikGimetlerin ve uluslararasi organizasyonlarin bir araya geldigi bir platformdur. ICOCA, Uluslararasi
Iyi Uygulama Ilkeleri’nin uygulamak, sertifikalandirmak, iiye OAS’leri gozetlemek ve insan haklari
ihlalleri ile ilgili sikayetleri degerlendirmek amaciyla kurulmustur (Van Amstel ve Rodenhéduser, 2016:
9).

Peki gergekten tiim bu baglayict olmayan ilkelerle OAS’leri sinirlamak miimkiin olabilir mi?
Ya da OAS’ler etik ve insan haklarinin korunmasi yéniinde roller {istlenebilir mi? Ornegin, Amerikan
Disisleri Bakanligi Uluslararasi Iyi Uygulama llkeleri’ne riayet edecegini ve giivenlikle ilgili
ihalelerinde bu ilkelere riayet eden sirketlerle galisacagini duyurmustur (U.S. Department of State,
2013). ABD’li OAS’lerle ilgili yukarida bahsedilen tiim insan haklari ihlalleri iddialarina ragmen bir
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Amerikan kurumu OAS’lerden bazi normlara uymasimi beklemektedir. Amerikan Savunma Bakanlig1
da sozlesme yapacagi OAS’lerden Uluslararast Iyi Uygulama Standartlarma uygun olmasm
beklemektedir (Davenport, 2014). Burada alt1 cizilmesi gereken 6nemli bir husus Uluslararas: lyi
Uygulama ilkeleri’nin yaptirrmlarinin sadece piyasa mekanizmalari iizerinden oldugu ve iiye bir
OAS’nin bu ilkeleri ihlal etse bile bunun hukuki bir yaptirrmimin olmadigidir.

Bazi yazarlar diger sirketler gibi OAS’lerin de hukuki zorunluluklarin Stesinde baglayici
olmayan sosyal sorumluluk normlar1 yoluyla diizenlenebilecegini iddia etmislerdir (MacLeod ve
McArdle, 2009). Kuskusuz OAS’ler insan haklarinin korunmasi yoéniinde bazi pozitif roller
iistlenebilecegi de iddia edilebilir. Calismanin giris boliimiinde de ifade edildigi gibi bir sivil toplum
oOrgiitlii tarafindan kiralanip ciddi insan haklar1 ihlallerinin yasandigi bir catisma bolgesinde fayda
saglayabilirler (Mcfate, 2014: 1). Ancak boyle bir anlagma nadir karsilasilacak bir durum oldugundan
OAS’lerin kurulus amacinin ¢ok kiiciik bir kismini1 olusturma potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte
unutulmamalidir ki OAS’ler yeterli 6deme yaptiklari takdirde diktatorler veya terdr orgiitleri ile de is
yapabilirler (Singer, 2004a: 523). Daha da énemlisi OAS’lerin cogu durumda insancil misyona sahip
organizasyonlar olduklarini iddia etmeleri, kar odakli OAS’ler ile kar amac1 giitmeyen insani kuruluslar
arasindaki ayrimi bulaniklastirmaktadir (UNHRC, 2008: parag. 51).

Baglayici olmayan yumusak hukuk kurallarmin olusmasi OAS’ler icin bazi normlar ortaya
cikarsa da bu kurallarin uygulanmasi hususunda gozetleme mekanizmalarinin ve caydiric
miieyyidelerinin olmamasi s6z konusu kurallarin etkisinin ciliz kalmasina sebep olmaktadir. Bununla
birlikte uluslararasi, hatta kiiresel bir yapi yerine, farkli kurumlar tarafindan olusturulan tavsiye
niteligindeki normlar, OAS’lerin denetlenmesinde yeknesak bir uluslararasi sistemin olusmasini
engellemektedir (Liu, 2015: 322). Ornegin devletler kendi ulusal iyi uygulama kurallarm
belirleyebilirler. Ayni iilkedeki farkli bakanlklar bile, OAS’lere farkli standartlar uygulayabilmektedir
(Davenport, 2014). Hatta OAS’lerin kendileri bazi 6z yonetim kurallar1 belirleme yolunu
secebilmektedir (Ranganathan, 2014). Siiphesiz bu kurallar ¢ogu zaman OAS’lerin ¢ikarlarina hizmet
etme egilimindedir.

OAS’lerin piyasa aktorleri tarafindan denetlenmesi ile ilgili ilk sorun ulusal hiikimetler ile
iliskilerinin seffaf olmamasidir. Iyi uygulama ilkelerinin islemesi igin ulusal hiikiimetler ve OAS’ler
arasindaki iligkilerin seffaflik kriterlerine uygun olmasi gerekir. Fakat ¢ogu zaman bir ulusal hiik{imet
ile OAS’nin iliskisi seffafliktan uzaktir. Makul inkar edilebilirlik, ulusal hiikimetlerin insan haklart
ihlallerine neden olacak kirli islerini bu sirketlere yaptirirken seffafliktan uzak davranmaya
zorlamaktadir (Mcfate, 2019: 29). Boyle bir durumda ulusal hiikiimetler iizerinde kurulabilecek
kamuoyu baskisi da azalmaktadir.

Yumusak hukuk normlarinin basarili olabilmesinin oniindeki bir baska engel OAS’lerin
faaliyetlerinin gozetlenmesindeki zorluklardir. OAS’ler ¢ogu zaman ulus &tesi bir karaktere sahiptir.
Cogu zaman kurulduklar iilkeden farkli bir iilkede faaliyet gosterirler. OAS’lerin insan haklari
ihlallerini gozetlemek neredeyse imkansizdir. Silahli ¢atigmalara katilan bu sirketlerin faaliyetlerini
gozetleyen sivil gazeteciler bile hayatlarini tehlikeye atarak bu isi yapmaktadir. Wagner’in OAC’deki
faaliyetlerini arastiran gazetecilerin bunun bedelini hayatlar1 ile 6demesi bu konuda verilebilecek en
acik ornektir (BBC News, 2018). Diger yandan s6z konusu sirketlerin insan haklarim ihlal ettigi tespit
edilse dahi bu durumun cezasiz kalmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu hususta ABD’nin Irak iggali sirasinda
yasanan insan haklari ihlalleri ve cezasizlik 6nemli bir 6rnek teskil eder.

Tiim bu engellerden daha da 6nemlisi her ne kadar gériiniirde OAS’ler ile sézlesmeci devletler
arasinda piyasa mekanizmasi iligkisi olsa da s6z konusu sirketler ile devletler arasinda seffaf olmayan
bir¢cok baglanti mevcuttur. Bu sirketlerle yapilan sézlesmelerde sirketlerin insan haklar1 sicilinden
ziyade ilgili sirketle hiikkiimet arasindaki yozlasmis baglar belirleyici olur (Singer, 2007). Hatta bu
sirketlerin bazilar1 piyasa mekanizmalarma tabi 6zel bir sirketten ¢ok bir devlet yapilanmasini andirir.
Bu yiizden OAS nin kuruldugu, faaliyet gosterdigi ya da sézlesmeci oldugu iilkenin siyasi yapisi piyasa
mekanizmalar1 yoluyla OAS’lerin denetlenmesi yolunda biiyiik énem arz eder. Ornegin, Bati
demokrasileri OAS’ler ile yaptig1 sdzlesmelerde bu sirketlerin insan haklar siciline dikkat etse bile bazi
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hiikiimetler bu durumu dikkate almayabilir. Ornegin anti-demokratik yonetimler OAS’lerin insan
haklar1 performansiyla ilgilenmeyebilir. Bir sonraki boliimde incelenen Wagner Group’un hem Putin
yonetimi hem de farkli cografyalardaki cesitli hitkiimetlerle olan iligkisi bu hususta énemli bir 6rnek
teskil etmektedir.

4. Wagner ve Digerleri

Kuskusuz tiim OAS’leri ayn1 kategoride degerlendirmek pek dogru olmayacaktir. OAS’lerin
bazilar1 gesitli lojistik hizmetler vermekte ya da aktif olarak cephede savasacak personel hizmetlerinin
disinda gida, saglik ve egitim gibi hizmetlere odaklanabilmektedir. Ancak bu ¢alismada OAS’lere
savasin sirketlesmesi ve dzellesmesi perspektifinden yaklasildig: igin OAS’ler tiim giivenlik ve askeri
sirketleri kapsayacak sekilde tanimlanmistir.

Her ne kadar tim OAS’ler savasin 6zellesmesi ve neoliberal sistemin aktorleri olarak
degerlendirilseler de bu OAS’ler arasinda bazi farklar gdze carpar. Bu farkliligi anlamak igin
degerlendirilmesi gereken en giincel 6rnek belki de Wagner Group’tur. Rusya-Ukrayna savasinda one
ctkan Wagner, Bati medyas: tarafindan ¢ogu zaman diger OAS’lerden farkli bir yere
konumlandirilmistir.

Wagner’i diger OAS’lerden ayiran birgok fark bulundugu asikardir. Her seyden 6nce sirketin
isminin anildig iilke olan Rusya’da yasalar OAS kurulmasina izin vermemektedir. Bu durum kuskusuz
sirketin varliginin bile tartigmali oldugunu gosterir. Diger yandan Rus hiikimeti ve Wagner arasindaki
iliski Wagner’i diger OAS’lerden farkli kilar. Wagner’in bas yatirimcisi ve lideri olarak karsimiza
Yevgeny Prigozhin ¢ikmistir (Walker ve Sauer, 2023). Sabikali bir 6z gegmise sahip olan Prigozhin,
1990’11 yillarda girdigi restoran sektoriinde hizli bir yiikselis kaydetmis, Putin’in Sefi lakabimi almis ve
sonraki donemde Rus Devleti’nin biiyiik ihalelerini alan giiclii bir oligark haline gelmistir. Rus yetkililer
ile Wagner arasindaki iligkinin de varligi oldukca karanliktir (Reynolds, 2019). Uzun siire varlig1 bile
gizlenmis olan Wagner ¢ok yakin bir tarihte St. Petersburg’da karargadh merkezini kurmus ve varligin
agiklamustir (Al Jazeera, 2022).

Wagner’in, 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ile Ukrayna’nin dogu bdlgesinde yer
alan Donetsk ve Luhansk’taki ayrilikgr hareketlerin iginde goriiniir oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu faaliyetlerde gogu zaman Wagner’in ismi bile zikredilmemistir. Ornegin Donetsk ve
Luhansk bolgesinde ayrilikgilarin yaninda faaliyetlerde bulunan ve Rus baglantilari siirekli yalanlanan
‘kiigiik yesil adamlar’ sonrasinda Wagner’in olusmasinda rol oynamistir (Reynolds, 2019: 2). Sonraki
donemde Wagner’in faaliyetleri Ukrayna ile sinirli kalmamistir. Wagner Suriye’de, Venezuela’da ve
degerli yer alt1 kaynaklarina sahip bir¢cok Afrika iilkesinde faaliyet gostermistir. Wagner, bu faaliyetlerin
cogunda Rus ordusunun imkanlarindan faydalanmustir.

Sirketi diger profesyonel askeri sirketlerden ayiran en énemli 6zelligi ise bircok personelinin
gecmiste askeri tecriibbeye sahip olmayan kisilerden olugsmasidir. Dahasi bu kisilerin bazilar1 hiikiim
giymis mahkumlardir. Wagner lideri Prigozhin, hapishanelerden topladigi mahkumlara savasmalar
karsiliginda 6zgiirliikklerini alacaklarini vadetmistir (Lebedev ve Light, 2023). Bu durum profesyonel
harp egitimi almis eski ordu mensuplarinin gérev yaptigi OAS’ler ile cinayet, yaralama, hirsizlik gibi
suglardan hiikkiim giymis mahkumlarin parcas1 oldugu Wagner’in karsilastirilmasim imkénsiz
kilmaktadir. Vasifsiz mahkumlarin ¢atisma alaninda yer almasi bir¢ok insan haklar1 ihlalinin
yasanmasinin da oniinii agmaktadir. S6z konusu durum ayni1 zamanda Wagner’e katilan mahkimlarin
6liime atilmasi anlamina gelmektedir. Nitekim Ukrayna’da 6len Wagner savascilari igin agilan binlerce
mezar bu durumu kanitlar niteliktedir. Bakhmut ve Soledar bolgesinde 6ldiigii diistiniilen Wagner
savascilarinin mezarlarindaki dogum tarihi ve isimler mahkim isimleriyle eslesmektedir (Triebert ve
Khavin, 2023).

Kuskusuz yukarida sayilan baglayici olmayan yumusak hukuk normlart goz Oniinde
bulunduruldugunda bir ulusal hiikiimet ya da uluslararas1 orgiit insan haklan siciline bakip Wagner ile
calismay: tercih etmeyebilir. Ornegin Wagner birgok dzelligi ile Montrd Belgesi’nde yer alan normlara
aykirilik igerir. Ayrica Wagner’in birgok faaliyeti Uluslararasi Iyi Uygulama Ilkeleri’ne de aykiridir.
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Mahkumlarin ¢atisma alanlarinda Wagner iiyesi olarak yer almas1 ve Wagner’in karistig1 insan haklarn
ihlalleri bunlardan bazilaridir. Ancak Wagner’in insan haklan sicilinin ya da itibarinin lekelenmesi
Wagner’e ekonomik olarak herhangi bir olumsuz sonug yaratmayacaktir. S6z konusu sirketin zaten en
onemli miisterisi Rus hiikiimetidir. Ancak burada vurgulanmasi gereken husus Rusya’nin Wagner igin
bir ekonomik kaynak oldugundan ziyade Wagner’in Rusya i¢in bir ekonomik kaynak oldugu gergegidir
(Kirby, 2023). Yukarida da ifade edildigi iizere Rusya, Wagner’in faaliyet gosterdigi iilkelerdeki degerli
madenlerden nemalanmaktadir.

Bununla birlikte Wagner’in Kremlin’in kontrolii altinda oldugu yorumunu yapmak yanlis
olmayacaktir (Reynolds, 2019). Wagner’in lideri Prigozhin’in Rusya’da bir helikopterle bir hapishaneye
inip mahkumlar1 savasmaya davet etmesi devlet otoriteleri ile iligkisini gosterir niteliktedir (Kirby,
2023). Tiim bunlar Wagner’in piyasa aktorleri tarafindan denetlenmesinin ne kadar zor oldugunun da
bir bakima kanitidir.

Diger yandan sadece ev sahibi Rus hiikiimeti degil, sozlesmeci diger hiikiimetler i¢in de durum
farksizdir. Wagner faaliyet gosterdigi birgok tilkede baskici ve anti-demokratik yonetimlerle is birligi
icindedir (Kirby, 2023). Kendi iktidarin1 korumak gayesinde olan bu yonetimlerin insan haklar sicili
temiz bir OAS ile ¢alismak &ncelikli tercihi olmayabilir. Uluslararast hukuk altinda devletlerin
OAS’lerin denetlenmesini engelleyen faktdrlerin bircogu devletlerin bir piyasa aktorii olarak Wagner’i
denetleyebilmesi 6niinde de engeldir.

Ote yandan, OAS’ler ile is birligi i¢inde olan hatta bu OAS’lerin gizli kontroliinii saglayan
ulusal hiikimetler zaman zaman OAS’lerin kontroliinii kaybedebilirler. Wagner savasgilarinin
gectigimiz aylarda Kremlin’e kars1 girigtikleri ayaklanma buna en giizel 6rnektir (Yaffa, 2023). Ancak
bu kalkismanin ardindan kisa bir siire sonra Wagner’in Prigozhin’in de aralarinda bulundugu 6nemli
isimlerinin bir ugak kazasinda 6lmesi s6z konusu kisilerin Kremlin tarafindan infaz edildigi stiphelerini
artirmistir (Gordon, Strobel, Luxmoore ve Cullison, 2023).

Sonug¢

Bu calisma ilk olarak dzellesen savas ve OAS’lerin tarihsel gelisimine odaklanmustir. Neoliberal
kiiresellesme ile eski bir gelenek olan ‘parali askerlik’ kavramii OAS’ler ile tekrar popiiler hale gelmesi
beraberinde bazi sorunlarin da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan en 6nemlisi son yirmi yilda
bu sirketlerin karistig1 insan haklar ihlalleridir.

Bu hak ihlalleri ile ilgili OAS’lerin denetlenmesi ve sirket ¢alisanlarimin ulusal/uluslararasi
yargilamalarimin Oniindeki engeller ne yazik ki s6z konusu sirketlerin insan haklar1 ihlallerinin
siirmesine neden olmaktadir. Dahasi ulusal ordulara destek sunan ve askeri operasyonlarin bir pargast
olan OAS’lerin karistigi ihlaller, ulusal giivenlik ve devlet sirr1 gibi sebeplerden &tiirii cezasiz
kalmaktadir. OAS’lerin uluslararasi faaliyetlerinin kontroliinde karsilasilan zorluklar, OAS’lerin 6zel
sektorde faaliyet gosteren diger sirketler gibi piyasa mekanizmalartyla kontroliinii giindeme
getirmektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan Montrd Belgesi, Uluslararasi Iyi Uygulama Ilkeleri ve
Uluslararasi Iyi uygulama Ilkeleri Birligi gibi olusumlar OAS’lerin diizenlenmesinde baglayici olmayan
etik ilkeleri 6n plana ¢ikarmustir.

Tiim bunlar disinda OAS’lerin i¢ savas, catisma, soykirim gibi diinyanin cesitli yerlerinde
yasanabilecek biiyiik insan haklar1 ihlallerini dogurabilecek olaylar engelleyebilme ya da s6z konusu
olaylarin zararlarin1 azaltabilme potansiyeli de vardir. Dolayisiyla bu sirketlerin etik ve sosyal
sorumluluk bakimindan bazi roller iistlenebilecegini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Bu dogrultuda bazi paydaslarm insan haklar sicili temiz olan OAS’ler ile calismay1 tercih
etmesi miimkiindiir. Montrd Belgesi, Uluslararasi Iyi Uygulama ilkeleri ve Uluslararas: Iyi Uygulama
Ilkeleri Birligi OAS’lerin ulusal hiikimetler, uluslararas: érgiitler, yatinmeilar ve hatta bu sirketlerin
calisanlar1 bile OAS’lerin insan haklar1 gegmisine bakarak tercihlerini gergeklestirebilirler. OAS’lerle
iliskilerin seffaflik ilkelerine tabi oldugu yerlerdeki halk OAS’lerle s6zlesme yapacak iktidarlar iizerinde
baski kurma potansiyeline sahip olabilir.
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Buna ragmen ulusal hiikimetler kendi siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda s6z konusu iliskileri gizli
tutma yolunu segebilmektedir. OAS’ler ve devlet kurumlari arasindaki yakin iliskiler, yolsuzluklarin ve
bu sirketlerle olan iligkilerin ¢ok daha karanlik bir hal almasina neden olmaktadir. Amerikan hiikiimeti
ve Blackwater gibi OAS’ler arasindaki iligkiler buna en giizel 6rnektir. Diger yandan ulusal ordularla
OAS’lerin beraber gerceklestirdigi operasyonlarda devlet sirr1, ulusal cikar gibi kavramlar bu sirketleri
faaliyetlerinde yasanan insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasina neden olmaktadir.

Dahas1 yénetimlerin seffaf olmadig1 anti demokratik rejimler, OAS’ler ile girdigi iliskilerde bu
sirketlerin insan haklari ihlallerini azaltacak piyasa mekanizmalarinin islemesini olanaksiz kilmaktadir.
Rus hiikiimeti ile Wagner Group arasindaki ya da Wagner Group ile s6zlesme yapan ulusal hitkiimetler
ile s6z konusu OAS arasindaki iliskiler bunun en acik 6rnegini olusturmaktadir.

Tiim bunlardan belki de daha 6nemlisi de savasin 6zellesmesine ek olarak sz konusu sirketlerin
diizenlenmesinde kullanilan hukuki mekanizmalarin  6zellesmesi, gelecekteki c¢atigmalarin
derinlesmesine neden olma ve yeni gatigmalari tetikleme potansiyeline de sahiptir.
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