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0OZ: Osmanli déneminde elde ettikleri imtiyazlarla kamusal hizmet alanlarina yatirrm yapan yabanci
sirketlerin imtiyaz statiisli, Kurtulus Savasi sonrasinda da giindemde kalmaya devam etmistir. Heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmeden Lozan goriismeleri sirasinda baglayan goériismeler, TBMM hiikimeti ile
Imtiyazli sirketler arasinda yapilan ikili antlasmalarla yabanci ve gayrimiislim personelin Miisliiman-
Tiirklerle ikame edilmesi sartiyla ¢6ziime kavusturulsa da doniisiim siireci, ¢esitli nedenlerle 1930°1ara
kadar devam etmistir. Bu ¢alismada hiikimetin yabancilara ve gayrimiislimlere yonelik tutumunun
nedenlerinin analiz edilmesi hedeflenmis ve tarihsel deneyimlerden kaynaklanan giivensizlik
korkularinin etkili oldugunu savunmaktadir. Cumhuriyet doneminde ulus insa siirecinin bir pargasi
olarak yorumlanan bu politikalarda basta yabancilar olmak tizere gayrimiislim isgiicliniin tasfiyesi
hedeflenmistir. Ekonomide Tiirklestirme olarak okunan tasfiye siireci, toplumsal ve ekonomik yapida
daha kirillgan olan emek faktorii {izerinden planlanirken sermayeye yonelik tavir ise daha farkl
olmustur. Arsiv belgelerinin incelenmesi suretiyle yapilan bu arastirmada ilgili literatiir de
degerlendirilmistir. Calismada imtiyazli sirketlerle hiikiimet arasindaki yazismalara istinaden siirecin
ilerleyisi takip edilmis ve sorun alanlar1 tespit edilmeye ¢alisilmigtir. Arastirma, sadece imtiyazl sirket
olarak tasnif edilen, belediyelerle ya da devletle yapilan s6zlesmelere istinaden kamusal hizmet {ireten
sirketlerle sinirlandirilmistir. Uzun ve tartismali bir siirecin sonunda gayrimiislim ve ecnebi isgliciiniin
biiylik dlgiide tasfiye edildigi bu donemde miitecanis bir ulus olusturma yoniinde 6nemli merhaleler
katedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Erken cumhuriyet dénemi, Ulus insas1, Imtiyazh sirketler, Yabanci istihdamu,
Gayrimiislim istihdami1

ABSTRACT: The concession status of foreign corporations investing in public services remained on
the agenda after the Turkish Independence War. The process, which started during the Lausanne
negotiations, was finalized through bilateral agreements between the government and the concessionary
companies. The problem was resolved on the condition that foreign and non-Muslim personnel were
replaced by Muslim-Turks. For various reasons, the transformation process lasted until the 1930s. This
study analyses the reasons for the government's attitude towards foreigners and non-Muslims and argues
that fears of insecurity resulting from historical experience have been effective. These policies, which
were interpreted as part of the nation-building process in the Republican era, aimed to eliminate the
foreign and non-Muslim labour force. The liquidation process, which is read as Turkification in the
economy, was planned through the labour factor, which was more fragile in the social and economic
structure, while the attitude towards capital was different. This research, which was conducted through
the analysis of archival documents, also analysed the relevant literature on the subject. This study, which
follows the process between the concession companies and the government through correspondence,
attempts to identify problem areas. The research is limited to companies classified as concessionary
companies, which engage in public service activities based on contracts with municipalities or the state.
At the end of a long and controversial process, the non-Muslim and foreign labour force was largely
eliminated, and significant progress was made towards the creation of a unified nation.

Keywords: Early republican era, Nation building, Concessionary companies, Foreign employment,
Non-Muslim employment
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

It is possible to cite a few studies on the liquidation of foreign and non-Muslim concessionary
companies. One of the important studies on the subject is Koraltiirk's "Turkification of the Economy in
the Early Republican Period". The author describes the practices that would ensure the accumulation of
domestic capital and the empowerment of Turkish-Muslims in the economic sphere during the
republican period. Another study is Ozkan's article titled " The Reasons for the Purge of Foreign and
Non-Muslims from Companies with Foreign Capital in Turkey (1922-1923)," in which he analyzes the
liquidation of foreign and non-Muslim employees in privileged companies in terms of the years 1922—
1923. The author evaluates the liquidation of the labor force as a nation-building project and examines
the economic and security-related reasons for the liquidations. Another study is Tekerek's article
"Transformation in the Turkish-Greek Workforce: The Early Years of the Republic". The author
discusses the effects of the nation-state policies of the Republic on the transformation of the Greek labor
force. Rifat N. Bali's The Jews of Turkey in the Republican Years: A Turkification Adventure (1923—
1945) by Rufat N. Bali is another source used. It contains information on the cultural and economic
Turkification practices applied to the Jews of Turkey during the nation-state building process in the
Republican period.

Methodology

In addition to the literature, the following sources were utilized in the study: German Federal Archives
(Bundesarchiev), Stuttgart State Archives, archival documents of the Directorate of State Archives, and
Minutes of the Turkish Grand National Assembly.

The concessionary companies that constitute the subject of the study are; Istanbul Tiinel, Sark
Demiryollari, Terkos Su, Istanbul Elektrik, Istanbul Su, Istanbul Tramvay, izmir Elektrik, Standart Oil
Gaz, izmir Su, Istanbul Rthtim-Dok ve Antrepo, Uskiidar-Kadikdy Su, Bursa Elektrik, izmir-Aydm
Demiryolu, Osmanl1 Elektrik Anonim, Dersaadet/istanbul Rihtim-Dok ve Antrepo, izmir Havagazi.
The archived correspondence of these companies was examined. The lists submitted by companies to
the government were tabulated.

Findings and discussion

The study examines the liquidation of foreign and non-Muslim civil servants and employees in the early
years of the Republic and the employment of Turks in their place. The liquidation of foreign and non-
Muslim citizens from concessionary companies was an important step in the process of building a new
nation-state. The contracts signed with the companies in the spring of 1923 stipulated that all employees
must be Muslim Turks. According to the findings from the documents, the liquidation process started
with workers and civil servants of Russian and Greek nationality before 1923. By 1923, the scope of the
purges had expanded with the dismissal of foreign and non-Muslim citizens. The transformation of the
labor force in privileged companies first started with professions defined as "lower echelons,” such as
concierge, janitor, and watchman. The purges then continued in administrative positions such as clerks,
accountants, civil servants, typists and treasurers. Decisions to liquidate the workforce were not taken
in an economic and rational manner. In the liquidation process, the knowledge, work experience, and
qualifications of employees were not taken into account. The process was aimed at being completed by
subjecting workers and civil servants to ethnic and religious discrimination. According to archival
documents, almost all of those employed between 1923 and 1925 were Muslim Turks. It can be said
that the new state had achieved its goal to a considerable extent.

Results and recommendations

During the liquidation process, according to the documents examined, the concessionaires avoided
confrontation with the government. The concession companies tried to gain time by not sending the
requested lists on time. Muslim Turks were quickly employed in activities requiring physical strength,
such as company construction. In administrative and technical fields, however, it was not possible to
dismiss all non-Muslims and foreigners at once. The government, however, did not back down from its
demands. Following up on the lists provided by the firms, government officials examined them person
by person. Under pressure, the concessionaire companies requested additional time on behalf of those
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to be dismissed. The reasons for the request and the usefulness of those to be dismissed were explained
at length. The lack of specialized personnel was emphasized at every opportunity. Due to consistent
insistence, businesses had to choose between their employees. In some documents, it was also found
that workers whom the company did not want to dismiss were presented as "skilled staff".

The liquidation process was closely monitored by the parliament and the press. The developments that
kept the period's pulse were tracked through parliamentary motions and news coverage on the matter.
In the reports sent by the companies, attention was drawn to the increase in the proportion of Muslim
Turks. Most concession companies, especially those operating in Istanbul, employed fewer and fewer
people, but the proportion of Muslim-Turkish employees increased. One of the reasons for this is the
increase in the number of Muslim-Turkish workers working on a temporary or casual basis, while
foreigners and non-Muslims were being liquidated. It is seen in archival documents that the vacant
positions within the company could not be filled with people with the same qualifications. The loss of
productivity in the companies and the shortage of specialized workers and officers were also reflected
in the petitions. Although the concession companies undertook to dismiss foreigners and non-Muslims
within 6 months through bilateral agreements, this process continued to be a problem between the
companies and the government until the 1930s.
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Giris

Lozan Antlasmasi miizakereleri devam ederken Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli
imtiyazli sirketlerin durumu Ankara Hiikiimeti ve sirketler arasinda imzalanan ikili antlagmalarla
yenilenmis, sézlesmelerin gegerliligi, sirketlerde ¢alisan yabanci ve gayrimiislim is¢i ve memur yerine
Miisliiman-Tiirk vatandaslarin istihdam edilmesi sartma baglanmustir. ilgili sozlesmeler sirketlerin
durumuna gore yiikiimliiliikler getirirken ¢cogu sirketin s6z konusu doniisiimii alt1 ay zarfinda yapacagi
taahhiit edilmistir (BCA, 1924i, 1925a:17, 1926f: 59). Ancak arsiv kayitlarindaki yazigmalardan siirecin
ongoriildiigi kadar kisa siirede ve kolaylikla yiirlimedigi goriilmektedir. 1923 yilinda baslayan doniisiim
stirecinin 1928 yilina kadar devam ettigi anlagilmaktadir. Siirecin uzamasinda sirketlerin goniilsiiz
davranmasi etkili olmakla birlikte 6zellikle nitelikli eleman bulma konusunda yasanan sikintilar siirecin
uzamasindaki en 6nemli etkendir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinden baslayan ve Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da devam eden
Miisliiman-Tirk vatandaslarin istihdamini 6nceleyen politikalar genelde Tirklestirme olarak ifade
bulmustur. Tiirklestirme siirecinin altinda yatan nedenlerin basinda uzun siiren savaslarin yarattig
travma gelmektedir. Uluslararasi aktorlere karsi duyulan giivensizlik, Batili ilkelerin niifuz
miicadelesinin nesnesi olma korkusu, Miisliiman-Tiirk’e yonelik oryantalist bakis acisi, sirketlerin
kamusal hizmet iiretilen alanlarda orgiitlenmis olmasi ve yeni ulus insasi Tiirklestirme olarak
yorumlanan siirecin temel saiklerini olusturmustur.

Cumbhuriyetle beraber yeni devlet, sadece ikili antlagsmalarla degil, ayn1 zamanda cesitli tarihlerde
cikarilan yasalarla da emek piyasalarimi regiile etmeye c¢aligmistir. Sirket yazigmalarinda Tirkce
kullanim1 ve Tiirk olma gibi sartlar yabanci ve gayrimiislimlerin istihdamini zorlastirmistir. Ayrica
devlet tegviklerden yararlanma da sirket personelinin bazi pozisyonlar hari¢ Tiirklerden olusmasi sartina
baglanmistir. Yine avukatlik ve tabiplik gibi mesleklerin icrasina getirilen sartlar, kiigiik esnaf
kanunuyla varilmak istenen netice Ulus’u gayrisindan arindirma niyetinin devami olarak 1930’larin
ortalarina kadar yayilmistir. Ancak hiikiimetin bu dislayici tavrinin sadece gayrimiislim ve ecnebilere
yonelik olmadigini da belirtmek gerekmektedir. Makbul vatandas imgesi (Ustel, 2008) disinda kalan
Tiirkler de ayn1 sekilde dislanmugtir.

Yeni devletin Miisliman-Tiirk istihdaminda israr etmesinde bircok sebep sayilmakla birlikte
kanaatimizce en Onemlisi, s6z konusu sirketlerin kamu hizmeti sunulan alanlarda faaliyet
gostermelerinden kaynaklanmaktadir. Su, elektrik, hava gazi, ulagim (tramvay, vapur ve demiryolu) gibi
alanlarda oOrgiitlenen ve kamu hizmeti sunan bu sirketlerin istihdam politikas: ise yabanci ya da
Osmanly/Tiirkiye vatandasi1 gayrimiislimlerin ¢alistirilmasina yoneliktir. Ozellikle teknik beceri ve vasif
gerektiren, ayn1 zamanda daha yiiksek mevkilerin bu unsurlara miinhasir kilinmis gibi davranilmasi
Miisliiman/Tiirk unsurlarin itirazlarina sebep olmustur. Savas ve goclerden sonra Tiirk-Miisliiman niifus
lehine gerceklesen yeni tiirdes toplumsal yapi, devletin iktisadi sahada hakimiyetini artirmasiyla birlikte,
imtiyazli sirketlerde isgiiciiniin doniisiimiinii kacinilmaz kilmistir.

Imtiyazli sirketlerde yabanci ve gayrimiislimlerin tasfiyelerini igeren birka¢ ¢aligmadan bahsetmek
miimkiindiir. Konu ile ilgili énemli ¢aligmalardan biri Koraltiirk’iin “Erken Cumhuriyet Déneminde
Ekonominin Tirklestirilmesi” adli kapsamli eseridir (Koraltiirk, 2011). Yazar, calismasinda yerli
sermaye birikiminin saglanmasi ve iktisadi sahada Tiirk-Miisliiman burjuvazinin giiclenmesini
saglayacak iktisadi uygulamalart dénemin ideolojisi gergevesinde ele alarak konunun imtiyazli
sirketlerde sinirlandirilamayacak kadar genis capli oldugunu gostermektedir. Diger bir galigma Ozkan’m
imtiyazli sirketlerde yabanci ve gayrimiislim ¢aliganlarin tasfiyesini 1922-1923 yillar1 agisindan ele
aldig1 makalesidir. Yazar, isgiiciiniin tasfiyesini bir millet yaratma projesi olarak degerlendirmis,
tasfiyelerin iktisadi ve giivenlikle alakali nedenlerini incelemistir (Ozkan, 2023). Bir diger ¢aligsma ise
Tekerek’in Cumhuriyet’in ilk yillarinda Rum is giiciiniin Tirk isgiicii ile degisim siirecini inceledigi
makalesidir (Tekerek, 2021). Yazar, Cumhuriyetle birlikte ulus-devlet politikalarinin Rum isgiicii
iizerindeki etkilerini ele almistir. Rifat N. Bali’nin kaleme aldigi “Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye
Yahudileri: Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945) adl1 eser de faydalanilan bir diger kaynaktir (Bali,
2003). Cumhuriyet doneminde ulus-devlet ingasi siirecinde Tiirkiye Yahudilerine uygulanan kiiltiirel ve
iktisadi Tiirklestirme uygulamalarina dair bilgiler icermektedir.
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Calisma; 19. yiizyll Osmanli’da diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde hiz kazanan imtiyazli
sirketlerin, Cumhuriyet doneminin yeni ulus-devlet politikalariyla ¢alisma iliskilerinde gecirdigi
dontisimii  incelemektedir. Yabanct memur ve miistahdemin imtiyazli sirketlerden tasfiyesinin
gayrimiislimleri de igerecek sekilde kapsaminin genigletilmesi ve bu kisilerden bosalan yerlerin Tiirk-
Miisliiman is¢i ve memurlarla ikamesi calismanin konusunu olusturmaktadir. Calismada literatiir
disinda, Alman Federal Arsivi (Bundesarchiev), Stuttgart Eyalet Arsivi belgelerinden yararlanilmig
ayrica Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Zabit Ceridelerinden ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi
Devlet Arsivleri belgelerinden faydalanilmistir. imtiyazli sirketlerin hiiktimet yetkilileriyle yazismalart
Osmanli yazim dilinden giintimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmistir. Hiikiimetin sirketlerden talep ettigi listeler
tasnif edilerek, tablolar haline getirilmistir. Ancak arsiv belgelerinde, belgeleme tarihlerinin, belgede
gecen tarihlerden farkli oldugunu belirtmek gerekir. Cogu belgenin tek bir tarih altinda tasnif edilmig
olmasi, arastirmacilarin dikkat etmesi gereken hususlarin basinda gelmektedir.

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sirket mefhumu ve sirketlesme

Modern anlamda sirketler Avrupa’da kurulan yeni iktisadi ve sosyal diizenin bir ifadesi olarak temayiiz
etmislerdir. Polanyi’nin ifade ettigi biiyiik doniisiim (Polanyi, 2011:123) para, toprak ve emegin
metalagsmasini beraberinde getirirken siirecin ana aktorlerinden biri de sirketler olmustur. Sonuglarina
aldirmadan, durmadan kar pesinde kosan patolojik bir kurum olan sirket (Bakan, 2007:12) anonimlesen
ve metalagan iktisadi faaliyetin basat aktoriidir. Diinya iktisadi ve siyasi tarihinde 6nemli bir rol
oynayan modern anonim sirket, ayn1 zamanda somiirgeciligin de itici giicli olmustur. Bu tarzda kurulan
sirketlerin en iyi 6rneklerini Dogu Hint Kumpanyalar teskil eder. Tarihinde pek ¢ok hukuksuzlugu
barindiran ingiliz Dogu Hint Kumpanyasi; ulus asir1, devletlerden bile giiclii, miistakil orduya sahip ve
kiiresel ekonomik tarihi biiyiik 6lglide sekillendiren bir aktor olarak temayiiz eder (Robins, 2017: 4).
Secilmisligin kahramanliktan ziyade iktisadi sartlar ¢ercevesinde yeniden yorumlanarak tecimlesmesi
(metalagmasi), yeni kiymetler, yeni ¢alisma ve hayat tarzini da beraberinde getirmekteydi. Dahasi
devletler arast iligkilerin belirleyicileri olarak finans ¢evreleri gegcmis donemin rahiplerinin yerini almigti
(Polanyi, 2011: 50).

Modern oOncesi toplumlarda bir arag seviyesinde olan ve insan iligkilerinin icine yerlesmis olan
ekonomik iligkiler (Polanyi, 2011: 88-89) modernlikle birlikte tersyiiz olmustur. Polanyi, modernlikle
birlikte sosyal iliskilerin ekonomik sistemin igine yerlestigini (Polanyi, 2011: 101) ifade etmektedir.
Uzun bir siirecin neticesi olarak hasil olan bu sonug Protestan Reformu, Ingiltere Devrimi (1689) ve
Fransiz ihtilaliyle (1789) tamamlanmistir. Béylece burjuva tarafindan kurulan, mal ve sermayenin
serbestce miibadelesine dayanan ve oncelikle kar etme amacini tagiyan bir sistem olan kapitalizm
kemale ermis olmaktadir (Huberman, 2013: 174).

Osmanl ticaret kiiltiiriindeki doniisiim ve modern tarzda sirketlesme

Dogu Hint Kumpanyasinin sembolize ettigi yeni iktisadi aktorlerden olan sirket, modern ekonomiyi
modern 6ncesi iktisadi faaliyetlerden ayiran 6nemli bir alameti farikadir. Osmanli’nin diinya ekonomik
sistemine eklemlendigi (Kasaba, 1993) olciide karsilik bulan sirketlerin Osmanli’da da kisa
sayilmayacak bir tarihi vardir. Osmanli miilkiinde faaliyet gdsteren uluslararasi sirketlerin yani sira
Osmanli tebaasindan kimseler de yeni zamanlarin getirdigi sartlar ¢ercevesinde iktisadi alanin yeni
sartlarina uyum saglamaya ¢aligmaktaydi.

Osmanli’da diinya sistemine eklenme tecriibeleri ticaretin serbestlesmesine yonelik bazi devlet
adamlarinin girisimleriyle baglamisti. Ayrica uluslararasi sistemin baskilar1 neticesinde imzalanan
antlagsmalarin yaninda 6zellikle i¢ dengelerin degismesine ve iktisadi sistemin serbest ticaret yoniinde
evrilmesine etki eden en miithim gelismelerden biri Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi olmustur (Quataert,
2008: 22). Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasiyla birlikte klasik {iretim orgiitlenmesinin doniigiimii
miimkiin hale gelmistir. Osmanli’da ibrenin ekonomik degerler yoniinde gelismesi devlet erkinin
zayiflamasina sebebiyet vermistir (Gogek, 1999). Siyaset / riyasetin demokratiklesmesi (mesrutiyet
sonrasinda da cumhuriyet) iktisadi alanin ve iktisadi aktorlerin rollerini daha belirginlestirirken, siyasi
erkin ancak iktisadi alanla kurdugu iliski neticesinde muteber kaldig1 goriilmekteydi. Ticari iliskilerin
yogunlasmasi yeni sosyal gruplarin, burjuvanin dogmasina etki ederken Osmanli’nin Bati’yla olan
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ticaretinde aracilik eden azinliklar da Osmanli burjuvazisinin ilk niivesini teskil etmisti (Gocek, 1999:
198).

Osmanli iktisadi diizeninde ‘sirket” denilen mefhum her ne kadar yeni degilse de geleneksel ve modern
sirket arasinda ¢ok az ortak yan bulunur. Modernlesme Oncesi sirket mefthumu basit ortakliklar ifade
i¢in kullanilir. Klasik dénem Osmanli nizaminda ortakliklar Islam seriat1 ya da bu seriatin etkisiyle
sekillenmis hukuk ve orf cercevesinde meydana gelmekteydi. Osmanli déneminde sirketler, faaliyet
alani ve ortaklik tiirlerine gore degisse de temelde emek-sermaye ortakligi (mudaraba) tizerine (Gedikli,
2018; Sanda, 1967: 1-2) kurulu olan ve toplumsal normlarla ¢ergevelenen bir yaprya sahipti. Ustelik bu
tirden ortakliklarin dmrii de uzun sayilmazdi. Ancak Osmanli diizeninin bozulmaya basladig1
zamanlardan itibaren yeni ortaklik tiirleri ve yeni sirketlesmeler de peydah olmaya baglamisti. 1838-
1846 yillar1 arasinda imzalanan ticaret anlagmalarinin da etkisiyle Osmanli, ticaret diinyasinin degisen
yapisina ayak uydurmak adina ayrica birtakim girisimlerde bulundu. Bu ¢ercevede 1839 yilinda Ticaret
Nezareti kuruldu ve 1850°de de Ticaret Kanunu ¢ikarildi. Ticaret kanunuyla birlikte Osmanli hukukuna
modern anlamda sirket methumu ve sirket tiirleri de (kolektif, komandit ve anonim sirket) dahil olmaya
basladi (Balci ve Sirma, 2012: 19). Ayrica Osmanli’da tiiccar taifesini ticarete tesvik etmek amaciyla II.
Mahmut doéneminde Miisliiman tiiccarlara verilmeye baslanan “Hayriye Berati” Osmanli diizeninin
kapitalistlesme egilimleri gostermeye baslamasinin isaretiydi. Dis ticaretin gelistirilmesi i¢in verilen
Hayriye Berati, dis ticarette tiiccarlara bazi ayricaliklar taniyordu. Bunun disinda yabanci tilkelerdeki
sehbenderlikler de Hayriye tiiccarlarinin islerini kolaylastirmakla miikellef tutulmuslardi. Basta Istanbul
olmak iizere Sam, Bagdat ve Kudiis gibi schirlerde faaliyet gosteren Hayriye tiiccarlari, Sultan
Abdiilaziz zamanina kadar etkinlik gostermeye devam etmislerdi. (Balci ve Sirma, 2012: 18).

Doniistimiin hizlanmasiyla birlikte birgok alanda Osmanli’nin Miisliman ve gayrimiislim tebaasi
tarafinda ticaret, sanayi ve bankacilik gibi sektdrlerde pek ¢ok sirket kuruldugu gibi (Balci ve Sirma,
2012) yabanci sermayeli sirketlerin sayisi da giderek artmistir. Yabancit menseli sirketler, basta
gayrimiislim Osmanl tebaasi ortakliginda daha ¢ok ticari faaliyetlerde bulunurken zamanla dogrudan
yatirimlarla madencilik, deniz ulagimi, demiryollar1 gibi alanlarda da yatirimlar hiz kazanmustir.

Osmanli’da sirketlesme temayiilleri, degisen ticaretin dogasina bagli olarak gelismeye basladiysa da bu
gelismede degisen ihtiyag yapisinin etkisi vardir. Teknolojinin gelisimi, niifus ve kentlesme hizindaki
artiglar yeni ihtiyaclar dogurmaya baglamisti. Sehrin beledi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in su
sirketleri, biiylik tonajli gemilere uygun limanlarin insasi, elektrigin icadiyla birlikte sehrin aydinlatma
hizmetleri, ulasimin degisen dogasi i¢in liman, gemi ve demiryolu, iletisim i¢in de telgraf, telefon ve
posta hizmetlerinin modern sartlara haiz sekilde kurulmasi ve isletilmesi gerekmekteydi. Ancak bu
tirden hizmetler igin teknik bilgi ve tecriibenin yaninda biiyilk miktarda da sermayeye ihtiyag
duyulmaktaydi. Teknolojik gelismeler ihtiyaglarin yapisimt degistirdigi gibi devletin dogasim da
degistirmeye baglamisti. Modern oncesi donemlerde giivenlik ve adalet islerini {istlenen merkezi idare,
diger isleri yerel aktorlere devretmis durumdaydi. Vakif ve benzeri aktoérlerin 6nemli rol oynadigi bu
sistemde diger pek ¢ok devlet gibi Osmanli da yeterli bilgi birikimi ve tecriibeye sahipti. Ancak Sanayi
Devrimini doguran siiregle birlikte kamusal hizmetler oncelikle tecimsellesti ve merkezilesti.
Merkezilesen devlet de yukarida bahsedilen hizmetleri yerine getirmekle kendisini sorumlu tutmustu
(Pilz, 2009: 23-28). Bu tiir hizmetlerin bazi yerlerde 6zel isletmeler / sirketler tarafindan yerine
getirilmesi bir teferruat olarak degerlendirilmelidir. Zira asil 6nemli olan husus yatirimlarin kamu
giivencesiyle yerine getirilmesi ve sirketlerin kamusal bir hizmeti yerine getirmesidir. Boylece devlet,
mutlak hakimiyet alaninda ve vazife edindigi bir hizmeti piyasa aktorleri aracilifiyla yerine getirmis
olmaktaydi. Yatirimlarin yiiksek maliyetli olmasi bu tiirden bir ortakliligi da zaruri hale getirmis
durumdaydi.

Kapitiilasyonlar, imtiyazl sirketler ve tepkiler

Yabanci sermayeli sirketlerin Osmanli’da zuhur etmesinde siiphesiz Kapitiilasyonlar olarak adlandirilan
ve farkli devletlerle imzalanan imtiyaz ya da ticaret sozlesmelerinin (Pamir, 2002: 80) etkisi biyiiktiir.
Yabancilar i¢in ticarette serbestlik ve imtiyazlar saglayan kapitiilasyonlarla (Toprak, 1995: 51) birlikte
faaliyet gOsteren ticari sirketlerin sayist giderek artarken 19. yiizyildan itibaren yabanci sirketler
Osmanli’da dogrudan yatirnm faaliyetlerine giristiler. Yapilan yatirimlar biiyiikk oranda demiryolu
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sektoriinde olmak tizere, bankacilik, sigortacilik, liman, beledi hizmetler ve ulasim, ticaret, madencilik
ve sanayi sektorleri arasinda dagilmaktaydi (Geyikdagi, 2011: 74).

Yabanci yatirimeilar igin bir gesit garanti islevi géren Diiyun-u Umumiyenin kurulmasiyla birlikte
Osmanli’da dogrudan yatirimlar da artmaya baglamistir. Sirket sayisinin artmasinda devlet tarafindan
imtiyaz sozlesmelerine sirket kurma zorunlulugu getirilmesi Osmanli’da yabanci sermayeli sirketlerin
artmasindaki en onemli etkendir. Imtiyaz1 alan kisi ya da sirket, Osmanl hukukuna tabi bir anonim
sirket kurarak imtiyaz devretmek mecburiyetindeydi (Orsten Esirgen, 2010: 137-141). Boylece kurulan
sirket Osmanli hukukuna tabi olarak faaliyet gostermekteydi. 19. yy.’1n ikinci yarisindan 1920’ye kadar
gecen zaman zarfinda Osmanli’da yabanci sermayeli sirket sayisi artarak devam etmistir (Toprak, 1995:
184-195). Toprak’in (1995: 115) ifade ettigi lizere sirket sayisindaki artis ile anayasal faaliyetler
arasinda olumlu bir iliski géze carpmaktadir. Sirket sayisindaki artiglar 1I. Mesrutiyet’in ilanini
miiteakip zaman dilimine denk gelmektedir.

Osmanli Devleti, birgok agidan yabanci sermaye i¢in cazip firsatlar sunmaktaydi. Yol, ulasim, liman ve
kamu hizmetleri alaninda yatirim ihtiyaci oldukga yiiksekti (Tan, 1967: 293). Ustelik bu ihtiyaglarn
zuhur ettigi donemde Osmanli, s6z konusu yatirimlar gerceklestirecek sermayeye sahip olmadigi gibi
(Toprak, 1995: 64) yeni tiirden ihtiyaglar1 karsilayacak bilgi birikimi ve tecriibeye de sahip degildi. Yine
de bazi denemelerden geri durmayan Osmanli idaresi, 1871 yilinda bir kamu tesebbiisii olarak insasina
baslanan Istanbul-Bagdat hattinin ancak Haydarpasa-izmit [1888] kismin1 tamamlayabilmistir
(Yildirim, 2002: 314). Sermaye ve tecriibe yetersizliginden dolayr bu hat daha sonra demiryolu
imtiyazin1 alan Alman Deutsche Bank tarafindan kurulan Anadolu Demiryolu Sirket-i Osmaniyesine
devredilmistir. Neticede ittihad ve Terakki gazetesinin 23 Agustos 1908 tarihli niishasi da imtiyazlar
meselesini bu gibi miicbir sebeplerle agiklamaktaydi (Toprak, 1995: 64).

Yabanci sirketlerin artmasiyla birlikte yabanci sirketlere ve onlara imtiyaz saglayan kapitiilasyonlara
yonelik tepkiler de gorilmeye baslanmisti. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi mevzusu Kirim Savasi
sonrasi giindeme gelmisse de netice alimamamustir (Elmaci, 2002: 382). Bu yondeki tepkiler giderek
artmaya devam etmistir. Ekonomide millilesme (himaye usulii) egilimlerinin artmaya bagladig:
19.yiizyilin sonlarindan itibaren Ahmet Mithat ve Akyigitzade Musa (Demir, 2018) gibi baz1 yazarlar
yabancilara avantaj saglayan sistemin lagvedilmesi gerektigine dair yazilar kaleme aldilar. Ticari ve
sinai alanda himaye diistincesi Abdiilhamit doneminde ve II. Mesrutiyet’te Osmanli siyaset ve ekonomi
gevrelerinde oldukga yayginlasmisti (Demir, 2019). Ayrica savas sirasinda Said Halim Pasa hiikiimeti
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etse de (Elmaci, 2002: 383) eski diizen, savas
sonrasinda iggal kuvvetlerince yeniden tesis edilmisti. Yabanci sermayeli sirketlere imtiyazlarin
verilmesinde kapitiilasyonlarin etkisi olmakla birlikte imtiyaz sisteminin zorunluluktan dogdugunu da
belirtmek gerekir. Bu suretle Osmanli’da pek ¢ok yatirimin yapilmast miimkiin olmustur. Kisa vadede
her iki aktdriin kazanmasinin miimkiin oldugu bu iligkide yabanci sermaye de baz riskleri gdze almak
durumundaydi. Basta savaslar olmak tizere ¢esitli etkenler yatirimcilarin, hedeflerine ulagmasini
engellemekteydi (Geyikdagi, 2011: 146-147).

Imtiyazh sirketlerde ecnebi istihdamina yaklasim etkileyen faktorler

Cumhuriyet devrinde yabanci sirketlerde istihdam edilen yabanci ve gayrimislimlere yonelik dislayict
tavrin gegmisini Osmanli’nin son dénemlerine kadar goétiirmek miimkiindiir. Yabanci, hatta bazen
diisman milletlerden olanlarin Osmanli miilkiinde rahatga ¢alisip irad elde etmeleri degisik zamanlarda
farkli kesim ve kisiler tarafindan mevzu edilmistir. Osmanli’da yabanci yatirimlar ve buna bagli olarak
yabanci calisanlar arttikga buna yonelik tepkiler ve tedbirler de goriilmeye baslamistir. Anadolu ve
Bagdat demiryolu isletmelerinde calisan personelin Osmanli tebaasindan olmasi gerektigine dair
sozlesmeye maddeler konulmustur (Gavril, 1327: 46). Ayrica yine bu siiregte yabanci sirketlerin
biinyesindeki yazigmalarda Tiirk¢e kullanilmasi gerektigine dair belgeler 1874 yilim1 gostermektedir
(Giinalan, 2017: 346). Sirket yazismalarinda Tiirkge kullanilmasi meselesi Cumhuriyet doneminde
sirketlerle hiikiimet arasinda mesele olmaya devam etmistir (Ozkan, 2014).

Osmanli’da baslayip Cumhuriyet devrinde devam eden yabanci istihdamina yonelik olumsuz tutumun
nedenlerinden biri de Batili devletlerin niifuz miicadelesi ve buna bagl olarak gelisen giivensizlik
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hususudur. Osmanli déneminde Avrupa devletleriyle siirekli hale gelen savaslar, Balkan savaslari, 1.
Diinya Savas1 ve nihayetinde Kurtulus Savasi’nda savasilan taraflar ile Tiirkiye’deki yabanci sermayeli
sirketlerde isttihdam edilen yabancilar genelde ayn1 mensee sahiptiler. Dolayisiyla imtiyazli sirketlerdeki
yabanci1 istihdamina yonelik tutumda bu savaslarin yarattigi travma da etkili olmustur. Bu travmanin adi
ise “giivensizlik” olarak konulabilir. Batili devletlerin Osmanli miilkiine hasmane yaklagimlar1 ve uzun
tarihsel tecriibe karsilikli giiven eksikliginin asil nedenidir. Osmanli-Yunan savasi, Osmanli-italya
savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savagi gibi savaslarda, bu tilkelerin vatandaglarina yaptirimlar
uygulanarak islerine son verilmistir (Sari, 2011: 91). Cumhuriyet doneminde yabanci
sermayeli/imtiyazli sirketlerde yabancilarin istihdam edilmesine yonelik tepkilerde bu konjonktiiriin de
etkileri biiyiiktiir.

Giivensizlik aym zamanda Avrupa iilkelerinin kendi aralarindaki niifuz rekabetinden de ileri
gelmekteydi. Cevre iilkeleri kendi yoriingelerine ¢ekmek isteyen gelismis iilkeler, ¢esitli araglarla bunu
saglamaya calismaktaydi. Merkez iilkelerin ¢evre iilkelerdeki rekabeti cesitli boyutlarda stirmiistiir.
Bunlardan biri de yabanci yatirimlardir. Alman idarecilerin siyasi agidan biiylik 6nem ithaf ettigi Bagdat
demiryolu projesinde ekonomik ve siyasi kazanimlar birbiriyle baglantili olarak islemekteydi. Alman
Disisleri Bakanliginin Bagdat demiryolu hakkindaki yaklagimi buna 6rnek gosterilebilir. «“... Almanlar,
her zamankinden daha ¢ok hatirlarinda tutmalidir ki, sanayi anlagsmalari, iktisadi tegebbiisler ve
sermaye yatirzmlart baska tilkelere beraberlerinde siyasi niifuzu da gotiiriirler” (Earl, 1972: 132).

Alman disisleri, yatirimlar ile siyasi niifuz arasinda kurdugu iliskinin bir baska cesidini yabanci
uzmanlar ile yatirimlar arasinda kurmustu. Nafia Nezareti’nin miihendis ilani iizerine Almanya’nin
Istanbul biiyiikelgisinin Berlin’e gonderdigi yazida Alman vatandasi miihendislerin basvuruda
bulunmalar1 gerektigini belirtmektedir. Zira Osmanli’da istihdam edilecek olan Alman teknik
personelinin, Alman menfaatlerinin dogal koruyucusu olacag1 diistincesi hakimdir (HSTAS.E40/18
Bii.141: 6). Ayrica bu tiir pozisyonlarda istihdam edilen teknik elemanlarin Osmanli gibi iilkelerin
yoriingesi iizerinde etkili olacagi savunulmaktadir. Nitelikli personel yoluyla iilke menfaatlerinin
genigletilmesi Osmanli-Alman iligkilerinin 6nemli bir unsuru olarak Alman Hiikiimeti tarafindan
desteklenmistir (HSTAS.E40/18 Bii.141: 10). Tarimdan sanayiye, sagliktan egitime kadar hemen her
alanda goriilen yabanci uzman isttihdami mense iilkenin menfaatlerinin hedef iilkede korunmasi ve
gelistirilmesinin araci olarak telakki edilmektedir. Bu baglamda 10 Aralik 1910 tarihinde Sansdlye
Hollweg’e gonderilen bir mektupta Almanlarin Osmanli’da istihdami ile Alman menfaatlerinin
korunmasi arasinda iliski kurulurken Fransa ornegine bagvurulmaktadir. Mektuba gére Osmanli’da
mebzul seviyede bulunan Fransiz uzmanlarin, Fransiz sanayisine ve Fransiz menfaatlerine katkilarindan
bahsedilmektedir. Mektup, yiiksek pozisyonlarda goreve baslayan uzmanlarin Osmanli’nin Fransa i¢in
pazar haline gelmesinde etkili oldugunu savunmaktadir (BArch. R 901-6688: 53-54).

Giivensizligin igeriye doniik ylziinii ise gayrimiislim vatandaglar teskil etmektedir. 1800’lerin
baslarindan itibaren iktisat, ticaret ve degisik meslek 6gretiminde iistiinliik saglayan gayrimiislimler,
Osmanli’nin dis ticaretini kontrol eder hale gelmislerdi. Cumhuriyet dénemiyle beraber, devletin
dayandig1 ideolojik unsurlar da kokten degisime ugramstir. Siyasi, ideolojik ve cografi tiim degisimlere
ragmen iktisadi anlamda degismeyen ise Tiirklerin nesiller boyunca ekonomik iliskilerin sadece
titketicisi olmalari, liretim ve dagitimla ilgili temel bilgilerden mahrum kalmalaridir (Bostanci, 1996:
19). Osmanlinin son déneminde ticaretten sanayiye ¢ogu iktisadi alanda gayrimiislimler, Miisliimanlara
gore iistiin konumdaydilar. 1912 yihi itibariyle i¢ ticaretle alakali 18.063 isyerinin %85’i ve 6.507
imalathanenin %89’u gayrimiislimlere aitti. 5.264 serbest meslek sahibinin %86°s1 gayrimiislimdi
(Koraltiirk, 2011: 60). 1915 sanayi sayimi sonuglarina gére de gayrimiislimlerin iktisadi Ustiinligii
devam etmistir. Sanayi sermayesinin %75 ini elinde bulunduran gayrimiislimler, ayni1 zamanda istihdam
edilen isgiliciniin de %85’ini olusturmaktaydi (Tekerek, 2021: 37). 1913-1914 yillar itibariyle ticari
islemlerin %65°1 imparatorluk ile diisman safina gegcecek memleketler arasinda, %25°1i miistakbel
miittefiklerle ve %10’u tarafsiz memleketler ile yapilmaktayd: (Eldem, 1994: 17). Basar’in ifade ettigi
iizere sirketlerde Tiirk calisanlarin “en yiiksek derecesi digerlerinin en diisiik seviyesinin asagisindan”
baglardi. Tramvaylarda vatman, trenlerde kondiiktorler arasinda pek az Tiirk’e rastlanirdi. Buna mukabil
iscilerin, hademelerin ¢ogu Tiirklerden olusmaktaydi (Basar, 1966: 54).
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Is birligi yaptiklar1 yabancilarla birlikte iilkenin iktisadi hayatina hakim olan gayrimiislimler, Kritik
zamanlarda tercihlerini ait olduklar1 milletten yana kullanmaktan g¢ekinmemislerdi. Aziliklarin
bagimsizlik miicadelelerinde, 1897 Osmanli-Yunan savasinda, Balkan savaslarinda ve sonraki
stire¢lerde azinlik sermayedarlarin sadakati kendi milletine olmustur (Kazgan, 1999: 202-203). Bir ¢esit
travma yaratan bu tercih, Cumhuriyet doneminde yabanci ve gayrimiislim personel istihdamina yonelik
tavri kismen agiklamaktadir. Ancak hiikiimetin politikast bu noktada ikirciklidir. Cumbhuriyet
dénemindeki sermaye ihtiyacina binaen yabanci sermayeyi iilkeye davet etmekten geri durmayan idare,
gayrimiislim ve yabanci isgiiciine karsi diglayict davranmigtir. Yeni devlet, ozellikle Kurtulug
Savasi’nda elde edilen zaferin sagladig1 6zgiivenle imtiyazli sirketlere miidahale edebilmistir. Yabanci
isttihdamini sinirlandirmak ve hatta miimkiin en diisiik seviye indirmek suretiyle, siyasi niifuz ile iktisadi
faaliyetler arasindaki iligskinin zayiflatilmasi hedeflenmistir. Sermayenin siyaset iizerindeki etkisini
kirmay1 amaglayan Cumhuriyet idaresinin, bir yandan yabanci yatirimlari tesvik ederken diger yandan
yabanci istihdamini kisitlamaya calismasi ancak bu cergevede anlam kazanir. Zira yabanct menseli
isgiicliniin cogunlukta ya da etkin pozisyonda oldugu isletmelerde, sirketin bagka tiirlii emellere aracilik
etmesinin miimkiin olduguna inanilmaktadir.

Yabanci ve gayrimiislimlerin sirketlerden tasfiyesini belirleyici bir diger unsur da Miisliiman-Tiirk {in
izzetini korumaya yonelik ¢abada aramak gerekir. Tiirklerin ancak niteliksiz ve kas giicii gerektiren
islere yatkin olduklari, nitelik gerektiren isleri yapabilme kabiliyeti olmadig1 seklindeki 6n yarg: Bati
tarafindan siklikla dile getirilmekteydi. Bu onyargi Miisliiman-Tiirk unsur arasinda rencide edici
oldugundan nitelikli pozisyonlarda Tiirklerin istihdami daha da 6nem kesbediyordu. Osmanli’da uzman
olarak istihdam edilenlerden Herman Biicher’in Alman makamlarina sundugu raporda da benzer
yaklagim sergilenir. Biicher raporunda; Osmanli insaninin herhangi bir iktisadi tesekkiilii sevk ve idare
edecek kabiliyetten yoksun olmasi sebebiyle teknik bilgi ve tecriibeye sahip yabanci uzmanlarin
rehberligini elzem goérmektedir. Biicher’e gore bu eksiklik, Osmanli toplumunun karakter yapisindan
ileri gelmektedir (BArch. R1001/7845: 86). Bu sebeple Miisliiman-Tiirklerin basarilar1 6nem ihtiva
etmektedir. Hicaz Demiryolunun insa siirecinde gorev alan Osmanli miihendislerinin, 6zellikle de
Mubhtar Bey’in gostermis oldugu muvaffakiyet millet olarak 6zgiiven kazanmak bakimindan degerlidir
(Giilsoy, 1994: 113-115). Bu bakimdan Hicaz hattinin Osmanl teknik elemanlarinin yetistirilmesinde
ve tecrilbe edinmesinde onemli katkilari olmustur. Yine Haydarpasa demiryolu isletmesinin devir
tesliminden sonra ilk trenin kazasiz bir sekilde istasyona varmis olmasi adeta sevingle kutlanmistir. Bu
gibi ornekler miinferit vakalar olmayip, imkan dahilinde Osmanli insaninin da modern teknolojinin
kullanim1 ve hatta tiretilmesinde kabiliyet sahibi olduklarini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Miisliiman-Tirk’tin nitelikli eleman olarak istihdami, Batili oryantalist bakis agisina bir reddiye
niteligindedir. Evrimci bir nitelige haiz olan bu teze gore Miisliiman toplumlarin geri kalmasiyla zihni
kabiliyetleri arasinda iliski kurulmaktadir (Ciindioglu, 1996). Buna gore dogulu milletler evrimin daha
alt basamaklarinda olduklarindan evrimin ileri seviyesine ulagsmig milletlerin (Bati) rehberligine ihtiyag
duyarlar. Her ne kadar Cumhuriyet idaresi Islam ile bagin1 miimkiin en diisiik mertebede tutarak kiiltiirel
anlamda radikal bir sekilde batidan yana tavir koysa da Tiirk kimliginin olugsmasinda etkin bir amil olan
Islam’m ve Osmanli’nin miras yiikiinden (Hanioglu, 2006; Orman, 2001: 50) siyrilma imkan1 yoktu.
Bundan dolay1 intibak etmeye calistigi Bati medeniyeti karsisinda miistakil ve gii¢lii bir kimlikle ¢ikma
ihtiyact duymaktaydi. Bu sebeple Islam, Osmanli ve Tiirk kimliginin sorunlu olmadigimi ispat edecek
bir ig organizasyonu ve hayat tarz1 gelistirmesi gerekiyordu. Bunun da yolu iktisadi hayatta basar1 elde
etmek ve is hayatinda modern teknolojinin kullanimini da igeren, sorumluluk gerektiren pozisyonlarda
istihdam edilmekten gegmekteydi. Bu durum ise meselenin iktisadi ya da sosyal vechesinin yaninda
ayni zamanda varolussal yoniine isaret etmektedir.

Yabanci istihdaminin sinirlanmast hususunda kamusal hizmet faktorii de yabanci sirketlere karst
tutumun bir diger sebebini olusturmaktadir. Osmanli’da kurulan yabanci sirketler, ticaret, sanayi,
madencilik, bankacilik ve ulasim sektdrlerinde yatirim yaptiklar gibi beledi hizmetler alaninda 6nemli
yatirrmlarda bulunmuslardi. Bu sirketlerin mensei basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere, Almanya,
Italya, ABD, Hollanda ve Belcika gibi iilkelerdir (Tan, 1967: 288) Osmanli’da kurulan yabanci
sermayeli imtiyazl girketlerin dnemli kismi1 ya kamusal hizmet alanlarinda ya da devletin egemenlik
hakkindan kaynaklanan, miilkiyeti tamamen devlete ait olan (yeralt1 kaynaklari/madenler) alanlarda
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isletmecilik yapmaktaydi. Imtiyazl sirketler, su (Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi), elektrik (Dersaadet
Elektrik Osmanli Anonim Sirketi), sehir i¢i ulagim (Dersaadet Tramvay sirketi, Tiinel), demiryolu
(Mudanya-Bursa Demiryollar1 Osmanli Anonim Sirketi, Anadolu Demiryolu Sirket-i Osmaniyesi),
deniz ulasmm (Fenerler Idaresi), liman isletmeleri (Haydarpasa Limam Sirketi), iletisim (Dersaadet
Telefon Anonim Sirket-i Osmaniyesi), bayindirlik (Konya ovasi sulama projesi/ Anadolu Demiryolu
Sirket-i Osmaniyesi) ve madencilik (Eregli Sirket-i Osmaniyesi) alanlarinda faaliyet gosteriyorlardi
(Toprak, 1995: 184-195). Hiiktimet, egemenlik hakkinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak yabanci
sermayeli sirketlere karst bazi sartlar 6ne siirmek istemistir. Daha once ifade edildigi gibi imtiyazl
sirketlere ya da imtiyazlarin dayanagini olusturan kapitiilasyonlara yonelik bu tarzda bir yaklasim yeni
degildir. Osmanli’da ticari hayatin 6nemli 6l¢iide gayrimiislimlerin ve yabancilarin eline ge¢cmesi
beraberinde tepkileri de getirmistir.

Savas yillar1 ve ardindan miitareke donemi Miisliiman-Tiirk niifusun biiyiik bir boliimiiniin, ciddi
ekonomik sikintilar cekmesine neden olurken yabanci ve gayrimiislimlerin ticaret hayatinin yani sira
isglicii piyasasina da hakim olmalar1 tepkilere sebep olmus ve isgiiclinde yabanci ve gayrimiislimlerin
yerine Miisliiman-Tiirk unsurun tercih edilmesi konusunda baskilar artmistir (Ozkan, 2023: 305-306).
Dolayisiyla yeni devlet, henliz Cumhuriyet ilan edilmeden, mevcut istihdam politikasini tersine
gevirecek tedbirleri almay1 zorunlu gérmiis, bu konuda 6nceligi imtiyazl sirketlerde Miisliiman-Tiirk
unsurun istihdamina ayirmistir. Lozan gorlismelerinin kesintiye ugradigi bir donemde Biiyiik Millet
Meclisi, sirketler konusunda ¢6ziim saglamak iizere 10 Nisan 1923 tarihinde bir kararname
yaymlamistir. Kararnamede milli sinirlar igerisinde kalan bolgelerdeki faaliyetlerle alakali, I. Diinya
Savagi’ndan 6nce Osmanli Devleti’nin imtiyaz vermis oldugu tiim sirketlerin durumlarinin
goriisiilmesine hazir olundugu ifade edilmistir (Ozkan, 2023: 297-298). Lozan goriismelerinde mevzu
olan imtiyazli sirketler meselesinde TBMM, ekonomik konularin antlasmadan ayrilmasini teklif ederek
konunun hiikimet ve sirket temsilcileri arasinda yapilacak ikili goriismelerle karara baglanmasini
saglanustir (Ozkan, 2023: 297). Yapilan ikili sézlesmelerle daha &nceden sahip olunan haklarin
devamina karsilik, sirketlere ¢alisanlarini Tiirklerden se¢gme zorunlulugu getirilmis, yabanci personel
yerine Tiirklerin istihdam edilmesi hedeflenmistir. Ancak Tiirk kavraminin yeni devlet tarafindan nasil
tanimlandigi netlik kazanmamaistir. Lozan goriismeleri sirasinda baglayan gayri resmi tasfiye siirecinde,
yabanci iscilerin yani sira Tiirk tebaasi olan gayrimiislimler de tasfiyeye tabi tutulmustur. Donemin
Nafia Vekili Feyzi Bey, 19 Ekim 1923 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda ve Hakikat gazetesine
verdigi demegte tasfiyelerin Tiirk tebaasindan gayrimiislimleri de kapsayacagini su ciimlelerle ifade
etmektedir:

“... Yabanci sirketlerle yapilan mutabakat geregince, bu sirketler sadece Tiirk memurlari istihdam
etmek zorundadirlar. Bu TBMM 'nin tiim tebaalarmi ayirim gézetmeksizin istihdam edecekleri
anlami tasimaz. Tiim sirketler bizim ileri siirdiigiimiiz, dinleri ne olursa olsun tiim Tiirk
vatandaglarint degil, sadece Miisliiman asuli Tiirkleri istihdam etme sartini kabul ettiler. Buna
ragmen ilgili sirketler Rum, Ermeni ve Yahudi memurlari istihdam etmeye devam ederler ve onlarin
islerine son vermezlerse onlarla yaptigimiz sozlesmeleri iptal etmek zorunda kalacagiz.”(Bali,

2003: 209).

Ingiltere Yiiksek Komiser Vekili [Nevile] Henderson, Hariciye Vekaleti Istanbul Murahhas1 Dr. Adnan
Bey’e [Adivar] 20 Mayis 1923 tarihli mektubunda, kesintiye ugrayan Lozan Konferansinin yakinda
baslayacagi ve yabanci sirketlerle Ankara Hiikiimeti’nin anlagsamamasi halinde Lord Curzon’un Biiylik
Millet Meclisini “tehlikeye karsi nazar-1 dikkat-i celb etmegi ve miimkiin oldugu kadar miizakeratin
seyrini tesri’ etmenin sayan-1 ehemmiyet oldugunu” (BCA, 1923c) aktarmaktadir. Uyar igceren
mektupta; harpten evvel verilmis olan imtiyazlarin devami, harpten beri yapilmis olan zamlarin ve harp
esnasindaki zararlarinin kabulli gibi sartlar ileri siiriilmektedir. Henderson, sirketlerle anlasilmasi
durumunda Lozan goériismelerinin “daha kolay” gegecegini ifade etmektedir (BCA, 1923c).

Izmir Liman ve Rihtim Sirketi ile Nafia Vekaleti arasinda yapilan anlasma 6rneginde gériilecegi iizere
imtiyazl sirketler, Henderson’un teklif ettigi maddeleri goriismelerde dile getirmistir. Ilgili sirket, savas
stirasindaki zararlarinin hiikiimetce karsilanmasini, tarifelerine yapmis olduklari yiizde 300 oranindaki
zammin kabuliinii ileri siirmiistiir. Sirketle 05.06.1923 tarihli goriismede, sirketin tarifelerine uyguladig
zam orani, “umum miistahdeminin Tiirk olmast” sartiyla kabul edilmistir (BCA, 1923b).
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1924 Anayasasinin 88. maddesinde “Tiirkiye ahalisine din ve 1k farki olmaksizin vatandaslik itibariyla
Tiirk 1tlak olunur” seklinde yer alan yeni devletin resmi millet tanimi, tasfiye politikalar1 s6z konusu
oldugunda goz ardi edilmekteydi. Sirketlerde istihdam edilmesi istenen Tiirkler, dini ayrima tabi
tutularak yalnizca Miisliiman tebaadan olusmaliyd: (Ozkan, 2023: 300). Ornegin; Nafia Vekaleti’nin,
Istanbul Rihtim-Tramvay ve Tiinel Komiserligine 19 Kasim 1927 tarihli yazisinda “Tiirk” kavramindan
ne anlasilmas1 gerektigini isaret etmekteydi:

“Istanbul rihtim dok ve antrepolart Tiirk anonim sirketi tarafindan antrepolarda Tiirk¢e okuyup

yazmak bilmeyen ve irken ve neslen Tiirk olmayan bir takim Rumlari istihdam etmekte oldugu gibi bu
gibi sirketlerin ilim fen ve ihtisassa taalluk etmeyen ve tamamuyla tali derecede bulunan irken ve neslen
Tiirk memur istihdam eylemeleri seraiti esasiyeden bulundugundan bahisle bu gibi Tiirk olmayan
anaswin Tiirklerle tebdili, Sirketin istihdam etmekte oldugu gayri Tiirk anaswra yol verilerek yerlerine
Tiirk memur ikame etmesi esbabinin temin ve neticesinin buyrulmasi”(BCA, 1927a: 1-2).

Daha 6nce genis bir cografyada ve ¢ok ¢esitli dini ve etnik unsurlardan olusan bir diizlemden kiiciik bir
kara pargasi iizerinde ve neredeyse sadece Miisliiman ve Tiirklerden olusan bir satihta yeniden kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti, Tirk milliyetgiligine dayali bir ulus (Georgeon, 1996) olusturmaya c¢aligsirken
uyumu bozan unsurlarin tasfiye edilmesini gaye haline getirmisti. Bu baglamda Tiirk-Yunan miibadelesi
onemli bir yer tutmaktadir. Ulke genelinde Rum miibadelesiyle biiyiik oranda yeknesaklasan toplumsal
yapinin yaninda ekonomik alani da ayni minval iizere diizenlemek gerekmektedir. Ekonomide
millilesmenin (Koraltiirk, 2011) geregi olarak diger uyruklarin tasfiyesi de 6nem arz etmektedir. Oysa
Tiirkiye Hitkiimeti, Lozan Antlagmasi’nin 39-44 arasi maddelerine gore Tiirkiye’de yasayan herkesi fark
gozetilmeksizin Tiirk halkindan saymis ve dogum, milliyet, din, soy ya da dil farki gézetmeksizin
herkesin biitiin hak ve 6zgiirliikklerini korumay:1 taahhiit etmistir. Ayrica hiikkiimet, fark gézetmeksizin
biitiin vatandaslarin yasam ve Ozgiirliiklerini korumay1 ve medeni ve siyasi haklardan esit sekilde
yararlanma teminat1 vermistir (Tekerek, 2021: 47) Buna ragmen Tiirkiye’nin igerde ve disarda farkli
siyaset takip ettigini soylemek miimkiindiir.

Osmanli’nin son donemindeki iktisadi sahadaki esitsiz iligkilerin doniisiimiine yonelik ilk tedbirler,
Ittihat ve Terakki doneminde uygulamaya konan “milli iktisat” politikalartyla baglamistir. Keyder’e
gore (2010:11) Tiirk-Miisliiman burjuvazinin gii¢siizliigli, savas yillarinda biirokrasinin devlet merkezli
sosyo-ekonomik doniisiimii kontrol etmesine ve yonlendirebilmesine olanak saglamisti. Tiirk-
Miisliiman unsuru is hayatinda etkili kilabilmek adina defter kayitlarinin Tiirkge tutulmasi zorunlulugu
gibi girisimler, is tecriibesi ve hacmi daha biiylik olan yabanci sirketlerin Tiirklerin istihdamina yonelik
o6nemli adimlardan birini olusturmustur (Sener, 1990: 221). Bu donemdeki yeni milliyetgilik, Ttirk-
Miisliiman niifusun is hayatinda istihdamini ve girisimciligini 6zendirme gayretlerini igermektedir. 1915
yilindaki “dil reform™u ile sokaklarda yabanci tabelalarin asilmasi yasaklanirken, her tiirlii ticari
yazismanin ve resmi muhasebe islemlerinin Tiirkge yapilmasi kararlastirilmistir. Bu sayede okumus orta
siifin istihdami artirilmaya caligilirken, Keyder’e gore (2010: 84) ise Tiirkge bilmeyen Levanten
niifusun tasfiyesi amaglanmustir.

Ekonominin millilestirilmesi ¢ergevesinde birbirini izleyen bir dizi kanun Cumhuriyet déoneminde de
devam etmistir. Bunlarin baginda Osmanli’dan beri mevzu olan [23 Mart 1916 tarihli kanun] ve
Tiirkgenin kullanilmasina dair kanuni diizenleme gelir (Ozkan, 2014: 1143). Bilumum Sirketlerde
Tiirk¢e Lisammin Istimaline Dair Kanun Teklifi 31 Aralik 1923 tarihinde goriisiilmiisse de kanunun
ctkmas1 1926’ya kalmistir. 10 Nisan 1926°da kabul edilen Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge
Kullamilmas1 Haklkinda Kanun’la birlikte sirketler yazigsmalarinda Tiirkge kullanmaya zorlanmistir
(Tekerek, 2021: 47). Kanunun bir neticesi olarak Tiirkge bilen personel ihtiyacina binaen sirketlerde
Tiirklerin istthdaminin arttirllmasi hedeflenmigtir. 3 Nisan 1924 tarihli Muhamat Kanununun
cikarilmast (Karabulut, 2013: 87), 18 Mart 1926 tarihli 788 Sayili Memurin Kanununa gore devlet
hizmetine girme kosullarina “Tiirk” olma hilkmiiniin getirilmesi bu amaclara yonelik ¢ikarilan
kanunlardandir. Ayrica 28 Mayis 1927’de yiirtirlige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda belirtilen izin
ve muafiyetlerden faydalanmanin, yalnizca miidiir ve muhasebecinin yabanci olabilecegi sartiyla
miimkiin olmas1 ve 11 Nisan 1928 tarihli “Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun”la
hekimlik sartinin Dariilfinun diplomas: ve Tiirk olmaya baglanmasi1 (Tekerek, 2021: 47-49) gayri
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Tiirk’lin iktisadi ve sosyal alandan ¢ikarilmasma yonelik tedbirler olarak okumak miimkiindiir. Zira
anilan kanunlastirma ¢abalar1 sonrasinda 6nemli miktarda gayrimiislim veya yabanci iilkeyi terk etmistir
(Tekerek, 2021: 61-62). imtiyazli sirketlerdeki yabanci ve gayrimiislim bagimli ¢alisan personelin emek
piyasalarindan ¢ikarilmasini miiteakip 1932’de c¢ikarilan “Tirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu”yla (Yilmaz, 2012: 79) gayrimiislim ve yabanci kii¢iik
esnaf ve sokak saticilar birgok meslekten menedilmistir (Tekerek, 2021: 60). Boylece iktisadi hayatin
kiigiik ama yaygin olan bir vechesi 6nemli 6l¢iide diger unsurlardan arindirilmstir.

Tasfiye siirecinin takibi ve tepkiler

Osmanlt’nin son dénem calisma iligkilerindeki esitsizligin giderilmesine yonelik Tiirk-Miisliiman
unsurun yabanci is¢i ve memurlarla ikamesi, meclisin siirekli dile getirdigi konularin basinda
gelmektedir. Mecliste verdigi soru onergeleriyle konuyu giindemden diisiirmeyen kisilerden biri de
Istanbul Mebusu Ali Riza Bey’dir. Ozellikle ekonominin kalbi durumundaki Istanbul’da su, havagazi,
tiinel, tramvay, elektrik, rihtim, telefon gibi ¢ogu hizmet, imtiyazli yabanci sirketler tarafindan
yiiriitilmekte ve bu sirketlerin yabanci dil bilmeyen ve ihtisas sahibi olmayan Tiirk-Miisliiman is¢i ve
memurlar1 6teden beri galistirmak istemedikleri bilinmektedir.

1923 May1s’1 itibariyle imtiyazli sirketlerin temsilcileri Ankara’ya ¢agrilarak, sdzlesmeleri yenilemistir
(TBMMZC, I: 96, C: 5: 612). Ankara hiikimeti sézlesmelere yeni bir madde ekleyerek imtiyazli
sirketlerin istihdam edecekleri biitiin memurin, miistahdemin ve amelenin Tiirk ve Miisliiman olmasi
sart1 getirmistir. Ali Riza Bey’in 13 Ekim 1923 tarihinde vermis oldugu soru onergesinde imtiyazli
sirketlerin pek ¢ogunun ilgili karar1 uygulamakta isteksiz davrandigi one siiriiliirken, issizlik ve sefalet
igerisinde olan Tiirk genglerinin, bu sirketlerde ¢alistirlmadigina dikkat ¢ekilmektedir (BCA, 1923e).
Ali Riza Bey’in ti¢ giin icerisinde Nafia Vekilinden yanit bekledigi 6nerge 6 Subat 1924 tarihli meclis
oturumunda giindeme gelmistir. Ali Riza Bey’e gore sozlesmeler tizerinden yaklasik yedi-sekiz ay
gegmesine ragmen ¢cogu imtiyazli sirket kadrosu hala “gayritlirktiir”. Hatta “amele bile Tiirklesmemigtir”
(TBMMZC, i: 96, C: 5: 613-614). istanbul’da halk sefalet i¢erisinde olmasina ragmen, imtiyazli sirketler
yeni Tiirkiye’nin zihniyetini anlamamakta diretmektedir;

“Bendeniz zannediyorum ki bilhassa tramvay sirketi bizim zihniyetimizi anlamamustir veya anlamak
istemiyor. Tramvay sirketi bilmelidir ki Inkildp¢i Tiirkiye Hiikiimeti ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
prensiplerinden zerre kadar fedakdarlik edemerz. ... Efendiler bu sefaletin devamina biz lakayt kaldik¢a
bu intiharlarin [son donemde artan intiharlar1 kastederek] daima aci sahidleri olacagiz. Sureti
katiyede bu defalete nihayet vermek bizim i¢in bir farizadr. ... Eger biz mevcut sirketlerdeki gayritiirk
anasur yerine bu adamlari yerlestiremez ve yapilacak tesisati nafia ve insaiyede bunlari kullanmazsak
tabiatiyle bu gibi mehalik nispeti miitezayide ile artacaktir” (TBMMZC, 1: 96, C: 5: 613-614).

Konuya iliskin agiklamasinda Nafia Vekili Siileyman Sirr1 Bey, Osmanli Devleti'nden kalma
sozlesmelerde sirketlerde caliganlarin “tabiiyet-i Osmaniye’yi haiz olacaktir” ifadesinin “Tiirk” olarak
degistirildigini belirtmektedir (TBMMZC, 1: 96, C: 5: 612). Gegmiste yabancilarin tasfiyesini
ilgilendiren mesele, artik Tiirk tabiiyetine haiz gayrimiislimleri de kapsamaktadir. Burada anlagilmasi
gereken “Tiirk”, Tiirkce bilen, okuyan, yazan, irken ve neslen Tiirk olan1 ifade etmektedir (BCA, 1927a).

Aksaray Mebusu Besim Atalay’n verdigi soru nergesi ise Izmir- Afyon Demiryolu kumpanyasindaki
tiim islemlerde Fransizca kullanilmastyla ilgilidir. Ikinci hat iizerinde tamirleri yapan tiim
miiteahhitlerden yalnizca bir kisinin Tiirk olduguna dikkat ¢eken Besim Atalay, sirketin Tiirk memurlara
kars1 zorluk ¢ikardigini belirterek Nafia Vekilinden agiklama beklemektedir (BCA, 1924d). Nafia Vekili
Siileyman Sirr1 Bey ise ulus-devletin ideolojisini belirttigi agiklamasinda imtiyazli sirketlerdeki
faaliyetlerin tamamen “Tiirkcelestirilmesi”’nin ancak sermayeye sahip olmakla miimkiin olabilecegini
dile getirmektedir;

“Besim Atalay Bey biraderimiz, hepimizin arzu ettigi vecih iizere diinyayr Tiirk gormek istiyor.
Bendenizde de ayni gozliik vardir. Dilimizi yalniz Fransizcadan degil, Arap¢adan, Farisiden tecrid
etmeyi ben de isterim. Buyurduklar: gibi hat boyunda Tiirk¢eden gayri belki Fransizca da
konugsuluyor. Fakat muamele yoktur. Yalniz kala kala miidiiriin kaleminde kalmistir. Sermayeyi
insallah Tiirklestiririz. O vakit miidiir de miidiiriin kalemi de Tiirk ve Tiirk¢e olur. Besim Atalay
Beyin de, benim arzum da yerine gelir.” (TBMMZC, 1:98, C. 5: 646).
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Nafia Vekilinin agiklamalarindan anlasilacagi tizere mevcut islemlerin Tiirk¢e yapilmasi, sermaye ve
iretimin yerli olmadigi durumlarda gecerliligini yitirmektedir. Ticaret dilinin Tiirkce olmamasi,
istthdam edilenler arasinda Tiirk-Miisliiman unsurun geri planda kalmasi yillardan beri uygulanan
politikalarin sonucudur. Siileyman Sirr1 Bey’in verdigi bilgilere gére hat boyunca biri Ibrahim Galip
Bey digeri Mehmet Galip Bey olmak {izere iki miiteahhit mevcut olsa da biiyiik kopriilerin imalat ve
insaat1 demirle yapilmakta, iilkede fabrika olmadig1 igin iiretim Avrupa’da gerceklesmektedir. Italyan
ve Belgikali miiteahhitlerin ilgili sirkette yogun faaliyet gdstermesi, liretimin ve hammaddenin de kendi
iilkelerinde iiretilmeleri sayesindedir. Biiyiik kdpriiler neredeyse tiim diinyada italyan iscilerle miimkiin
iken bir anda Tiirkler tarafindan yapilamamasinin gerekcesini aci bir sekilde ortaya koymaktadir.
Sermayesi yetersiz olan Tiirklerin niifusu, yillardir siiren savaglar ve bu savaglarin yarattig1 tahribat
sonucu olduk¢a azalmistir. Niifusun yetersizliginin yani sira Siileyman Sirr1 Bey’e gore ayni zamanda
Tiirkler girisimcilige heveskar da degildir (TBMMZC, 1:98, C. 5: 648).

Yeni ulus devletin bagkenti 13 Ekim 1923 tarihindeki kararla Ankara olmustur. Yeni bagkentlik karariyla
tilkede hiz kazanan ingaat faaliyetleri, ¢ok sayida is¢i ve miiteahhitte gereksinimi artirmistir. Bu sebeple
7 Aralik 1924 tarihinde Cumhurbagkani Mustafa Kemal imzasiyla bir kararname yaymlanmis,
kararnamede Ankara’daki amele ve is¢i buhrani sebebiyle memleketin ¢esitli yerlerinden is¢i celbine
gerek duyuldugu bildirilmistir (BCA, 1924a). Ancak hizlanan ingaat faaliyetlerinin biiyiik kismi yabanci
miiteahhitler tarafindan yerine getirilmektedir. Isparta Mebusu Ibrahim Bey’in 2 Haziran 1926
tarihindeki “sehremaneti ve resmi ve hususi makamat tarafindan ecnebi miiteahhitlere ihale edilen
insaatta yerli amele istihdamimin temini hakkindaki” (BCA, 1926a) takririnde dile getirdigi iizere
kalfalik ve iscilik dahi Tirkler tarafindan yapilmamaktadir. “Yerli amelemiz issiz ve perisan halde
kahvehanelerde siirtinmekte ve dugari sefalet olduklarin gormekte oldugumuzdan” (BCA, 1926b: 5) bu
duruma son verilmesi talep edilmektedir. Dahiliye Vekilinin agiklamalari, Tirk zanaatkar eksikligini
giindeme getirmistir. Memlekette Tiirkler heniiz sanayiyi 6grenememistir. Sanayi mekteplerinde Tirkler
yetistirilinceye ve girisimci oluncaya kadar yabanci istihdami zorunlu gériinmektedir (BCA, 1926b: 2).
Bir yandan insaat faaliyetlerindeki artis diger yandan sirketlerdeki tasfiyeler, ameleye olan ihtiyaci
glindeme getirmistir. Boylesi bir durumda calisacak kisilerin yabancilardan olmamasina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Memlekette artan yabanci ig¢i istihdaminin engellenmesi i¢in bir komisyon kurulmasi
hususunda 21 Mart 1926 tarihinde yeni bir kararname yayinlanmistir (BCA, 1926d: 2-3). Kararnamede,
yabanci istihdami karsisinda Tiirk is¢i ve ustalar arasinda artan igsizlige deginilmekte, bir komisyon
kurularak rapor hazirlanmas: talep edilmektedir.

Meclisteki tartismalardan anlagilacag tizere Tirk-Miisliiman istihdami “sifahen” de olsa ilerlemekte ve
yeni ulus devlet politikalarinda sadece imtiyazli sirketlerde degil, ¢alisma hayatinin her evresinde
yabancilarin ve gayrimiislimlerin yerine Tirklerin ikamesi amaglanmaktadir. Ticaret ve sanayide
Tirklerin hakimiyet kurabilmesi ise sermaye ve tecrilbbeyle miimkindir. Ancak vekillerin
aciklamalarindan Tiirk-Miisliiman istihdaminda, yapilan iglerin mahiyetinden ziyade kisi sayilarina
dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Oysa bahsi gegen sirketlerin idari ve miitehassis kadrolari eksilmis olsa
da girket idaresi ve uzmanlik gerektiren islerin pek ¢ogu yine yabancilardan ve gayrimiislimlerden
olugmaktadir. Sirketlerin hizmet verdigi alana gore meslek isimleri degisse de amele, rengber, hademe,
kapici, odaci gibi islerde Tiirk-Miisliiman unsur 6n plandadir.

Tasfiyelere, basta italya olmak iizere Fransa ve Ingiltere’den tepkiler gecikmemis, Hariciye Vekaletine
verilen notalarla, alinan tedbirlerin gozden gegirilmesi istenmistir. 1923 yilindan itibaren verilen
notalarin igerigi, tasfiyelerin Lozan Antlasmas1 hikkiimlerine aykir1 oldugu ve sirketlere bu konuda baski
yapildig1 yoniindedir (BCA, 1923a, 1924i: 1-2, 1924j, 1924e, 1924f, 1924q). Ayrica, Fransa, Ingiltere
ve Italya’nm bu ciddi soruna iliskin olarak verdikleri notalara herhangi bir yanit verilmedigi de Hariciye
Vekaletine aktarilan sorunlar arasindadir (BCA, 1924i: 1-2). Tiirk hiikiimetinden, “uluslararas1 hukuka
aykir1 olarak™ alinan bu tedbirlerin gecikmeksizin iptal edilmesi talep edilmektedir (BCA, 1924f). Tiim
protesto ve verilen notalara karsin Tiirk hiiklimetinin yabancilarin tasfiyesinde geri adim atmadigi
goriilmektedir. Dis basina gore ise Tiirk hitkiimeti, yabanci sirket ve ¢alisanlarina karsi yeni bir zihniyet
icerisindedir ve bu durum yabanci sirketleri tereddiite diisiirmektedir. Ornegin; Paris gazetelerinden
L’information’da yayimlanan “Tiirk Hiikimeti ve Ecnebi Sirketler” isimli makalede yeni Tiirkiye’de bir
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miiddetten beri bilhassa yabanci sermayeye ve sirketlerine karsi yeni bir zihniyetin hiikiimferma oldugu
ve bu durumun Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sirketleri endiseye sevk ettigi aktarilmaktadir.
Gazetede, yabanci sirketlerin karsilastig1 zorluklara deginilmekte “Teknik kabiliyetleri itibariyle ecnebi
sirketleri tarafindan harigten getirilen memurlar ve miitehassislar memlekete temin ettikleri azim
fevaide ragmen, Hiikiimetin tazyik ve tesirlerile terhis edildigi” bildirilmektedir (BCA, 1934).

Sayilarla tasfiye siireci

Imtiyazli sirketlerde yabanci ve gayrimiislimlerin tasfiyesinin boyutunu; Nafia Vekaleti, sirketler
komiserleri ve ilgili sirket arasinda gegen yazigsmalardan takip etmek miimkiindiir. Nafia Vekaleti, ilgili
sirketlerin komiserlerinden listeleri talep etmekte, sirketlerde calisan memur ve miistahdemlerin
isimleri, vazifeleri, tabiiyetleri ve ise giris tarihlerini iceren listeler sunulmaktadir. Diizenli araliklarla
talep edilen bu listelerde vekalet, derhal ¢ikarilmasi istenen kisilerin yanlarina notlar diigerek listeleri
sirkete geri gondermektedir. Ilk olarak donemin Nafia Vekili Siileyman Sirr1 Bey’in meclisteki
aciklamalarindan, tasfiyelerin niceliksel boyutunu izlemek miimkiindiir. imtiyazli sirketlerden Istanbul
Tiinel Sirketi’nde (Tablo 1) 1923’te 39 olan Tiirk is¢ilerin sayis1 59’a yiikselmis, 29 gayrimiislim sayis1
4’e diigmiistiir. Ali Riza Bey’e gore ise “4 kisi de fazladir” (TBMMZC, 1:96, C:5: 612).

Tablo 1: Istanbul tiinel sirketi istindam edilenler (1923-1924)

1923 1 Ocak 1924
Kokeni Savyi Savyi
Turk 39 59
Gayrimislim 29 4
Toplam 68 63

Kaynak: (TBMMZC, 1:96, C:5: 612).

Tablo 2’de goriilecegi iizere, Sark demiryollarinda 1 Temmuz 1923 tarihindeki Tiirk memurlarin adedi
869’dan 1.309’a yiikselmis, Yahudi miistahdemler 130’dan 84’¢, Ermeniler 120’den 18’e, Katolikler
24°ten 10’a Alman personel ise 14’ten 10’a inmistir. Yapilan sézlesmelerin pek ¢ogunda sirketlere 6
aylik siire taninmistir. Nafia vekiline gore “maksat Tiirk yerlestirmek™ oldugundan belirtilen miiddet
icerisinde tiim yabanci ve gayrimiislimlerin c¢ikarilarak yerlerine Tiirk-Miisliiman memurlarin
istihdaminin saglanmasi hedeflenmektedir. (TBMMZC, 1:96, C:5: 612).

Tablo 2: Sark demiryollarinda istihdam edilenler (1923-1924)
1 Temmuz 1923 1 Subat 1924

Kokeni Savi Savi
Turk 869 1.309
Yahudi 130 84
Ermeni 120 18
Katolik 24 10
Alman 14 10
Toplam 1.157 1.431

Kaynak: (TBMMZC, 1:96, C:5: 612).

Imtiyazli sirketlerden Istanbul Elektrik Sirketinde ise 432 Tiirk calisan mevcuttur. Tiirklerin yani sira,
10 Musevi, 64 Katolik, yabanc1 57, Rum ve Ermeni 25 kisi kalmstir. Istanbul Su Sirketi’nde ise yalmz
3 yabanci mevcuttur. Terkos Su Sirketi’nde ise 178 Tiirk, 17 yabanci, 103 Ermeni ve Rum olmak iizere
298 kisi gorev yapmaktadir. Siileyman Bey’in de ifade ettigi lizere tasfiye islemleri gayri resmi
siirdiiriilmektedir. Ilgili sirketlerin mukavelenamelerine gére bu kisileri ¢ikarma hakkina hiikimet sahip
olmamasina ragmen, sirketler bu fikri kabul etmistir: ... Hiikiimetin nokta-i nazarint onlara telkin ettik.
Onlar da bu fikri kabul ettiler ve bugiin 109 adedi terki vazife etmistir. Ve alti ay nihayetinde de
Hiikiimetin yapmis oldugu Itildfnameyi tamamiyle tatbik edecegiz” (TBMMZC, 1:96, C:5: 612).



Erken Cumhuriyet donemi imtiyazli sirketlerde iggiicii meselesi: yabanci ve gayrimiislim isgiiciiniin tasfiyesi

Tablo 3: Terkos su sirketinde istihdam edilenler (1924-1926)

1 Subat 1924 1 Ocak 1926
Kokeni Savi Savi
Tiurk 178 170
Gayrimuslim 103 41
Yabanci 17 16
Toplam 298 227

Kaynak: (TBMMZC, 1:96, C:5: 612.; BCA, 1926¢: 10).

1 Ocak 1926 tarihinde Terkos Su Sirketinde ¢aligsan sayis1 227°dir (bkz. Tablo:3). Calisanlardan 170’1
Tiirk-Miisliman olup bu kisilerin 107’si yevmiye usulii ¢alismaktadir. Yevmiyeli ¢alisan “Tiirk
gayrimislim” sayis1 ise 5’tir. Maasli ¢alisanlar arasinda Tiirk-Miisliiman niifusun oran1 yaklasik %55
iken, yevmiye usulii ¢alisanlar eklendiginde bu oran %75’e yiikselmektedir. Cogunlugu kursuncu,
rengber, su yolcu, atigci, yagcer olarak ¢aligan Tiirk-Misliimanlarin biiyiik cogunlugu 1923-1925 yillar
arasinda ise alinmistir (BCA, 1926¢: 10). 16 yabancinin galistigi sirkette, Fransiz miidiiriin yani sira
Rus, Bulgar, Yugoslav tebaasindan kisiler; makinist, ser miithendis, miidiir yardimcilig1, tahsildarlik ve
muhasebeci olarak gorev yapmaktadir. 41 gayrimiislim g¢alisan ise terciime kalemi, daktilograf,
muhasebeci, kontrol muavini, ser ressam, anahtarci, tahsildar gibi isleri yiiriitmektedir. Ayrica Terkos
Su Sirketi'nde biri gayrimiislim biri de Italya tebaasindan olmak iizere iki kadm, miibeyyiz ve
muhasebeci olarak gorev yapmaktadir (BCA, 1926¢: 2-10). Terkos Su Sirketi 6rneginden hareketle
Siileyman Sirr1 Bey’in dile getirmis oldugu girisimler devam etmekte, toplam calisan sayisindaki
eksilmeye ragmen Tiirk-Miisliiman niifusun yogunlugu artis gostermektedir.

Ali Riza Bey yabanci ve gayrimiislim istihdamimin en yogun oldugu istanbul Tramvay Sirketi hakkinda
Onerge vermis (BCA, 1925b), 6nergesinde s6zlesmelere ragmen yabanci is¢ilerin ¢aligmakta oldugunu
ifade etmistir. Sirkette, Tiirk is¢ilerin sayis1 1.140 iken (1923), 1 Ocak 1924 tarihi itibariyle bu say1
1.480’¢ yiikselmis, 495 gayrimiislim ise 139’a gerilemistir (bkz. Tablo:4). Yabanci galisanlar ise 31°den
16’ya diigmiistiir. Donemin Nafia Vekili Feyzi Bey tarafindan yapilan agiklamaya gore 1.722 caliganin
1.523’1 Tiirk-Misliiman’dir. 43’iiniin yabanci ve 156’sinin gayrimiislim oldugu ifade edilen sirkette,
memur ve mistahdeminin %90’ 1min Tirk-Misliiman is¢i ve memurlardan olmasi ilgili sirketin,
hikkimet kararlarim1 uyguladigim gostermektedir. Feyzi Bey’e gore, diger ¢alisanlarin da Tiirklerle
tebdili i¢in gerekli tesebbiisler devam etmektedir (BCA, 1925b: 2).

Tablo 4: istanbul tramvay sirketi istihdam edilenler (1923-1924)
1923 1 Ocak 1924 1 Subat 1924

Kokeni Say1 Say1 Say1
Tiirk 1.140 1.480 1.523
Gayrimislim 495 139 156
Yabanci 31 16 43
Toplam 1.666 1.635 1.722

Kaynak: (TBMMZC, 1:96, C:5: 612.; BCA, 1925b: 2)

Imtiyazh sirketlerde Tiirklerin calistirilmamasi ya da isten ilk ¢ikarilanlarin Tiirk-Miisliiman olmasi
basinin giindemindedir. Donemin taniklarindan Ahmet Hamdi Basar’in ifade ettigi iizere imtiyazl
yabanci sirketlerde Tirkler ¢alistirilsa dahi “tam bir somiirge halk gibi” kullanilirdi. 10 saate varan
calisma saatlerine karsilik aldiklar iicretler ise son derece azdir (Basar, 1966: 59). Ayrica basinda,
Tiirk-Miisliiman unsurun, yabancilar kargisinda siirekli hor goriildiigiine ve sirket bagvurularinin geri
cevrildigine dair ¢ikan haberler, Tiirklerin tepkisini c¢ekmektedir. Izmir’de yayin yapan Ahenk
gazetesinin 26 Subat 1928 tarihli “Elektrik sirketi miiracaat eden Tiirk miitehassislarini istemiyor. Nafia
komiseride lakayd kaltyor” baglikli haberi istenmeyen gelismelerin yasanmasina dair 6rneklerden biridir
(BCA, 1928a):

“...Sehrimiz elektrik tramvay sirketi isi icin miiracaat eden Tiirk genglerini bugiin gel yarin gel

teranesiyle giinlerce oyalamaktan meskiira nihayet memura ihtiyacumiz yok deyip bu memleketin

hakiki evladlarina vazife vermezken diger taraftan gerek merkezde gerek dar agacindaki

fabrikasinda istihdam etmekte bulundugu (petro, meniko yanko) ..bol bol maas vermekte her nasilsa
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goziimiizii boyamak i¢in bidayette kabul ettigi Tiirk genglerini kapu disar: etmektedir” (BCA, 1928a:
4).

Izmir Elektrik Sirket’inin hedef gosterildigi yaz iizerine tahkikat baslatilmis, durumun anlatildig: gibi
olmadig1 ortaya ¢ikmistir. insaat isleri bitmesinden dolay1 islerine son verilen Tiirklerden biri, gazete
yazisi lizerine sirketi basarak miidiirli darp etmis ve ise iadesini istemistir (BCA, 1928a). Konu ile ilgili
2 Mart 1928 tarihinde Ankara Nafia Miidiiriyetine yazan Izmir sirketler komiseri, yapilan nesriyatin
“fena hareketlere sevk edebilecegi” uyarisinda bulunmus, miitehassis olmayan Tiirk amelenin fabrikaya
girerek miidiire kars1 hareketini ise “sayan-i esef” bir hadise olarak nitelendirmistir. Durumun Tiirkiye
hakkinda fena fikirlere sebebiyet vermesinden 6tiirii kKonunun 6nem arz ettigi vurgulanmistir. Sirketlerde
Tirk memur ve miistahdemlerin ¢alismakta oldugu ancak ihtisas gerektiren iglerde ise gayri Tiirklerin
bulunmasinin elzem oldugu, tiim elektrik islerinde ise yalnizca 2-3 gayri Tiirk’lin istihdam edildigini
belirtilmektedir (BCA, 1928a: 2).

Yasanan bu gelismeler sebebiyle, Izmir’de faaliyet gdsteren imtiyazli sirketlerin, yapilan sézlesmelere
ne derece riayet ettigi giindeme gelmistir. Tiim imtiyazli sirketler gibi Izmir Elektrik Sirketi’nden
alakalar1 kesilen ecnebi ve gayrimiislimlerin listeleri talep edilmistir. 13 Ocak 1928 tarihli Izmir sirketler
komiserine gonderilen yazida izmir’deki imtiyazli sirketlerde miistahdemlerin Tiirk olacag: ve yabanci
istthdaminin zorunlu halleri tekrar hatirlatilmistir. Adi gecen imtiyazli sirketlerin karara uyup
uymadiklarina dair raporlar istenmistir (BCA, 1928b: 7). 5 Aralik 1928 tarihli tahkikata gore tesviyeci,
tornaci, demirci, atesci, makinist, marangoz ve elektrik bakimcisi olarak istihdam edilen toplam 12
yabanci daha isten ¢ikarilmistir (BCA, 1928b: 6).

Standart Oil Gaz Kumpanyasi adli sirket ise “miitehassis” ad1 altinda bazi yabancilarin ¢aligtirilmaya
devam edilmesiyle ilgili orneklerden biridir. Sirketlerle yapilan s6zlesmelerde Tiirk-Miisliiman
isttihdam1 disinda kalan durumlardan biri de “fen igleri”yle ilgili alanlardir. S6zlesmelerde “ikincil
derecedeki” islerde ¢alisanlarin tamaminin Tirk-Miislimanlardan olugmasi talep edilmistir. Bir yandan
Tiirklerin istihdami i¢in ¢alisanlarin tasfiyesi devam ederken, Tiirk ¢alistirmak istemeyen sirketler ise
mevcut yabanci personeli “fen isleri” ad1 altinda gostererek ilgili kararin disinda tutmaya ¢alismistir. A.
Celal Bey imzasiyla sunulan raporda, Standart Oil Gaz Kumpanyasinda yabancilarin “borucu” adi
altinda yevmiye usulii ¢aligtirdiklari tespit edilmis, ayrica girketin miiracaat eden Tirklere karsi ise
zorluk ¢ikararak, ise kabul etmekte tereddiit gosterdikleri ifade edilmistir (BCA, 1928b: 6).

[zmir’de gelismelerin gosterdigi gibi imtiyazli sirketlerde yabanc iscilerin tasfiyesi konusunda sirketler
uyarilmakta, diizenli olarak listeler talep edilmektedir. Izmir Su Sirketi’ne ait 6 Mart 1924 tarihli belgede
toplam 30 gayrimiislim ve yabanci gérev yapmaktadir (BCA, 1924c: 4-5). Sirket, adim adim tasfiye
stirecini uygulamakta, 1923 yilinda 35 olan yabanci ve gayrimiislim ¢alisan sayisi, 1924’te 30’a, 1925
Mart’inda ise 16’ya diismiistiir (bkz. Tablo 5). Sirketlerden istenen istihdam edilenler listesi incelenip
yeterli bulunmayarak, cikarilmas: istenen kisilere notlar diisiilmektedir. 1925 yili itibariyle Izmir Su
Sirketi’'nden beyan edilen cetvellerden gayrimiislimlerin genel toplama oraminin %32 oldugu tespit
edilmis, “miidiir ile muhasebeci ve boru sebekesi memuru, sube yollar: tamirat sefinden maada liiziimu
istihdami anlastimadigindan’” mevcut mistahdemin yeniden tanzimi istenmistir. (BCA, 1925c¢: 8) 1926
yilindaki listede ise Izmir Su Sirketi’nde idari isler kisminda Belgikali miidiiriin yam sira italya
tebaasindan muhasebeciler mevcuttur. Sirket, listede ¢alisanlarin bir kisminin yanina notlar diiserek,
hiikimet tarafindan miitehassislara verilen 6 ay siirenin, 3 ay daha uzatilmasin talep etmistir. Ek siire
istenen kisiler Italya tebaasindan muhasebeci ve ressam olarak calisan yabancilardir. Yine notlarda
“derhal ¢ikarilmasi istenenler” de muhasebede memur, ser tahsildar, saat bakimcis1 olarak ¢alisanlar
Tiirk Katolik ve Italyanlardir. Ayni listede, idari islerde calisan Tiirklerin muhasebeci, veznedar, memur,
katip, makine bakimcisi olarak gorev yaptigi ve 1924-1925 yillarinda ise basladiklar goriilmektedir.
Fabrikada ¢alisan 11 kisiden sadece ser makinist ve makinist Belgikali olup, digerleri makine bakimcisi
ve kovaci olarak calisan Tiirklerden ibarettir. Kanalizasyon miistahdemi kisminda toplam 21 calisandan,
umum isin usta basis1 ve saat tamiri usta basis1 olmak iizere iki Italyan bulunmaktadir. Kursuncu ustast,
saat bakimecisi, ¢esmeci ve amele olarak c¢alisan 19 Tiirk mevcuttur (BCA, 1926f: 251-252).
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Tablo 5: Izmir su sirketi istindam edilenler (1923-1925)

Ekim 1923 Mart 1925
Kokeni Savi Savi
Tirk 38 47
Gayrimislim 15 6
Yabanci 20 10
Belirtilmeyen 1
Toplam 74 64

Kaynak: (BCA, 1923d: 5, 1924c, 1925c: 6-12)

Sirketlerde nitelikli isgiicii sorunu

Tasfiye stirecinde “tali” olarak ifade edilen ancak kapsami net olarak belirlenemeyen islerde Tiirk-
Miisliiman is¢ilerin istihdamlarinin saglanabilmesi mevcut yabanci ve gayrimiislimlerin ¢ikarilmasiyla
miimkiindiir. Arsiv belgeleri incelendiginde ise ikincil islerin yani sira uzmanlik gerektiren islerde de
tasfiye konusunda hiikéimetin 1srar1 goze ¢arpmaktadir. Nafia Vekaletinin tasfiye siirecini denetim ve
kontrol altinda tutmak istegi arsiv belgelerinde net sekilde goriilmektedir. Tasfiye iglemleri konusunda,
imtiyazli sirketler komiserlerine gonderilen yazilarda, sirketlerden diizenli araliklarla listeler talep
etmektedir. Ilgili listelerde, kag kisinin istihdam edildigi, bu kisilerin isimleri, hangi vazife ile gorev
yaptig1 istenirken, 1923 yilindan sonraki belgelerde ise etnik ve dini ayrimlari da belirtilmektedir.
Ornegin Istanbul Rihtim-Dok ve Antrepo Tiirk Anonim Sirketi’ne ait listede, calisanlar yalnizca ecnebi
ve Osmanli olarak ayrilirken (BCA, 1925a: 24), 1923 sonrasit listelerde, ecnebilerin tabiiyeti, Tirk, gayri
Tiirk gibi ayrimlara rastlanmaktadir. ingiliz Elgisi Sir Lindsay, ingiliz Disisleri Bakani’na gonderdigi
raporda, bu durumu Tiirk hiikéimetinin, Misliiman ve gayrimiislim vatandaslari arasinda yaptig1 ayrimin
bir kamt1 olarak gordiigiinii belirtir. Lindsay’e gore bu hiikiimetin her zaman siirdiirdiigi ancak
goriiniirde olmayan bir ayrimdir (Koraltiirk, 2011: 261).

Listeler vekalete ulastiktan sonra, tasfiyenin yeterli gériinmemesi durumunda, ¢ikarilmasi gereken
kisiler not diisiilerek tekrar sirketlere bildirilmektedir. Kimi durumlarda sirket, vekéaletin istegini yerine
getirirken, uzmanlik gerektiren iglerde ise ricalar ve ilgili kisilere dair ek miiddet talepleri giindeme
gelmektedir. Ornegin; 28 Aralik 1924 tarihli Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi’'nden gonderilen liste iizerine
Nafia Vekili, sirket komiserine uyarida bulunmakta, odaci, amele, yamak gibi miistahdemlerin dahi
ecnebi ya da gayrimiislimlerden olustuguna dikkat ¢ekerek; ... bu kisilerin ve diger gayrimiislimlerin
islerine nihayet verilerek yerlerine Miisliimanlarin ikamesi” (BCA, 1924h: 1) istenmektedir. 21 Eyliil
1924 tarihli listede ise 15 Tiirk’iin yani sira M6sy6 Mitrazof isimli bir Rus is¢inin ¢alistig1 goriilmiistiir.
Calisanlar; demirci, makinist bakimcisi ve amele ¢avusu ve amele olarak hizmet etmektedir. Ayrica
sirket komiserinin 8 Ekim 1924 tarihli raporunda ise, memurlardan gayrimiislim Miyamoz ve Dimitro
ile Italyan tebaasindan Alsanda efendilerin vazifelerine son verildigi diger kisilerin ise takip edilecegi
ifade edilmistir (BCA, 1924h: 1-5). 1925 yilina gelindiginde 3 Mart 1925 tarihli Nafia Vekaletinden su
sitketine yazilan yazida “Uskiidar ve Kadikéy su sirketinde miistahdem gayri millilerin ihract ile
verlerine milli memur istihdam edilmesi hususundaki tesebbiisatin memnuniyet verici oldugu” ifade
edilirken (BCA, 1925d: 2) “gayri milli”lerin ihracina dair gerekli listelerin devami istenmektedir. 96
kisinin ¢aligmakta oldugu sirkette, 2 fen memurunun gecici olmak kaydiyla birakilarak, diger yabanci
ve gayrimislimlerin katiyen ihrag¢ edilmeleri hususunda 1srar edilmektedir. Cikarilmasi hususunda 1srar
edilen kisilerden biri de italyan tebaasindan muhasebeci Mosyd Velasti’dir. Velasti’nin yerine Tiirk
muhasebeci alinmasi konusunda 1srar edilmis, 21 Subat 1925 tarihli yazida sirketin ricasi iizerinde bir
ay kadar bir miiddetle gegici olarak istihdami saglanmistir (BCA, 1925d: 3). Belirtilen siire son
buldugunda tekrar M6sy6 Velasti’nin isten ¢ikarilmasi istenmistir.

Muhasebeci Mosy6 Velasti 6rnegi lizerinden uzmanlik gerektiren islerde sirketlerin yasadigi sikintilari
izlemek miimkiindiir. Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi miidiirii tarafindan Nafia Vekalet’ine yazilan
dilekgede; “...Umuru fenniyemizde miistahdem iki efendinin vazifelerinde devamlarina edilen
miisaadeden dolayt bilhassa arzu siikrana miisaraat eyleriz”(BCA, 1925d: 4) denilmekte, en azindan
bilangonun bitimine kadar muhasebeci Velasti’nin siiresinin uzatilmasi rica edilmektedir. Yerine
alacaklar1 kisinin islere “heniiz vukuf peyda edecek” durumda olamayacagi, kendilerine tanman 10
glinliik siirede ise bilangonun yetisemeyecegi bildirilmektedir. Ayrica ¢ikarilmasi istenen kisilerden
Mbsyd Markizi ve Mosyd Bardugci’nin ise vazifelerine son verildigi bildirilmistir. (BCA, 1925d: 4) ilgili

111



112

BAUNSOBED, 2023, 26(49-1), 95-119 Kader AKDAG SARI, Hact SARI

yazigmalardan sirketin uzmanlar arasinda onem sirasina gore tercih yapmak zorunda birakildigi
anlagilmaktadir. Oysaki Nafia Vekaletine gore sirket, konuya gerekli hassasiyet gostermemektedir
(BCA, 1925d: 3).

1926°da Terkos Su Sirketi’nin Nafia Vekaletine gonderdigi listede ise Mdsyo Velasti’nin 1925 yilinda
ise alindig tespit edilmistir. Yapilan baskilar sonucunda Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi’nin Velasti’nin
isine son vermek zorunda kaldig1, ancak bir sekilde Terkos Su Sirketinde ise basladig1 anlagilmaktadir.
“Goksu bentlerinde ¢alisan amele icerisinde gayrimiislim mevcut degildir” denilen raporda (BCA,
1926¢: 13), toplam 43 calisandan 40’1 Tiirk-Misliimandir. Terkos Su Sirketindeki diger iki yabanci ise
Belgikali miidiir ile fen isleri amiri Portekizli M6sy6 Rondali’dir (BCA, 1926¢: 13-14). Miitehassislarini
isten ¢ikaran sirket fabrikada ise sorun yasamaktadir. 18 Mart 1926 tarihinde Nafia Miidiiriyetine yazilan
dilek¢ede, Yunanli memurin ve miistahdemin sirketten ihracinin saglandigi, Terkos golii fabrikasinda
ser makinist olarak gérev yapan Fransiz tebaasindan Mosy6 Mallo’nun fabrikaya girisinin yasaklandigi
bildirilmektedir. 25 Ocak 1926’da ser makinistin goérevden uzaklastirilmast mevcut miistahdemin
makineleri idare edememelerine sebep olmus, bu sebeple iki makineyi birbirine baglayan ana parga
kirllmustir. Gorevi hakkiyla ifa edecek ser makinist, tesviyeci gibi ihtisasa ait meslekleri yapacak Tiirk-
Miisliiman uzmanin bulunamamasi sirketin yasadigi sorunlar arasindadir (BCA, 1926f: 221-224).

Kimi durumlarda isten ¢ikarilmasi istenen kisilere “Tiirk diigmani” seklinde ithamlarda bulunuldugu
goriilmektedir. Mosy6 Gablo’da bu kisilerden biridir. Mosyd Gablo bir sirket ingaatindan evvel
Zonguldak Komiir Sirketi’nde memur olarak ise baslamis ancak yerine iki Tiirk memurun alinmasiyla
vazifesine son verilmistir. Ardindan Rihtim Sirketi’nde ise baglamissa da yine ayn1 sebepten ¢ikarilmis
ve son olarak Bursa Elektrik Sirketi’nde goreve baslamistir. Sirket komiserinin sundugu rapora gore
Mosy6 Gablo miitehassis olmamasina ragmen bir siire sirket miisaadesiyle ¢alistirilmistir (BCA, 1927c:
4). 2 Ocak 1926 tarihli sirketler komiseri tarafindan Nafia Miidiiriyetine yazilan yazida, Mosy6 Gablo,
Mosyo Penan ve diger yabancilarin miitehassis adiyla ¢alistirildigi, ancak bu kisilerin bir kisminin
Bursa’da sarap ticaretinden gelmis olduklar1 aktarilmaktadir (BCA, 1926f: 274). Sirket komiseri
tarafindan Haziran 1927’de sunulan bir diger raporda ise Gablo’nun “dteden beri Tiirk diismanligiyla
taminmis” oldugu, sirketlerdeki Levantenler sayesinde kazang ve koruma elde ettigi bildirilmistir.
Rapora gére Istanbul sanayi mektebi kursunda elektrik boliimiinde derece yapan Tiirk gengleri, sirkette
gordiikleri baskilar sebebiyle ancak 2,5 ay calisirken, Tirklerin yerine yabanci istihdamina goz
yumulmamalidir. Sonug itibariyle 13 Agustos 1927 tarihinde Mosyo Gablo’nun Bursa Elektrik
sirketinde vazifesine son verilerek yerine Fahri Efendi adinda bir Tiirk getirilmistir (BCA, 1927b).

Yabancilarin tasfiyesinde karsilasilan ilging 6rneklerden biri de insaat is¢ilerinin, ¢ikarilmasi istenen
amirlerine destek olmak lizere Nafia Vekaletine ricalarini bildiren dilekgeleridir (bkz. Gorsel 1). Goniillii
yapilip yapilmadig1 bilinmemekle birlikte Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi, Goksu bendi insaatinda ¢alisan
ameleler tarafindan yazilan 5 Ekim 1926 tarihli dilekgede: “Fabrikada bend ameliyat: ile ¢alismaktayiz.
Biz ameleleri simdiye kadar idare etmekte olan mdsyé Boris'in fena muamelesini gérmedigimizden
dolayr bend ameliyati hitam [son] buluncaya kadar biz ameleleri idare etmesini rica ve istirham eyleriz
efendim” (BCA, 1926e: 8) denilmektedir. Fabrikadaki sef makinist de ilgili listelere bir mektup ilave
ederek Mosyd Boris’i “Gayet ciddi, vazifesinden baska bir seyle istigal etmez bir adam” olarak
tamimlamakta, sirkette kalmasini rica etmektedir. Ancak Nafia Vekaleti bahsi gegen yabancilarin, gerek
ingaatin Istanbul vilayeti icerisinde kalmas1 gerekse “insaat-1 tatil” gibi bir tehlike bulunmasi dolayisiyla
iglerine son verilmesini istemistir. Dersaadet Nafia Komiserligi tarafindan, Nafia Vekéletine 10 Kasim
1926 tarihli cevap yazisinda ise Goksu bent insaat faaliyetleriyle ¢alisan yabancilarin miitehassis olarak
2 seneden beri istihdam edildigi ve mevcut s6zlesmelerinin 5 yillik oldugu aktarilmaktadir. Bu durumun
yani sira ilgili kisilerin uzman sifatryla bulunduklari, “Hizmeti ihtisas meselesi” olan bentlerdeki insaatin
yiriitiilmesinde onemli olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica nitelikli usta tedarikinde yasanan sikinti
sebebiyle %20’ye kadar yabanci uzman bulundurulmasi rica edilmektedir (BCA, 1926e: 6).
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Gorsel 1: Fabrikada bend insaatinda ¢alisan isgilerin talebi

Kaynak: (BCA, 1926e: 7)

Yabanci ve gayrimiislimlerin yogun olarak istihdam ettigi yerlerin basinda demiryollart hatlart
gelmektedir. Uzmanlik gerektiren bu islerde Tiirk miistahdem ve memurlarinin ikamesinin saglanmasi
oldukga énemlidir. Mart 1926°da Ankara Sefirine ulasan sikayetlerde Izmir-Aydin simendifer memurin
ve miistahdeminin Tiirklerden olugmast gerektigi ikinci dereceden olan islerin dahi Tiirklere
yaptirtlmadigi aktarilmaktadir. Mezkilr hatta miistahdem bulunan 104 yabancinin ancak 15’1 uzman
vasfina sahiptir. Tiim uyarilara ragmen Tiirklerin ¢alistirilmadig: bildirilmektedir. Nafia Vekaletinden
gelen yazida 1927 subatina kadar miitehassislardan 25 kisinin daha ¢ikarilarak, Tirk memur ve
miistahdemin ikamesinin saglanmasinin arzu edildigi bildirilmektedir (BCA, 1926g: 1-2). Ingiliz
Biiyiikelgi Sir R. Lindsay tarafindan Londra’ya sunulan bir raporda, yeni devletin isgiiciiniin
doniisiimiindeki hedefi ana hatlariyla aktarilmaktadir;

“Bir yiizyildan daha uzun bir siiredir Tiirkiye 'yve karst gii¢ler politikasina giivensizlik nedeniyle Tiirk
olmayan tiim unsurlara derin bir giivensizlikle dolu olan Cumhuriyet, kendisini ¢evreleyen (in
duvarina benzer bir teklikte, bireyler ve tiiccarlar tarafindan bile yabanci etkinin uygulanmasina
yer olmayan bir devleti yeniden insa etmeye kararlidir. Bu politika al¢cakgéniillii kalicihigi ile takip
ediliyor... ve tiim halkin samimi destegini almaktadr” (akt. Tekerek, 2021: 53).

[zmir-Aydin Demiryolu Sirketi’nin bir temsilcisi 18 Mart 1926 tarihinde Ingiliz Biiyiikel¢i’yi ziyaret
ederek, “Tiirkler ’in demiryolu personelinin tamamen Tiirk olmast gerektigi” yoniindeki taleplerinden
sOz etmistir (Tekerek, 2021: 53). Birkag yil igerisinde bu arzu ger¢eklesmis, Vakit gazetesinin 23 Ocak
1930 tarihli niishasinda aktarildigi iizere yiizlerce memurun islerine son verilmis ve Devlet Demir
Yollari idaresi bir Turk kurulusu haline gelmistir (Tekerek, 2021: 50).

Tasfiyeler devam ederken, sirket miidiirlerinin degindigi ortak sorunlardan biri uzman kadrolardaki
eksikliktir. Uzmanlik gerektiren isler idari olabildigi gibi, ustalik seviyesindeki meslekler de bu tanima
dahildir. Teknik bilgiye ihtiyacin oldugu alanlardan biri ise elektrik isleridir. Osmanli Elektrik Anonim
Sirketi Miidiirii 2 Mart 1922 tarihinde Nafia Vekaletine gondermis oldugu yazida, sirketin “fenni bir
mabhiyette” oldugu ve Osmanli tebaasindan uzman bulunamamasindan dolay1 gonderilen listelerde
herhangi bir eksiltmeye gidilemeyecegini bildirmektedir. Fen isleriyle ilgili yabanci galisanlarin %29
oraninda oldugu aktarilirken, igin yapisi geregi istihdam edilmelerinin zorunlu oldugu aktarilmaktadir.
Toplam 31 yabanci ¢alisanin %4,5°i Rus tabiiyetindedir (BCA, 1922: 6). Ilgili tarihlerde sirketin gesitli
birimlerinde gorev yapan 662 calisanindan 473’{i (%71) Osmanli tebaasidir. Merkez idarede 62 kisi
olmak iizere toplam 189 kisi (%29) ise yabancilardan olusmaktadir (BCA, 1922: 7; Ozkan, 2023: 311).
Bu belgeden anlagilacag: iizere yabanci memur ve miistahdem g¢alistirilmamast hususu Osmanli Devleti
doneminde de ele alinmistir. Ancak buradaki temel farklilik Osmanli Devleti doneminde yabanci-
Osmanli tebaas1 ayriminin yerini, Cumhuriyetle birlikte yabanci/gayrimiislim- Miisliman ayrimina
birakmasidir.

Elektrik sirketinin uzman bulamadigi iddialarinin yan sira, miitehassis oldugu halde is bulamayan Ali
Bin Abdullah’in durumu ise bahse degerdir. 1 Agustos 1922 tarihinde Nafia Vekaletine bir mektupla
sikayetini dile getiren Ali Bin Abdullah, ge¢miste Yedikule Simendifer Kumpanyasinda makinist olarak
calistigini ancak elektrik, su ve tramvay sirketlerinde is bulamadigini bildirmektedir. Ali Bin Abdullah’a
gore bu sirketler Tiirk isci yerine Ruslari tercih etmektedir (BCA, 1922: 3; Ozkan, 2023: 310).
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1923’ten 6nce tasfiye edilmesi gerekenlerin basinda Yunanli ve Rus amele gelmektedir. Ornegin;
Dersaadet Rihtim-Dok ve Antrepo Sirketi’ne yapilan uyarida, 29 Kasim 1922 tarihli miitalaaya riayet
eylemekte ge¢ kalindigr aktarilmaktadir. Fransiz miidiir M6sy6 Sarye’nin Tiirkleri seven biri olmasina
ragmen sirket idaresinin muhtelif kisilerden olustugu bildirilmektedir. Thbarname iizerinden yaklasik bir

yil gibi bir siire gegmesine ragmen hala Yunan tabiiyetindeki iscilerin istihdam edilmesi kabul edilecek
bir durum degildir (BCA, 1925a: 17).

Heniiz ¢alisanlarin haklarin1 miidafaa eden bir mevzuat olmadig i¢in Tiirk tebaasi ¢alistig1 sirada ya da
isten ¢ikarildiginda ilgili sirketin insafina kalmaktadir. Oysa yabanci ¢alisanlarin ¢alisma haklari, sirket
sozlesmelerinde belirtilmistir. Dersaadet Rihtim, Dok ve Antrepo sirketinin idare meclisi yabancilarin
islerine son verildigi takdirde nizamname geregince ¢alisanlarina mithim miktarda tazminat 6denmesi
gerekmektedir. Bir yandan uzman sikintis1 bag gosterirken diger yandan da sirket maliyesinin boyle
azami miktarda ‘“fedakarligr’” kaldiracak durumda olmamasi sirketin ¢6zmesi gereken sorunlar
arasindadir. Sirket miidiiriiniin idare meclisi karsisinda aciz kaldigini bildirilen raporda ayrica Ermeni,

Rum ve Musevilerin mevkii ve memuriyetleri itibariyle Tiirklerden daha mithim konumda olduklari
aktarilmaktadir (BCA, 1925a: 17).

Sirket ile ilgili verilen mevcut memurin ve miistahdemin ayrintilari incelendiginde 30 Kasim 1924 tarihi
itibariyle 222’si Tiirk-Misliiman, 49’u gayrimiislim, 37’si yabanci olmak tizere toplam 308 ¢alisan
mevcuttur. Ise alinanlarn bir kismi gegici bir kismi daimi kadrodadir (BCA, 1925a: 13). Mart 1925
tarihli listede ise Miisliimanlarin adedi 239’a yiikselirken (bkz. Tablo: 6), gayrimiislimlerin 47’ye
diismiis, yabancilarda ise bir degisiklik olmamistir. Mayzs itibariyle Tiirk-Miisliiman isgilerin adedinde

artis yasanmis olsa da buradaki artig, gegici olarak sayilan hamal sayilarindan kaynaklanmaktadir (BCA,
1925a: 2).

Tablo 6: istanbul rihtim, dok ve antrepo tiirk anonim sirketi'nde calisan tiirk ve yabanci
is¢ilerin miktarin1 gosterir cetvel.

Istihdam Edilenler Ekim Kasim Agustos Aralik Mart May1s Ekim
1922 1924 1924 1924 1925 1925 1925
Osmanli Tebaasi 136
Tiirk-Miisliiman 222 231 235 239 247 267
Rum 22 21 21 20 19 16
Musevi 14 13 14 14 14 14
Ermeni 6 6 6 6 6 6
Ermeni Katolik 3 3 3 3 2 2
Latin 4 4 4 4 4 4
Fransiz 21 15 15 15 15 13 4
Italyan 11 10 10 10 10 10 8
Yugoslav 6 5 4 5 5 5 3
Ispanyali 1 1 1 1 1 1 2
Cekoslav 1 1 1 1 1 1 1
Misirh 1 1
Ingiliz 5 5 5 5 5 1
Sirp 2
Yunan 25
Belgika 1
Genel Toplam 210 308 309 320 323 327 329

Kaynak: (BCA, 1924b, 1925a: 1-30)

1 Ocak 1926 tarihli Dok-Antrepo ve Rihtim sirket listesinde toplam 230 kisi icerisinde yaklasik 140
kisinin 1923-1926 yillar1 arasinda ¢alismaya baslayan Tiirk-Miisliimanlardan olustugu goriilmektedir.
Tiirk-Miisliimanlar ¢ogunlukla yevmiye usulii ¢aligmakta, rihtim han odacisi, amele, elektrik¢i ¢iragi,
duvarci ¢iragi, rihtim memuru, muavin, riisumat memuru, siipiirgeci, antrepo katibi, rihtim han kapicisi
ve bekei olarak gorev yapmaktadir. Aralarinda maaslh olarak c¢alisan birka¢ Tiirk’{in de muhasebeci,
katip, kontroldr, ser tahsildar, veznedar gibi isleri yiiriittiigii goriilmektedir. italyanlar ise duvarci ustasi,
muhasebeci, makinehane amiri, puantaj ve rihttm memuru, fen muhasib memuru, kalorifer miitehassisi
gibi vasifli iglerde caligmaktadir (BCA, 1926f: 261-266).
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Teknik personel eksikligi sebebiyle bazi sirketlerin faaliyetlerini yiiriitmede sikinti yasadigi
goriilmektedir. Bu hususta Istanbul Tramvay, Tiinel ve Rihtim Sirketleri Komiseri tarafindan Nafia
Vekaletine gonderilen 9 Mayis 1927 tarihli rapor 6nem arz etmektedir. Rapor, yabanci is¢i yasagiyla
birlikte Tramvay Sirketinde islerin aksadigi ve bu duruma ¢are bulunmas: gerekliligi lizerine detayl
bilgiler icermektedir. Hazirlanan cetvellerde sirketin kag kisiye ihtiyaci oldugu, mevcut calisanlarin ise
yetersiz kaldigi ayrintili olarak sunulmaktadir (BCA, 1927b: 1-3). Tramvay Sirketi miidiirii tarafindan
kaleme alinan “Miistahdemin ve amelenin tedariki” baglikli bir diger belgede ise, 1923 yilindaki
talimatla yillardir hizmet eden ¢ogu memurun islerine son verilmek zorunda kalindigi, kadrolardaki
boslugun ise kisa miihlet zarfinda “alelacele ve gayri kafi anasir” ile dolduruldugu aktarilmaktadir.
Sirketin agmis oldugu vatman ve bilet¢i sinavina “dogru diizgiin” Kimsenin bagvurmadigi, dort yil iginde
1.600 biletcinin ise isten ayrildig: sirket miidiirii tarafindan dile getirilen sorunlar arasindadir. Ayrica
staj yapan memurlarin yeni memuriyetlere gegerek sirketi miiskiil vaziyete diisiirdiikleri, Anadolu’da
artan insaat faaliyetleri sonucunda, niifusu azalan Istanbul’da uzman bulmak bir yana amele tedarikinde
dahi sikint1 yagandigi aktarilan diger konular arasindadir. Miidiire gore tiim bu sebeplerden dolayi sirket,
“elzem olan anasir miitehassisi tedarik etmek icin ducar oldugu miigkiil bir vaziyetten hichir vakit
kurtulamamistir” (BCA, 1927b: 7-8).

Tasfiye meselesinde sirketlerin yasadig1 sikintilardan biri de eskiden beri istihdam edilen miitehassis
kisilerin isten cikarilmasidir. Bu 6rneklerden biri de Rihtim girketinde yasanmistir. 15 Ocak 1927
tarihinde 22’si yabanci, 36’s1 gayrimiislim, 135 hamal, 262 daimi, 16’s1 gegici toplam 413 kisi istihdam
edilmektedir. Hamallar dahil edildiginde yabanci ve gayrimiislimlerin, Miisliimanlara oran1 %14, dahil
edilmediginde ise bu oran %20°dir. Antrepolarda ise 2’si yabanci, 21 gayrimiislim gérev yapmaktadir.
Tasfiyesi istenen gayrimiislimlerin bir kisminin eski memurlardan olmasi ve “muamelati umumiye
sirkete vukuflart cihetiyle derhal vazifelerine nihayet verilemeyecegi” miidiiriyet tarafindan beyan
edilmigstir. Komiserlikten, vekalete gonderilen yazida “Rum, Ermeni ve Museviler de Tiirklerle ayni
hukuka tabi oldugu icin bunlarin ihraci emrinin sureti resmiyede tesebbiisat icrasi muvaffak
goriilememektedir” denilmekte, gayrimiislimlerin tasfiyesi ancak sirket miidiiriyetinin girisimiyle
miimkiin olabilecegi bildirilmektedir (BCA, 1927a: 3).

Sirket sozlesmelerine ragmen cogu imtiyazli sirketin ilgili hiikkiimet kararimi uygulamada istekli
olmadig1 goriilmektedir. Bu 6rneklerden biri Izmir Su Sirketidir. 27 Kasim 1923 tarihli, Nafia
Vekaletine gonderilen raporda, ¢ogu yabancinin sirket tarafindan “kollandig1” aktariimaktadir (BCA,
1923d: 3). izmir Havagaz1 Sirketi ise tasfiyelerin biiyiik bir kismim gergeklestirmistir. Calisan 17
kisiden 11’1 terciiman, kovaci ve amale-ates¢i olmak iizere Miisliiman-Tiirklerden olusmaktadir.
Sirketin idari kismi ise sirket miidiirii ve miihendisi Ingiliz, makinisti, kasadar1 ve katibi Italyalidir.
Sirket ayrica maash ve yevmiyeli ¢alisanlarm iicretlerini de belirtmis, 2 Italyan makinist hari¢ diger
idarede ¢alisan iist diizey yoneticilere “bahalilik zammi” 6demistir (BCA, 1923d: 4). Ornegin terciiman
olarak calisan Calikzade Haydar Bey’in maasi 800 olmasina ragmen [belgede para birimi yazilmamistir]
enflasyon farki olarak 3200, 1600 alan kasadar ve katip ise 6400 almiglardir. Terciman Tiirk’tin disinda
diger is¢iler bu zamlardan faydalanmamistir (BCA, 1923d: 4).

Izmir Su Sirketi listeleri incelendiginde toplam 75 calisandan, 38’i Tiirk-Miisliimandir. Liste, Miisliiman
ve gayrimislim ayrimi yapilmaksizin “Tirk” olarak diizenlenmistir. Listedeki isimlerden c¢alisanlarin
sayist belirlenebilmektedir. 38 Tirk-Miisliman ¢alisanin ise 20’si amele olup, aralarinda kovaci,
anahtarci, memur, tahsildar, kursuncu ve saat bakimcisi yer almaktadir. Sirketteki tek kadin ise “silici”
olarak istihdam edilen Miiserref Hanum’dir (BCA, 1923d: 5) Oysa birkag sirkette az sayida kadin
calisanin, Kkatip, daktilograf gibi meslekleri yiiriiten yabanci ve gayrimiislimlerden olustuklari
goriilmektedir. Sirketteki 20 yabanci ise (Tablo 7) Belgikali ve Italyalidir. italyan isciler, memur,
kursuncu, demirci, saat tamircisi, arabaci, yardimci gibi igleri yiritmektedir. Meslekleri Tiirk-
Miisliiman kesimin de kisa zamanda 6grenebilecegi isler oldugundan, yabancilarin tasfiye siirecinde ilk
olarak isten c¢ikarilanlar italyanlar olmaktadir. Sirketteki 15 gayrimiislim ise bas saat bakimcisi,
tahsildar, memur, kursuncu, makine yardimcisi olarak gorev yapmaktadir (BCA, 1923d, : 4-7).
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Tablo 7: Izmir su sirketi istihdam edilenler (1924-1926)

Kasim 1923 9 Mart 1924 26 Mart 1925 1926
Miisliiman 38 41 43 47
Gayrimiislim 15 13 8 6
Belgikali 5 5 5 4
ftalyan 15 13 7 6
Toplam 73 72 63 63

Kaynak: (BCA, 1923d: 5, 1924c: 4-5, 1925c: 6-10, 1926f: 252)

Ikincil islerde isgiiciiniin doniisiimii ilerlerken uzmanlik gerektiren islerde bu déniisim merak
konusudur. Miidiirii Belgikali olan izmir Su Sirketi’nin idari kisminda; makinist, harita sefi, isletme sefi,
boru tamirat sefleri ve muhasebecilerin biiyiik bir boliimii Italyanlardan olusmaktadir. Italyan memur ve
miistahdemin tasfiyesiyle sirket, kadrolardaki boslugu sirket i¢erisinde Tiirkleri terfi ettirerek gidermeye
calismistir. Soyle ki; sirket miidiirii 9 Subat 1924 tarihli yaziya istinaden gaz idaresindeki memurlarin
isine son vermistir. 1898 senesinde demirci ustasi ve isbasisi olarak baslayan italyan tebaasindan Adorno
ve Antoni efendiler ¢ikarilarak yerlerine saat bakimcisi olarak Kemal Efendi ile Ali Mahmud Bey
getirilmistir (BCA, 1924c: 3-5). 6 Mart 1924 tarihli raporda belirtildigi tizere, 1920 yilinda anahtarci
olarak hizmete baglayan Cafer Serif Efendiyi tahsildarliga, 1924 Martinda amele olarak ise alinan
Abdullah Hasan Efendiyi de anahtarciliga terfi ettirmistir (BCA, 1924c: 3). Anahtarci Haydar Bey’in
tahsildarliga, ameleden Hasan Efendinin anahtarciliga, amele Ibrahim ve Mustafa’nin italyan miihendis
yerine ustaliga, biiyiik memurin idaresine de Ethem Bey’in getirilmesi verilebilecek 6rnekler arasindadir
(BCA, 1924c: 8). Hiikiimet kararlarini yerine getiren mudiir, is¢i sikintisi oldugunu ve siddetle
miitehassislara ihtiya¢ olundugunu belirtmektedir. Ornegin fabrikada tulumba makinesini “alelade bir
amale olan Mehmet efendi” idare etmektedir (BCA, 1924c: 8). Yazismalardan anlasildigi kadariyla bir
yandan tasfiyeler yerine getirilirken diger yandan uzman sorunu kadrolar arasi gegisle giderilmeye
calisilmaktadir. Ayrica sirket mudiirii daha fazla personele ihtiya¢ duyuldugunu ve daha fazla isci
¢ikaramayacagini da dilek¢esinde dile getirmektedir. Miidiire gore ilgili dairelerin Tiirklere tahsisine
imkan kalmamustir (BCA, 1924c: 8). Mart 1925’¢ gelindiginde sirkette yabanci ve gayrimiislimlerin,
Miisliimanlara oran1 %32’dir. Ancak Nafia Vekaletine gore bu oran oldukea ytiksektir. Karara uyulmast
yoniinde uyarilan sirketin tekrar yeni bir liste olusturmasi talep edilmektedir. ilgili yazida “Muhasebeci
ve boru sebekesi memuru, sube yollar: tamiran sefinden maada liizumu istihdami anlasiimadigindan
sirket tahkikatinda bulunularak neticesi yazilarak mezkir sirkette elyevm mevcut miislim ve gayri
miislim miistahdemin yeniden tanzimi” istenmektedir (BCA, 1925c: 8). Tablo 7’de goriilecegi tizere
yaklagsik 1 yillik siirede sirket ancak 4 kisiyi tasfiye edebilmistir.

Sonu¢

Calismada; Cumbhuriyet’in ilk yillarinda imtiyazli sirketlerde isgliciiniin doniisiimii, diger bir ifadeyle
yabanci ve gayrimiislim memur ve miistahdemin tasfiye edilerek yerlerine Tiirklerin istihdam edilmesi
incelenmistir. Belgelerden edinilen bulgulara gore; tasfiye siireci 1923 yili 6ncesi Rus ve Yunan
tabiiyetinden is¢i ve memurlarla baslamaktadir. 1923 yili itibariyle de yabanci ve gayrimislim
vatandaglarin isten cikarilmalariyla tasfiyelerin kapsami genisletilmistir. Cumhuriyet ilan edilmeden
baslayan iggiiciindeki doniisiim; yeni devletin ulus devlet politikalar1 ve iktisadi bagimsizlik hedefleri
dogrultusunda, kapsami genisletilerek 1930larin ortalarina kadar devam etmistir. Imtiyazli sirketlerle
baslayan tasfiye siireci Tiirklerin “is yapamaz” algisin1 kirmay1 hedefleyen ilk adimi olugtururken, bu
adim1 ekonominin her alaninda Tiirklerin etkin olmasina yonelik tutum ve politikalar takip etmistir.

Isgiiciiniin imtiyazh sirketlerde déniisiimii ilk olarak “alt kademe”deki, odaci, kapici, hademe, bekgi gibi
mesleklerle baslamig, ardindan katip, muhasip/muhasebeci, memur, daktilograf, veznedar gibi idari
kadrolarda devam etmistir. Meslek okullariyla teknik isleri 6grenen Tiirk genglerinin istihdami
hizlandirilmaya calisilmistir. Ancak belgelerden goriilecegi lizere, ilgili meslekte bir usta birakilmak
kaydiyla Tiirkler ustalarin yardimcilart olarak hizmete alinmis, dolayisiyla isi 6grenmek okulda degil
isyerinde ger¢eklesmistir. Bazi sirketlerde miitehassislarin tasfiyesi sorunlu olarak ilerlerken bazi
sirketlerde ise bosalan uzman kadrolarin, yine sirket icinde 19201i yillarda goreve bagslayan Tiirk-
Miisliimanlarin terfi ettirilerek dolduruldugu gézlenmistir. Ancak sirket igerisinde bosalan kadrolarin
ayn1 vasfa sahip kisilerle ikame edilemedigi cogu belgede goriilmektedir. Isgiicii doniisiimiiniin sirketler
iizerindeki iktisadi etkisi ayr1 bir caligmanin konusu olmakla birlikte dilekgelere yansidigi kadariyla
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sirketlerde verimlilik kayb1 ve nitelikli personel sikintisinin oldugu bilinmektedir. Yine de sirketlerin
hiikiimete sundugu dilekgelerin tasfiyeyi atlatabilmek i¢in yanli olma ihtimali g6z 6niinde bulundurulsa
dahi dilekgelerde konuyu ele alan istatistiki bilgiler ve ihtiyaca binaen hazirlanan cetveller uzman is¢i
sikintisinin ilerleyen donemlerde de devam ettigini gostermektedir.

Edinilen bulgulara gore imtiyazli sirketlerin hiikiimetle kars1 karsiya gelmekten kagindiklart ancak ¢cogu
durumda siireci zamana yayarak pasif bir mukavemet gosterdiklerini sdylemek miimkiindiir. Bir yandan
ilgili yazismalarda sirketlerin uygun bir lisan kullanarak siirece uygun hareket edecekleri bildirilirken,
diger yandan sirketlerden talep edilen listelerin vaktinde gdnderilmemesine dair komiserlikten yapilan
sikayetler, sirketler tarafindan siirecin yavaslatilmasina 6rnek teskil etmektedir. Yine belgelerde isten
cikarilmast istenen kisilerin tasfiyesinin hizlica uygulanamadigi, hiikkiimetin kararli takipleri sonucu
tasfiyelerin gergeklestigini sdylemek miimkiindiir. Kas giicli gerektiren faaliyetlerde Miisliiman-
Tirklerin hizlica ise alindig1 goriiliirken, idari ve fen islerinin yiritildiigi nitelik gerektiren alanlarda
ise zorluklarla karsilagilmistir. Ancak hiikkimetin yogun israrimin oldugu ve listeleri kisi bazlh
inceleyerek kararli bir tutum igerisinde oldugu goriilmektedir. Sirketler ise bu israr kargisinda isten
cikarilmasi istenen kisiler adina ricaci olarak ek siire talep etmektedir. Cogu durumda ek siire talebinin
gerekeeleri ve gikarilmasi istenen kiginin faydalari sirket miidiirleri tarafindan uzun uzun anlatilmakta,
uzman personel sikintisi ise her firsatta vurgulanmaktadir. Hiikkimetin tutumu karsisinda, sirketler tercih
yapmak durumunda kalmaktadir. Ayrica bazi belgelerde ise sirketin ¢ikarmak istemedigi is¢ileri
“miitehassis” olarak gosterdikleri tespit edilmistir.

Tasfiye siireci Meclis tarafindan da yakindan izlenmistir. Verilen 6nergeler ve konu hakkindaki raporlar
konuyu giindemde tutarak siirecin takibi hakkinda bilgi vermektedir. Sirketlerin gonderdigi raporlarda,
Miisliiman-Tiirklerin oranlarindaki artisa dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle Istanbul’da kamusal hizmet
alanlarinda faaliyet gésteren ¢ogu imtiyazli sirketin, personel sayisi giderek azalmis ancak ¢aliganlar
arasinda Miisliiman-Tiirk orani yiikselmistir. Bu durumun sebeplerinden biri ise siiphesiz bir yandan
yabanci ve gayrimiislim tasfiyeleri gerceklesirken diger yandan Miisliman-Tiirk isgilerin ¢ogunlukla
gecici/ yevmiye usulii olarak ise baglamalarindan kaynaklanmaktadir. Ankara’nin baskent olmasi ve
artan insaat faaliyetleri niifusu azalan Istanbul’da is¢ci ve memur sikintisin1 giindeme getirmis, bu durum
sirketlerin hilkimete sundugu dilekcelere de yansimistir. Ulus devlet siirecinde Tiirklerin istihdami
meselesinde hiikimetin tavri belirleyici olmus, incelenen belgelere gore 1923-1925 yillar1 arasi ise
almanlarin neredeyse tamami Miisliiman-Tiirklerden olusmustur. Calismanin konusu olmamakla
birlikte imtiyazli sirketlerde calisan Tiirklerin diisiik vasif/ diisiik iicret ¢ikmazi 1930’larin ortalarina
kadar devam etmistir.
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Etik kurul onayr

Caligsma, arsiv belgelerine dayandirildigindan, etik kurul izni gerektirmeyen c¢alismalar arasinda yer
almaktadir.

Arastirmacilarin katki orani1 beyam

Yazarlar ¢calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar catismasi beyani

Bu ¢aligsmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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